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Nr 192.

Av herr Moller m. fl., angdende dels avskaffande av de militdra dom-
stolarna 1 fredstid, dels ock avskaffande eller omarbetwing och hu-
manisering av strafflagen for krigsmakten.

Fragan om avskaffandet av krigsdomstolarna och de militdra mélens hand-
liggning vid de allminna domstolarna ar av gammalt datum. Redan ar 1901
uttalade riksdagen, att mdojligheterna for en sadan reform borde undersékas
i samband med den omarbetning av hela krigslagstiftningen, som statsmak-
terna namnda ar besloto lata verkstilla. Den for dndamdilet tillsatta kom-
mittén, 1901 ars krigslagstiftningskommitté, fann emellertid for sin del, att
vissa praktiska och humanitira skil talade for de sirskilda krigsdomstolarnas
bibehallande.

. D4 kommitténs forslag till ny krigslagstiftning sent omsider ar 1914 fram-
lades infér riksdagen, blevo de av kommittén anférda skélen for krigsdom-
stolarnas bibehallande ingidende granskade och bemdétta 1 en i andra kammaren
vickt motion med hemstillan om krigsrittsmalens overflyttande till de all-
minna domstolarna. Motionen blev visserligen avstyrkt i lagutskottet och £l
i riksdagen, men genom sin grundliga analysering och vederliggning av de
tidigare anforda skilen for krigsdomstolarnas bibehallande hade motionérerna
tvingat reformens motstindare att soka en ny forsvarslinje; krigsdomstolarnas
bibehallande motiverades nu med att »den nuvarande tiden icke vore lamplig
att upptaga denna frigas, den ifrigasatta reformen borde »komma till stand
férst i samband med den reform av var allminna processlagstiftning, som
forestar, och de forindringar i de allminna domstolarnas organisation, som
darav maste bliva en foljdn.

Med denna hinvisning till den vintade framtida processreformen f6ll fragan
sven 1914. Men dé som nu astadkommo vissa, sporadiskt intriaffade utslag av det
militira rittegingsforfarandet — utslag, som skarpt skira sig mot det allménna,
civila rittsmedvetandet — att fragan om en reform stindigt hélls vid liv. Ar
1920 vicktes i bigge kamrarna pa nytt motioner om krigsdomstolarnas av-
skaffande. Och denna gang fann savil {6rsta lagutskottet som riksdagen fragan
mogen for en reform. Ur utskottets utiorliga motivering f6r bifall till motionen
mé hir blott den mera principiellt betonade delen anforas. Den var av foljande
lydelse:

»Utskottet finner det av lagutskottet vid 1914 é4rs senare riksdag anforda
skal for uppskov med fragan om krigsdomstolarnas avskaffande ej Lingre iga
giltighet. Det har nimligen visat sig, att reformen av vart rittegangsvisen
och didrav pakallade forindringar i de allminna domstolarnas organisation
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kommer att lata lingre vinta pa sig 4n 4r 1914 kunde férutses. Nagon anled-
ning att i avvaktan ps nimnda reforms genomfoérande lata behandlingen av
nu ifragavarande sporsmal anstd, synes vid sadant forhallande utskottet €ej
vara foér handen.

Utskottet anser ett system med sirskilda krigsdomstolar ej vara forenligt
med principen om medborgarnas likhet infér lagen. D4 vidare enligt utskottets
uppfattning blotta forefintligheten av siéirskilda domstolar fér behandling av
brott enligt strafflagen for krigsmakten #r dgnad att hos vida kretsar av vart
folk i nigon méan rubba den tillit till att rittsskipningen handhaves lika mot
alla, som maste anses vara en oundgiinglig férutsittning fér att rittsskipningen
skall kunna i lingden val fylla sitt dndamal, och en sdrskild jurisdiktion for
personer tillhdérande krigsmakten icke kan anses av forhillandenas egen natur
oundgingligen nédvéindig, 4r det enligt utskottets mening av vikt, att Sverige,
i likhet med de 6vriga skandinaviska linderna, skrider till avskaffande av den
sirskilda militdra jurisdiktionen.»

Utskottets hemstéllan om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utred-
ning och forslag, huruvida krigsdomstolarna i fredstid kunna avskaffas, blev
av riksdagen bifallen, och samma ar uppdrog Kungl. Maj:t till en kommitté
1920 ars krigslagstiftningskommitté att utreda drendet och inkomma med av
utredningen foranledda lagforslag.

Kommittén underkastade hela fragan en grundlig utredning och diskuterar
uti sitt betinkande utforligt de skil, som kunna anféras for eller emot krigs-
domstolarnas avskaffande. Att hir aterge vad kommittén salunda anfért,
synes oss dock onddigt, i det avseende ma intresserade hiinvisas till sjilva kom-
mittébetdnkandet. Sammanfattningsvis anger emellertid kommittén sin stand-
punkt pa féljande sitt:

»Vid 6vervigande av skilen for och emot sirskilda krigsdomstolar har kom-
mittén salunda icke kunnat finna, att nigra birande grunder av principiell
natur foreligga for dessa domstolars bibehallande. Lika litet har kommittén
funnit, att de lamplighetsskil, som 4aberopats for krigsdomstolarnas bibehal-
lande viga tyngre dn de skil, som tala for deras avskaffande. Icke heller torde
det i praktiken mota nigra svarigheter av betydenhet att lita de allminna
domstolarna avlésa krigsritterna.

Givetvis tala vissa skil for att lata nu ifragasatta indring ansta tillsvidare
i avvaktan pi var blivande rittegingsreform. Emellertid synes denna reforms
genomfdrande komma att droja avsevirt lingre 4n man fran bérjan tinkt sig.
D4 kommittén sokt ansluta forslaget om de militdra brottmilens behandling
84 nira som mojligt till nu ridande férhallanden vid de allminna domstolarna
samt forslaget siledes icke kan anses i ringaste méan féregripa den blivande pro-
cessreformen, torde denna icke béra utgéra ett verkligt hinder for att redan nu
avskaffa krigsritterna i fredstid samt overflytta de militira brottmalen till
de allminna domstolarna.»
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1920 ars krigslagstiftningskommitté kom alitsa till det resultatet, att de
militira domstolarna borde avskaffas i fredstid och de militdra brottmalen
hénvisas till handliggning vid allmidn domstol. Till forverkligande av denna
reform avlimnade &ven kommittén i detalj utarbetade lagférslag, i vilka, med
bibehallande av principen om allmin domstol sdsom laga forum, hinsyn tagits
till de sarskilda anpsrak ifriga om aklagarevisen, utredningsférfarande, hand-
liggning av disciplinmal, hiktningsritt m. m. som kunna vara forestavade av
det militdra livets och den militéra tjinstens sirdrag. Kommitténs forslag
innebir saledes en fullstindigt utarbetad plan till de militira domstolarnas
omedelbara -avskaffande.

Det kan vara av intresse att hiar omnimna kommitténs sammansittning.
Den bestod av borgmistare Johan Baath, davarande ledamoten av andra kam-
maren borgméstare Jakob Pettersson, ledamoten av andra kammaren J. N.
Svedberg, ledamoten av forsta kammaren Henning Leo samt generalmajor
John Nauckhoff. Med undantag av den militire ledamoten var kommittén
enhdllig om sitt forslag.

Sedan riksdagen ar 1920 uttalade sig for krigsdomstolarnas avskaffande, och
sedan 1920 ars krigslagstiftningskommitté avgav férslag dirom ar 1922, har
ingenting intraffat, som forsvagat kravet pa genomforande av denna reform.
Den allménna opinionen &r i denna fraga alltjamt lika stark, och gang pa gang
ske hindelser inom det militdra rattslivet, som visa, huru berattigad denna
opinion 4r. Emot krigsdomstolarna rader en djupt rotad misstro icke minst
bland dem, som ha att sinda sina soner sasom virnpliktiga till de militira 6v-
ningsplatserna. Men #ven bland yrkesmilitdrerna boérjar denna misstro allt
mer sprida sig. Den militdra yrkesgruppen i vart land intager, sa linge krigs-
domstolarna bibehallas, en judiciell undantagsstallning i férhallande till andra
medborgare. Men denna undantagsstillning kommer, val att mirka, i varje
sirskilt fall endast de dverordnade till godo, eftersom krigsratterna sammansittas
sd, att det antingen blir §verordnade som fa sitta till doms éver underordnade,
eller ock, i ett mal mellan ¢ver- och underordnade, kamrater till den 6verord-
nade som f& déma i malet. Krigsdomstolarnas sammansittning liksom hela
deras existens utgor ett stort och betdnkligt avsteg fran den annars i vart land
hivdade principen om allas likhet infor lagen.

Efter riksdagens ar 1920 uttalade mening om limpligheten av att avskaffa
dessa specialdomstolar och efter 1920 ars kommittés undersékning som visat,
att det mycket vil gdr att avskaffa dem, torde det vara onddigt att ytterligare
utveckla skilen for att denna reform snarast bor genomféras. Den praktiskt
taget enda invindning som under senare ar, da denna fraga varit pa tal inom
riksdagen i form av interpellationer eller pa annat satt, rests mot krigsdom-
stolarnas avskaffande, har varit den, att man forst borde avvakta den stora,
allminna processreformen. Ovan nimnda kommittéutredning har emellertid
visat, att overflyttandet av de militira brottmalen till de allminna domsto-
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larna mycket vil och med férdel later sig géra redan inom den nuvarande
processordningens ram. Under sadana forhallanden kan och far icke langre
hinvisningen till den alltjimt fjirran liggande processreformen forhindra en
nddig, nyttig och fullt genomférbar delreform, som riksdagen redan ar 1920
bestamt uttalade sig for och som sedan linge varit genomford i Linder sisom
Norge, Danmark, Tyskland och Osterrike.

Nira sammanhingande med fragan om krigsdomstolarnas avskaffande star
frigan om en humanisering av strafflagen for krigsmakten.

Liksom betriffande fragan om krigsdomstolarnas borttagande star dven i
den senare fragan ar 1901 sasom ett méirkesar. D4 vicktes nimligen i riksdagen
fran en rad liberala ledamoter motioner, som avsigo mildring och humanisering
av de militdra straffen och straffskalorna. Riksdagen beslot ocksid med anled-
ning av nidmnda motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att det matte
tagas under omprévning rhuruvida icke — med iakttagande savil dirav, att
ifrdgavarande lagstiftning, sasom utgérande en undantagslagstiftning, icke
borde undantringa eller avvika fran den allminna lagstiftningen i andra fall
4n detta med nddvindighet av krigsmaktens dndamal pakallades, vare sig
ifrdga om de personer, som stilldes under krigslag, eller ifriga om brott och
straff, och att hithérande bestimmelser erhélle nédig tydlighet och bestimdhet,
som ock dirav, att de stadganden, som kunde finnas erforderliga i krigstid,
icke i storre utstrickning dn férhallandena pafordrade erholle tillimpning jamvil
i fredstid — de i den sérskilda strafflagstiftningen for krigsmakten forekom-
mande avvikelser fran den allminna strafflagen matte i vissa hiinseenden kunna
bortfalla eller i stérre man, 4n det for nirvarande vore fallet begrinsas.» Man
kan icke misstaga sig pa, att i detta riksdagens uttalande ligger en stark énskan
att icke bara humanisera den militira strafflagen utan #ven att helt avskaffa
den sasom undantagslagstiftning genom att lata den sammansmailta med den
allmidnna strafflagen.

I det forslag till ny strafflag f6r krigsmakten, som i anledning av den ar 1901
beslutade utredningen framlades och antogs vid 1914 ars riksdag, hade emel-
lertid inga genomgripande fordndringar skett. Man néjde sig med att fila och
putsa litet pa ytan, men den begidrda och verkliga reformen uteblev.

I anledning av en i andra kammaren vickt motion togs fragan pa nytt upp
ar 1920. Forsta kammaren biféll dirvid utskottets forslag, som gick ut pa en
utredning »huruvida och i vad man en humanisering av bestimmelserna i nu
gillande strafflag for krigsmakten kan vidtagas», medan andra kammaren
bifll en lingre gaende, vid utskottets utlatande fogad reservation, vari begirdes
utredning »huruvida och i vad méin den foér krigsmakten gillande strafflagen
mé kunna upphdra att gillay. Enir det ansags, att kamrarnas skiljaktiga. beslut
e) kunde sammanjimkas, forfoll frigan, ehuru bigge kamrarna uttalat sig for
atgarder i positiv riktning.



Motioner i Forsta kammaren, Nr 192. 5

Fragan forekom anyo vid 1922 ars riksdag, som denna gang i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde om en »fullstéindig omarbetning av nu géillande straff-
lag for krigsmakten», dirvid sarskilt borde tagas under dvervigande en huma-
nigering av bestdmmelserna i lagen.

I anledning av denna skrivelse tillsatte regeringen samma ar en kommitté,
1922 ars krigslagstiftningssakkunniga, fér verkstillande av den av riksdagen
begirda utredningen. Ehuru kommittén drabbades av den i slutet av ar 1922
allmint genomfoérda tidsbegrinsningen for de dé sittande kommittéerna, hann
den dock ar 1923 avlimna ett om 4n ofullstindigt forslag, vilket helt gick i den
riktning, riksdagen begirt. Sedermera har kommitténs forslag under aren 1925
och 1926 varit féremal f6r vidare bearbetning inom justitiedepartcmentet.

Aven om saledes kommittén icke fick méjlighet att fullfélja och slutfora sitt
uppdrag, framgar dock av savil sjilva utredningen som av kommitténs egna
uttalanden, att det foreligger ett verkligt behov av en omarbetning av den
militira strafflagen. Efter att hava diskuterat mojligheten och limpligheten
av att avskaffa strafflagen for krigsmakten sasom en formellt sjilvstindig lag
genom att inarbeta den i allminna strafflagen, sammanfattar kommittén sin
uppfattning salunda:

»Om det salunda far anses utrett, att de straffbestdmmelser, som pakallas
av den militira tjinstgdringens sidregna natur, icke limpligen kunna i storre
utstrickning ersittas av eller inarbetas i den allménna strafflagen, dr dirmed
icke sagt, att ej var militdra strafflag kan och bor bringas i nidrmare dverens-
stimmelse med den allminna strafflagen. En nirmare granskning av S. L. K.
ger nidmligen enligt vart formenande vid handen, ej blott att ifragavarande
undantagslagstiftning fatt ett tillimplighetsomrade, som #r storre 4n vad sakens
natur ovillkorligen pakallar, utan édven att dess avvikelser fran den allminna
strafflagstiftningen ifraga om straffarter och straffmatt i vissa fall kunna,
utan att skada de militdra intressena, modifieras fé6r vinnande av storre med-
borgerlig jamlikhet och stérre humanitet vid brottens bestraffande. Ensidan
granskning bekriftar dven riktigheten av den redan vid S. L. K:s antagande
framstillda anmirkningen, att denna lag i stora delar saknar 6verskadlighet
samt dven 1 6vrigl 4r behiftad med tekniska brister.»

Betriffande de viktigare detaljerne i kommitténs forslag ma niamnas, att
kommitién féreslar slopande av strafformen striang (mork) arrest, vidgande
av den villkorliga domens tillimpningsomrade samt strafflindringar f6r rym-
ning, brott mot krigslydnad, forolampning mot 6verordnad, obefogad klagan
mot forman med flera brott.

Av det anférda framgar, att liksom riksdagen redan for éver tio ar sedan ut-
talat sig for de sarskilda krigsdomstolarnas slopande, och en féretagen utred-
ning visat, att det dr moéjligt och limpligt att genomiora en dylik reform, sa har
riksdagen for ungefir lika lang tid tillbaka dven uttalat sig f6r en omarbetning
av den militira strafflagen, och @ven hir har en féretagen utredning visal be-
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hovet och mdjligheten av en reform. Det d4r under sadana férhallanden svart
att forstd, varfor regeringen dréjer med att framligga forslag till reformer.
Bigge friagorna dro ju grundligt utredda och i bégge fallen foreligga i detalj
utarbetade kommittéforslag. Majoriteten i riksdagens bigge kamrar dr den-
samma Du som aren 1920 och 1922, da riksdagen uttalade sig for reformernas
genomforande.

Vad sarskilt betriffar strafflagen for krigsmakten, sa utgor den i sitt nuva-
rande skick alltjimt en kvarleva fran den tid, da kriget var ett yrke och krigs-
minnen, dtminstone de av officers grad, utgjorde en priviligierad kast i sam-
hillet. Straffmatten dro oskiligt harda, och hela den militira strafflagen ar
till sitt visen liksom kiuven i tva delar; den vinder ett blitt anlete mot felande
overordnade men faller med hela sin stringhet 6ver den underordnade, som
begatt en forseelse. Strafflagen bildar kring hela militirtjinsten ett taggtrads-
stangsel, fran vilket endast tur och vélvilja kan ridda en underordnad att bli
hingande pa. Sirskilt farligt och forkastligt 4r ett sadant straffsystem i ett land,
dir man i likhet med virt 6vergatt fran viarvad armé till virnpliktsarmé, och
dir siledes tusentals av landets unga mén i stindigt nya argangar for nagra
manader stillas infér en méngd av med harda straffpaféljder utrustade forbud
och pabud, som 4ro dem helt obekanta fran det civila livet. Foljden blir ocksa,
att det ging efter annan avkunnas krigsrattsdomar, som for det allminna ritts-
medvetandet te sig ytterst upprorande och meningslosa.

Det finnes ingen som helst anledning att lingre lata detta tillstand besta.
Riksdagens for linge sedan uttalade 6nskan bor dven vad det giller strafflagen
fér krigsmakten snarast effektueras. Det i drendet foreliggande kommitté-
betdnkandet bor kunna utgdéra en god utgangspunkt for reformen. Dock anse
vi, att de av riksdagen uttalade 6nskemélen béast och riktigast tillgodoses genom
ett slopande av den sirskilda militdra strafflagen och de nédvindiga bestim-
melsernas inarbetande i den allménna strafflagen ps sitt som angivits i en till
kommittébetinkandet fogad, av herr Henning Leo avgiven reservation.

P4 grund av vad vi ovan anfort hemstéilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla:

1. att Kungl. Maj:t snarast ville framligga férslag om av-
skaffande av de militira domstolarna i fredstid;

2. att Kungl. Maj:t snarast ville framlégga forslag antingen
om avskaffande av strafflagen for krigsmakten och dess er-
sittande med limpliga bestimmelser i allminna strafflagen
eller ock om en fullstindig omarbetning och kraftig huma-
nisering av forstnidmnda lag.

Stockholm den 21 januari 1932.
Gustav Moller. Olof Olsson. A. J. Badrg.

C. E. Svensson. Edv. Bjornsson.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1932



