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Nr 188.

Av herr Méller m. fl., angdende forslag till arbetsloshetsforsdkring.

Erfarenheten visar, att statsarbeten eller andra samhaillsarbeten sillan
finnas i beredskap i tillricklig omfatining att mottaga den arbetslose, da
en kris bryter in. Hur mycket man darfér &n ma prisa den s. k. arbets-
linjen, kan denna icke utgora en ersittning for arbetsloshetsforsikring. Den
senare behdvs som komplettering till arbetslinjen. Den kan, di den en
ging blivit genomfdrd, alltid std redo att vid intridande arbetsloshet taga
_emot Atminstone den forsta stoten. Den hjilper, samtidigt som den ger
nddig respit att ordna samhaéllsarbeten av olika slag, vid vilka den arbetslose
kan finna sysselsittning, d4 ratten till hjilp fran forsikringen ar utnytijad.

Vid inférandet av arbetsloshetsforsikring har man tvad system att vilja
emellan: den obligatoriska forsikringen och den frivilliga férsékringen med

statsbhidrag.
Den frivilliga forsikringen forutsitter ett initiativ frdn arbetarna sjilva.
Ett siddant initiativ borde — tycker man — kunna véantas frin alla de

arbetargrupper, som lida under ofta aterkommande och mera omfattande
arbetsloshet. Erfarenheten visar emellertid, att alskilliga arbetargrupper,
som #iro utsatta for en betydande arbetsléshetsrisk, icke hittills skapat ar-
betsloshetskassor. I regel ha sidana arbetsloshetskassor upprittats av ar-
betaregrupper, som ligga nagot 6ver genomsnittet ifriga om arbetsléner,
under det att arbetargrupper med mycket sma inkomster icke organiserat
arbetsloshetskassor, iven om deras arbetsloshetsrisk ar storre in de battre
avlonade gruppernas.

Det ar méjligt, att statsbidrag skulle komma dessa arbetargrupper att
besluta organisera kassor, emedan statsbidragen skulle komma att ned-
bringa deras egna kostnader, men det ir icke sikert. I varje fall skulle
det komma att drdja ganska linge, innan samtliga de arbetare, som hava
behov av en forsikring, ocksd skulle komma att omfattas av en sddan.

En brist hos den frivilliga forsdkringen &r svérigheten att dstadkomma
arbetsgivarbidrag till densamma. Om arbetsldsheten skall anses inga i de

risker, med vilka produktionen normalt bér rikna — vilket synes oss
principiellt riktigt likaviil som den riknar med en olycksfallsrisk och for-
sikrar sina arbetare mot denna — si bor produktionen ocksd bara en

visentlig del av den bérda, arbetsldsheten dsamkar samhillet. Men vid
frivillig férsikring kunna arbetsgivarna siikerligen icke aldggas avgifter,
forran det alldeles overviigande antalet arbetare inom industrien aro for-
«dkrade. Del synes ndmligen icke rimligl atl ultaga avgifter till en {6rsak-
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ring av foretag, vars arbetare icke dro forsikrade och foljaktligen icke
skulle vid behov erhélla arbetsloshetshjilp fran forsikringen.

Det frivilliga systemet medfor framfor det obligatoriska visentligen tva
fordelar. For administrationen av forsikringen krives ingen tung férvalt-
ningsapparat. Och kontrollen éver arbetsloshetshjalpen till undvikande av
missbruk skulle sannolikt bliva effektivare.

Vad administrationsapparaten betriffar, komme denna att lokalt hand-
havas av en styrelse utan storre ansprik pé ersidttning for sitt arbete.
Styrelsen tillsattes av kassans medlemmar, och hela systemet fér inkasse-
randet av avgifter och for utbetalandet av arbetsloshetshjalp kunde orga-
niseras mycket enkelt.

Vad kontirollen betraffar, komme denna atti hég grad avila kassans egna
medlemmar. DA enligt vad erfarenheten visar vid kontroll av denna art
medlemmarnas rittsmedvetande mycket energiskt reagerar mot forsok att
utan verkliga skil uppbéra arbetsloshetshjilp, kan man vara saker pa att
missbruken skulle effektivt komma att begrinsas.

Den obligatoriska forsakringen har sina nackdelar, dar den frivilliga har
sina fordelar och tvartom.

Fordelarna bestd huvudsakligen daruti, att den kan frdn bérjan omfatta
det stora flertalet av dem, som dro utsaita for arbetsloshetsrisk, och att
upptagandet av avgifter till forsdkringen fran arbetsgivarna darfor ocksa
blir ett sjalvfallet led i forsdkringens hela byggnad.

Diaremot kommer administrationsapparaten att bliva jamforelsevis tung
och mojligheterna till kontroll att bliva mera begrinsade an vid de fri-
villigt bildade kassorna.

Med héansyn till vad vi sdlunda anfért dro vi icke benfgna att gora
systemfriagan till en huvudpunkt. Aven om vi pa grund av den fran
bérjan garanterade storre omfattning, som den obligatoriska forsdkringen
enligt sakens natur fir, anse denna ha ett givet foretrade framfor den
frivilliga forsikringen med statsbidrag, skulle vi vara villiga att férorda
inférandet av en frivillig forsikring, direst ett fér forsakringsfrdgans 19s-
ning tillrackligt antal ledamoéter av riksdagen skulle foredraga denna vag
framfor den obligatoriska forsikringens., D& hittills utanfor den social-
demokratiska riksdagsgruppen endast tre eller fyra riksdagsméin emellertid
forklarat sig beredda att medverka till en 16sning 6verhuvudtaget, komma
vi att yrka antagandet av ett principuttalande till férman for den linje,
som vi av ovan angivet skil foredraga, nimligen den obligatoriska.

Helst skulle vi till riksdagens provning ha velat framldgga det lagforslag
rorande obligatorisk arbetsloshetsforsikring, som aterfinnes i 1926 ars ar-
betsléshetssakkunnigas betinkande och férordats av herrar Lindqgvist., Hag-
man och Odelstierna. Men d& vi onska att lantarbetare, skogs- och flott-
ningsarbetare samt affarsanstillda skola komma i atnjutande av arbetslds-
hetsfosikringens fordelar och dessa grupper icke medtagits i nimnda lag-
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forslag, anse vi det rimligast, att riksdagen for narvarande stannar vid ett
principbeslut i fragan och hemstiller till regeringen att till 1933 4ars riks-
dag framlagga forslag, som omfattar bade industriarbetare, lantarbetare,
skogs- och flottningsarbetare samt af¥irsanstillda. Det r nimligen mycket
svart om icke omdjligt for enskilda motionarer att utféra de nya kostnads-
berikningar, som kunna visa sig nodvindiga, da forsdkringen skall ut-
strickas till lant- och skogsarbetaregrupperna. Det ar likaledes oméjligt
for enskilda motiondrer att berikna kostnaderna fér den G6kning av arbets-
formedlingsapparaten, som skulle bli nédvandig pa grund av vart forslag.
Det dr vasentligen pa dylika svérigheter for enskilda motiondrer det beror,
att vi icke till arets riksdag anse oss kunna yrka antagandet av utarbetade
lagforslag.

Enir davarande statsrddet och chefen for socialdepartementet redan i
november 1929 uppdragit at socialstyrelsen att utreda, huru nyssnimnda
arbetargrupper tekniskt, organisatoriskt och ekonomiskt skulle kunna in-
fogas i en arbetsldshets[orsikring, bor arbetet hirmed ha fortskridit s& langt,
att det ej bor mola hinder att framlagga ett regeringsforslag i dmnet, som
omfattar praktiskt taget alla lonearbetargrupper i vért land.

Vi hinvisa i 6vrigt till det lagforslag, till vilket herrar Lindqvist, Hagman
och Odelstierna aro forslagsstillare och som aterfinnes som bilaga till
motionen nr 133 i forsta kammaren vid 1931 ars riksdag. Lagforslaget synes
oss nimligen med undantag av omfatining vara uppbyggt pa riktiga prin-
ciper. Av detsamma kan sévil vederbérande utskott som riksdagen be-
doéma, hur motionirerna i huvudsak tdnka sig en obligatorisk arbetsloshets-
forsikriag ordnad. Emot lagforslaget ma dock den tekniska anméarkningen
goras, att det ej synes lampligt faststilla premiernas storlek i sjalva lagen.

Aberopande det anforda tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
alt forslag till arbetsloshetsforsiakring skall foreldaggas 1933
ars riksdag, sa att en var, som fyllt 16 men icke 67 ar
och mot avléning anvindes till arbete for arbetsgivares
rikning i industriell eller annan rorelse eller vid hus-, vig-
eller vatlenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sar-
skilt arbetsforetag liksom ocksa i jordbruk eller skogsbruk,
enligt lag forsakras till erhallande av ersitining vid arbets-
16shet, varvid sdsom arbetare enligt lagen icke skall anses
verkmiistare eller annan befatiningshavare i 6verordnad

stiallning.
Stockholm den 22 januari 1932.
Gustav Modller. Olof Olsson. A. J. Birg.

C. E. Svensson. Edv. Bjérnsson.






