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Nr 152,

Av herr Nylander, om digdrder for nedbringande av stu-
diekostnaderna for studerande vid tandlikarinstitutet.

I samband med behandlingen av tandlikarinstitutets anslagsiskanden for bud-
getaret 1931—1932 anférde 1931 &rs riksdag i skrivelse den 17 april 1931, nr
8 A, under punkt 117 bland annat féljande.

"I samband med behandlingen av férevarande anslagsiskande har riksdagen
uppmérksammat ett forhallande, som synes riksdagen icke bora fi passera
oanmérkt. Riksdagen har nidmligen inh&mtat, att eleverna vid tandldkarinsti-
tutet for deltagande i vissa teoretiska obligatoriska undervisningskurser #ro
betungade med avgifter, vilka med relativt avsevirda belopp utgd till de fér kur-
serna anstillda lirarna. Riksdagen kan icke finna denna anordning tillfreds-
stillande. Enligt vad riksdagen har sig bekant, har ocksa institutets ldrarrad
haft sin uppmérksamhet riktad héra samt, atminstone i vad angar en av kur-
serna, vidtagit atgérd for &ndring bérutinnan. Riksdagen anser onskvért, att
berérda forhallanden av Eders Kungl. Maj:t goras till féremal f6r ndrmare
understkning, pa det att rittelse i saken matte komma till stind. Huruledes
en omliggning lampligen bdér ske — om genom inrdttande av sdrskilda med
fixerade arvoden avlénade speciallirare f6r denna undervisning eller pa annat
siitt — ddrom &r det givetvis icke mojligt for riksdagen att nu yttra sig. Riks-
dagen forutsitter emellertid, att resultatet av den blivande undersdkningen skall
foreligga, d& riksdagen nésta ar har aft taga stdllning till tandldkarinstitutets
anslagsédskanden.”

Sedan statsraddet och chefen for ecklesiastikdepartementet, pd4 grund av erhal-
let nadigt bemyndigande av den 22 juli 1931, tillkallat sju personer, daribland
undertecknad, for att sdsom sakkunniga inom ndmnda departement bitrédda med
utredning rérande det framtida ordnandet av tandlikarutbildningen i riket,
hava ndmnda sakkunniga, pd grund av erhéllen sirskild nadig remiss, den 3
december 1931 avgivit underdanigt utlatande i frdga om vissa obligatoriska av-
gifter for studerande vid tandlakarinstitutet. I berdrda utladtande hava de sak-
kunniga framlagt ett férslag rérande omformélda kursavgifter, avsett att aviga-
bringa en begrinsning av studiekostnaderna f6r nidmnda elever genom bort-
tagande av de sirskilda avgifterna fér samtliga de obligatoriska kurserna till
tandlakarkandidatexamen samt f6r &mnet kirurgi till tandlikarexamen &vensom
genom inférande av vissa reformer i det nu tillimpade systemet for undervis-
ning och examination.

I stillet for att, sasom nu &ar fallet, erhdlla sitt lirararvode genom nyssnimn-
da avgifter — vilka de sakkunniga funnit oskiligt htga — skola vederbérande
lirare enligt det framlagda forslaget atnjuta till sitt belopp fixerade, av elev-
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anialet oberoende arvoden, beriknade efter 40 kr. for varje forelisningstimme,
dérvid foreldsningstimmarnas antal skola av vederbsrande myndighet fast-
stillas. De studerande hava att, i stillet £67 omférmilda sirskilda avgifter, till
tandlékarinstitutet erligga en till erforderligt belopp fixerad terminsavgift.

De sdlunda foreslagna dndringarna skulle — #ven med bibehallande av den
rddande principen ait kostnaderna for tandldkarutbildningen skola bestridas
av de studerande sjiilva — for de studerande medfdra en icke ovisentlig minsk-
ning av studiekostnaderna. De sakkunniga gh emellertid lingre i detta hiin-
seende och foresla, att staten till viss del skall overtaga nimnda kostnader,
varigenom ytterligare littnad skulle komma att beredas de studerande.

Jag forutsitter, att de sakkunnigas berérda utlitande kommer att tillhanda-
hallas vederbsrande utskott, varfér jag anser mig hir kunna inskrinka mig till
att Atergiva vissa delar av detsamma.

Efter att hava i detalj diskuterat de principiella forutsittningarna for de fore-
slagna forandringarna och nirmare fixerat dessa dndringsforslag anfora de
sakkunniga:

"De sakkunniga komma alltsa till féljande utgiftsstat f6r tandlikarinstitutet,
avdelningen for tandlikarkandidatexamen. ’

Utgiftsstat.
Arvoden for huvudlirarna for undervisning och examination.

For lararen i anatomi med histologi och embryologi ............ 7,400: —

» » i fysiologi och fysik ............. ... ... ... ... . ... .. 3,800: —

' ' i kemi med metallurgi och likemedelslira ............ 5,000: —
5 » i patologi med bakteriologi. ............ccovovuvnn. .. 4,600: — 20,800: —
Amanuensarvoden.
25 % & undervisningsarvodet (16,800 kr.) till huvudlirarna ........ 4,200: —  4,200: —
Ersitining till de teoretiska institutionerna vid Karolinska institutet

till materiell, belysning, stadning ete. ... .. i 2,500: —  2,500: —
Inspeltors arvode, andel fallande pa avdelningen for tandlikarkan-

didatexamen .. ... 1,000: — 1,000 —
Expenser . ... 1,500: — ~1,500: —

Summa utgifter 30,000: —

De sakkunniga overgd nu till behandlingen av fragan, hur enligt deras me-
ning utgifterna for tandlikarkandidatutbildningen béra tickas.

Det de sakkunniga givna uppdraget att utreda de med tandldkarutbildningen
i vart land forknippade frdgorna #r, som framgar bland annat av Eders Kungl.
Maj:ts nadiga brev till statskonioret den 22 juli 1931, viisentligen betingat av
den pd alla hall erkiinda 6nskvirdheten av en minskning av utbildningskost-
naderna Ior tandldkare och i forsta rummet en minskning av de obligatoriska
kursavgifterna.

Det har under sddana forhallanden framstatt som en huvuduppgift for de
sakkunniga att framlégga forslag till atgéirder, som mojliggora en dylik minsk-
ning.

Skilda mdjligheter, vilka foér Gvrigt ej behova utesluta varandra, std hirvid
till buds.
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Aven med uppehéllande av den principen, att tandlikarutbhildningen helt eller
i visentlig mén skall bekostas av de studerande och av inkomsterna av den
verksamhet, som bedrives i samband med tandlikarutbildningen, kan minsk-
ning av de obligatoriska avgifterna avigabringas genom en sinkning av arvo-
dena till den larargrupp, som omhinderhar undervisningen till tandlikarkandi-
datexamen. Mojligheten hiarav star framforallt i samband med, att dessa arvoden
pd grund av Skningen av antalet odontologie studerande automatiskt sprungit
upp till belopp, som aldrig ursprungligen varit avsedda och som, enligt vad
som ligger i oppen dag, torde f& anses for hoga. Sasom framgar av det fore-
gdende gar ocksd de sakkunnigas forslag ut pd dessa arvodens visentliga
sénkning.

Den utgiftsstat & 30,000 kronor, som enligt de sakkunnigas uppfatining &r
tillridcklig for bekostande av tandlikarkandidatutbildningen, motsvarar, med ett
beriknat antal av 100 odontologie studerande, i avrundat belopp en Arsavgift
fér varje studerande & 300 kronor.

D4 nuvarande obligatoriska avgifter f6r undervisning och examination till
odontologie kandidatexamen uppga till 430 kronor (varav 383 kronor utgira
kursarvoden och 45 kronor examensavgift), medfér en reducering av avgifterna
i enlighet med de sakkunnigas férslag en ej ovisentlig ekonomisk avlastning for
de studerande, en avlastning, som uppgdr till ungeféir 130 kronor, och detta
med bibehallande av principen, att kosinaderna for tandldkarkandidatexamen
skola bidras av de odontologie studerande.

D& de sakkunniga framligga denna kalkyl, #ro de emellertid fullt pd det
klara med, att den #dr behiftad med Aatskilliga osikra moment. De sakkun-
niga ha emellertid ej anledning att nirmare utreda arten och betydelsen av
dessa olika moment, alldenstund de ej spela in pa ett alltfor stérande sitt i
det system for tandlikarkandidatundervisningens finansiering, till vilket de
sakkunniga efier diskussion av de olika mojligheterna vilja ansluta sig.

De sakkunnigas forslag gar, i korthet sagt, ut pd, att de odontologie stude-
rande hava att erligga en till sitt belopp faststilld terminsavgift, som inlevere-
ras till statsverket, och att utbetalningen av de med tandlikarkandidatundervis-
ningen foérknippade utgifterna dger rum direkt frén statsverket.

Om #dven fortsittningsvis den principen skulle féljas, att tandlikarkandidat-
undervisningen, praktiskt taget, skall betalas genom de studerandes avgifter.
skulle de av de sakkunniga foreslagna anordningarna medféra, att vissa &r
statsverkels inkomster av de influtna avgifterna (300 kromor per studerande)
{orde bliva stérre #in de med uibildningen sammanhingande kostnaderna under
det att andra ar kanske motsaisen dger rum.

En ytterligare och mer visentlig minskning i de kostnader, varmed de stu-
derande till tandlikarkandidatexamen #ro betungade, skulle ernds, for den
hiindelse staten helt eller delvis 6vertoge de kosinader, som #ro férenade med
vidmakthallandet av undervisningen till examen i friga. For sin egen del finna
de sakkunniga det principiellt tilltalande, ait dessa kostnader Overtagas av sta-
ten. Det torde numera ej finnas anledning att upprétthalla en skillnad mellan
det sdtt, varpi undervisningen till tandlikarkandidatexamen finansieras, och
det sitt, varpa ovriga former for hégre undervisning bekostas.

D4 riksdagen ar 1897 uitalade sig fér att kostnaderna fér det d& nyuppréif-
tade tandlikarinstitutet framfor allt borde falla pi de studerande sjiilva, sak-
pades ganska allmiini inblick i vad tandvarden betyder {6r folkhilsan. Under
det tredjedels sckel, som sedan dess forflutit, har upplatiningen pa detta om-
rdde #ndrat sig. Det anses numera ovedersiigligt, att tillgdngen till cffektiv
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tandvird &r av synnmerlig betydelse for folkets hilsa och arbetskraft och att
det dirfor #r en viktig uppgift f6r staten ait for folkets breda lager mojliggora
en dylik tandvard. Ett auktoritativt uttryck far denna uppfattning i den ut-
redning angéende ordnandet av folktandvarden i riket, som genom statens for-
sorg utforts och som finnes tillgéinglig i det betinkande, som &r 1928 avgavs
av for dndamalet tillkallade sakkunniga.

Aven om de sakkunniga alltsé principiellt dro av den uppfattningen, att under-
visningen till tandlikarkandidatexamen bor vara kostnadsfri f6r de studerande
i samma mening som hégre undervisning eljest &r kostnadsfri, anse sig de sak-
kunniga likvdl béra taga hiinsyn till de ekonomiska svarigheter, som ett antal
ar framat kunna beriknas gora sig gallande for staten att Overtaga en utgift,
som hittills ej pavilat densamma. De sakkunniga vilja dirfér endast foresla,
att staten visserligen bidrager till hir ifrAgavarande kostnad, men att huvud-
andelen av kostnaden tillsvidare bires av de odontologie studerande.

Sitt forslag & de sakkunniga utforma pa foljande sitt,

Studerande, som vunnit intride vid tandlikarinstitut och dir dmnar avligga
tandldkarkandidatexamen, har att erligga en terminsavgift & 100 kronor, vil-
ken erligges i tvd poster om 50 kronor vardera, en i bérjan och en i mitten
av varje termin, och vars erliggande medfér ritt alt utan ytterligare ersitt-
ning deltaga i undervisningskurserna till examen ifraga i enlighet med for
dessa kurser faststiillda regler, dvensom att i vederbérlig ordning underga
examination. De sa influtna avgifterna inlevereras direkt till statsverket.

Den féreslagna uppdelningen av terminsavgiften i tva poster, vilka skola in-
betalas vid respektive bdrjan och mitten av varje termin, avser att undvika en
onddig belastning av saddana studerande, som endast en kortare tid av termi-
nen begagna sig av undervisnings- och examinationsmgjligheterna till tand-
likarkandidatexamen. Den tar alltsd sirskild hénsyn till sidana studerande,
som ej medhinna avliggandet av ndmnda examen pa tva terminer, men vil dro
i stdnd att avligga densamma vid bérjan av den dirpa fsljande terminen.

Den foreslagna terminsavgiften & 100 kronor motsvarar en &rsavgift & 200
kronor. Under fsrutsdttning av, att eleveantalet i tandlikarkandidatexamen
ar 100, skulle alltsd for ar i dylika elevavgifter inflyta 20,000 kronor. D& den
totala utgiftssumman for vidmakth&llandet av undervisningen till tandlikar-
kandidatexamen enligt ovan verkstillda berikning skulle uppga till 30,000 kro-
nor, innebér de sakkunnigas forslag, att tvd tredjedelar av utgifterna skulle
tickas av elevavgifterna och en tredjedel av statsmedel”.

Betriiffande avgifterna f6r kursen i kirurgi till tandlikarexamen anfora de
sakkunniga bland annat:

"Av de avgifter, som erligges av odontologie kandidaterna, intager avgiften
till lararen i kirurgi en sirstillning. Denne lirare uppbir 80 kronor for varje
elev. Totalersittningen for den av honom givna kursen betingas alltsd av anta-
let i kursen deltagande och utgar silunda efter samma principer som arvodena
till ldrarna i kurserna till tandlikarkandidatexamen, under det att dvriga lirare
i kurserna till tandldkarexamen uppbira till sitt belopp faststilld 16n pa stat,
oberoende av elevantalet.

De sakkunniga hava redan i samband med framstillandet av frslag rorande
avgifterna till tandlikarkandidatexamen utvecklat de synpunkter, som de anse
bora komma ifrdga vid faststdllandet av timarvodet for en lirare i den still-
ning ldrarna i kirurgi intaga. De sakkunniga finna ej anledning att hir upp-
repa vad de i ndmnda sammanhang uttalat utan néja sig med att — under héin-
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visning till dithérande del av sitt utlaitande — direkt framstilla sitt forslag
rorande arvodet ifraga.

De sakkunniga méste hirvid taga hinsyn till det férhallandet, att undervis-
ningen i kirurgi anlitas av s& manga elever, att dessa senaste lisar uppdelats
pa tva kurser, var och en med sin sirskilda ldrare.

De sakkunniga foresld, att arvodet till lirarna i allmin kirurgi fixeras till
ett belopp av 40 kronor for undervisningstimme. Vidare foreslas, att antalet
undervisningstimmar for varje kurs tills vidare bestimmes till 30, ett antal, som
ungefiirligen torde motsvara det hittills f6r denna undervisning disponerade
timantalet. Till var och en av lirarna skulle alltsi f6r undervisningen utgd en
ersiitining av 1,200 kronor.

I Gverensstimmelse med sin i det féreghende utvecklade uppfaitning anse de
sakkunniga, att sérskild ersittning bér utgd for examinationen i dmnet. For
denna del av lirarnas arbete foreslads en ersitining av 750 kronor till var och
en av lararna.

Totalbeloppet av det arvode, som var och en av lirarna i allmidn kirurgi
enligt de sakkunnigas forslag alltsd skulle 4ga uppbira, blir 1,200 4+ 750 kro-
nor — 1,950 kronor, ett belopp som de sakkunniga emellertid anse sig kunna
avrunda till 2,000 kronor., De sakkunniga rikna alltsd med ett belopp av till-
hopa 4,000 kronor till tickande av kostnaderna fér undervisning och examina-
tion i allmén kirurgi.

Hartill bér dock komma ett belopp av i runt tal 5 kronor fér varje elev till
de institutioner, & vilka undervisningen ifradga forligges, for materiel, stid-
ning etc. Den s& erhallna summan, vilken med senaste Arets elevantal & 135
stycken uppgar till 675 kronor, anse sig de sakkunniga dock kunna avrunda
nedat till 500 kronor.

Det av de sakkunniga hir framlagda forslaget innebdr en visentlig sink-
ning av den ekonomiska belastning foér de studerande som undervisningen i
allmén kirurgi representerar. Av de studerande erlades for nimnda undervis-
ning under senaste ldsar ett belopp av tillhopa 11,475 kronor, medan enligt
de sakkunnigas forslag beloppet ifraga skulle fixeras till 4,500 kronor.

Betraffande formen for erliggande av avgiften for deltagande i kursen i all-
mén kirurgi och med hénsyn till det sitt, varpa arvodet till kursldrare och in-
stitutioner utbetalas, foresld de sakkunniga samma system, som ifrdga om kur-
serna till tandlikarkandidatexamen. De foresld alltsd att avgiften for kursen i
allmén kirurgi erligges i form av terminsavgift i samband med terminsavgif-
ten i ovrigt till tandldkarexamen. Avgiften skulle alltsd inflyta till statsverket.
Utbetalningen av ldrararvodena och materialersittningen bor likaledes ske di-
rekt fran statsverket. Niarmast till hands ligger dédrvid, att avgiften ifraga
erligges den véartermin, under vilken den studerande deltager i kursen i all-
min Kirurgi.

Det belopp, som bér erliggas av varje i kursen i allmin kirurgi deltagan-
de studerande for att ticka den totala kostnaden fér kursen (4,500 kronorj,
kommer under férutsittning av att kursdeltagarnas antal uppgd till 125, att
uppgé till 36 kronor. De sakkunniga anse sig emellertid béra uppat avrunda
beloppet ifrdga och foresla alltsd, att varje deltagare {or hir ifrdgavarande
andamal erldgger en avgift av 40 kronor.

Genom att elevernas avgifter direkt inbetalas till statsverket, som i stillet
Gvertager utbetalandet av lirararvoden och materialersitining, kommer iven
pd denna punkt ait pa statsverkets lott falla utjimnandet av de med vixlande
clevantal férenade sviangningarna i inkoms{beloppen.”
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Sasom framgar av forslaget skulle statsverket genom sitt ifrAgasatta over-
tagande till viss del av kostnaderna for tandlikarutbildningen komma, att dsam-
kas en &rlig utgift, som de sakkunniga, med utgdngspunkt fran ett elevantal
till tandldkarkandidatexamen av 100, berdknat till 10,000 kronor, eller, dédrest en
ifrdgasatt uppdelning av ett av de i nimnda examen ingiende #mnena komme
att dga rum, 11,000 kronor.

P4 grund av denna omstédndighet har statsrddet och chefen fér ecklesiastik-
departementet i arets statsverksproposition (under punkt 106) meddelat, att han,
da forslaget alltsa stiillde nya ekonomiska ansprak pa statsverket, under nuva-
rande finansiella lige ansett sig icke kunna framlidgga detsamma for riksdagen.

Det vore enligt min mening mycket beklagligt, om 4nnu ett eller kanske flera
ar skulle forflyta, innan nagon atgird vidtages till littande av de alltfor tunga
ekonomiska bordor, som, enligt vad ovan anférts, under nuvarande forhallan-
den avila de studerande vid tandldkarinstitutet. Den radande ekonomiska de-
pressionen synes visserligen utgora ett fullgiltigt skal for, att statsverket for-
skonas fran den utgiftstkning, som dess foreslagna partiella overtagande av
tandldkarutbildningskostnaderna skulle medféra. Men av de sakkunnigas for-
slag framgar, att de foreslagna #ndringarna skulle for de studerande kunna
avégabringa en icke ovisentlig ekonomisk littnad dven utan anlitande av sta-
tens ekonomiska bistdnd. Salunda skulle den av de sakkunniga foreslagna
reduceringen av kursavgifterna till tandlakarkandidatexamen, dven utan sta-
tens ekonomiska stod, for de studerande medféra en utgiftsminskning av 130
kronor. Den féreslagna reduceringen av avgiften i #mnet kirurgi till tand-
lakarexamen synes jamvél kunna &avigabringas utan kostnad for statsverket.
Jag finner det hogeligen ©Onskvirt, att de studerandes intressen hérvidlag i
mojligaste man vinna behjirtande.

Intet synes mig hindra, ait redan nu de av de sakkunniga foreslagna atgir-
derna komma till stdind i den méan detta kan ske utan att statsverket dérigenom
betungas med extra utgifter.

P4 grund av det ovan sagda far jag hérmed anhélla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
atgirders vidtagande for genomférande, i huvudsaklig &verens-
stimmelse med vad i det féreghende anforts samt i den man och i
den utstriickning sidant later sig gora utan kostnader for stats-
verket, redan frdn och med lisaret 1932—1933 av de atgérder,
vilka i ett av de jamlikt nadigt bemyndigande den 22 juli 1931
tillkallade sakkunniga for ordnande av tandlékarutbildningen i
riket i underdanigt utldtande av den 3 december 1931 framlagts
i avsikt att for de studerande vid tandlikarinstitutet nedbringa
studiekostnaderna.

Stockholm den 22 januari 1932.
Azel Nylander.



