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Motioner + Forsta kammaren, Nr 106.

Nr 106.
Av herr Gustafson, Fritiof, och friherre Lagerfelt,

om provisorisk omliggning av landstingsskatten.

Enligt 46 § 1 mom. lagen om landsting &ligger, med visst undantag,
skyldighet att erligga landstingsskatt envar som jimlikt senast faststillda
taxeringslingder #r inom landstingsomradet skattskyldig till allmén kom-
munalskatt. Landstingsskatt utgores av skattskyldig i forhillande till det
antal skattekronor och skatteoren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen péforts honom pa grund av skattskyldighet inom landstingsom-
radet.

Huvudgrunderna for beskattningen till primérkommunerna och for lands-
tingsbeskattningen hava icke alltid varit desamma. Enligt kommunallag-
stiftningen i borjan pi 1860-talet, sidan densamma slutligen utformades,
skulle jordbruksfastighet bidraga till primirkommunernas utgifter efter ett
repartitionstal, som var dubbelt s& hogt som repartitionstalet for jordbruks-
fastighet vid landstingsbeskattningen. Landstingsutskylderna ankngtos nim-
ligen utan vidare till bevillningen, som for jordbruksfastighet utgjorde 3 ore
per 100 kronor taxeringsvirde, medan i friga om kommunalutskylderna fore-
skrevs, att jordbruksfastighet skulle i forhillande till bevillningen skatta
dubbelt mot andra beskattningsféremal. Sivil vid 1865—66 ars som 1863
ars riksdagar framstilldes forslag om att jordbruksfastighet skulle deltaga
i landstingsutskylderna efter de grunder, som gillde i friga om kommunal-
beskattningen, men dessa forslag vunno icke bifall. Nir emellertid i sam-
band med grundskatternas avskrivande och omorganisationen av forsvars-
visendet ar 1892 bevillningen for jordbruksfastighet héjdes fran 3 ore till
6 ore per 100 kronor taxeringsvirde, orsakade detta automatiskt en mot-
svarande indring av grunderna for landstingsbeskattningen — vilken da for
tiden icke var av storre betydelse — och dirmed likstilldhet mellan nimnda
beskattning och kommunalbeskattningen i friga om jordbruksfastighets bi-
dragsskyldighet. Anknuten dven i skiljaktiga detaljer till kommunalskatten
har landstingsskatten foljt den vidare utvecklingen av denna, utan att den
alltjimt Skade omfattningen av landstingens verksamhet foranlett en sjilv-
stindig reglering av landstingsbeskattningen med beaktande av de sirskilda
forhillanden, som i fréga om denna kunna gora sig gillande.

Silunda ir landstingsskatten i likhet med allminna kommunalskatten ut-
formad i enlighet med det s. k. garantiskattesystemet, oaktat det fornimsta
skiillet for fastighetssirstillning i friga om kommunalbeskattningen — den
begrinsade tillgingen pd beskattningsforemadl — icke har tillimpning pi
lanstingsbeskattningen. Medan man fér primarkommunernas del icke utan
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vidare kan fringi den sirskilda beskattningen av fastighet och dven i friga
om detta beskattningsforemal anknyter skatten till inkomsten eller avkast-
ningen, synes oss, principiellt sett, — med nuvarande uppgifter for lands-
tingen — inga birande skil kunna anforas mot en utformning av lands-
tingsskatten pa inkomstens grund. Aven kan enligt vér mening inom det
nuvarande skattesystemets ram och utan nimnvirda taxeringstekniska oli-
genheter en anknytning av landstingsskatten till inkomsten ske. Tinkbart
vore att dirvid séka anslutning till statsbeskattningen. En dylik anslutning
synes dock av flera skil icke bora komma i friga, bland annat dirfér, att
vid den statlign beskattningen ndgon uppdelning av inkomsten & olika be-
skattningsomriden icke forekommer och i f6ljd dirav vissa landsting kunde
komma att missgynnas, om nimnda beskattning skulle komma att utgora
underlag for landstingsskatten. Det angivna syftemailet synes oss i stillet
limpligast nds genom en utformning av landstingsskatten enligt de regler,
som gilla for den kommunala inkomstskatten, dock med den avvikelsen, att
vid beriikkning av inkomsten av jordbruksfastighet, annan fastighet och ro-
relse icke skall franriiknas det inkomstbelopp, som anses beskattat genom
fastighetsskatten. I f6ljd hirav skulle for landstingsbeskattningens del s&-
som inkomst av berorda forvirvskillor anses den enligt de i kommunalskatte-
lagen meddelade bestimmelser beriknade nettointikten. Fran nettointikten
skulle allminna avdrag och ortsavdrag iga rum enligt kommunalskattelagens
bestimmelser, liksom évriga stadganden i nimnda lag rérande den kommu-
nala inkomstskatten, sisom om #kta makars beskattning, skattskyldighet, be-
skattningsort, eftertaxering m. m. skulle #ga motsvarande tillimpning be-
triffande landstingsskatten. Skillnad mellan taxering till kommunal inkomst-
skatt och taxeringen till landstingsskatt komme siledes att uppsti blott for
det fall, att den skattskyldige tillgodonjutit procentavdrag. Den 6kning av
taxeringsarbetets omfattning, som 6vergingen till en landstingsskatt pi
grundval av inkomsten medfor, blir hirigenom, pi siitt nedan nirmare ut-
vecklas, e] av sidan betydelse, att man med dberopande av taxeringstekniska
oligenheter skiligen kan motsitta sig reformen. En utformning av lands-
tingsskatten pd angivna sitt kan ej gora ansprak pd att utgéra en definitiv
reglering av landstingsbeskattningen, utan innebir blott en med utgingspunkt
frin landstingets nuvarande uppgifter och den nuvarande gestaltningen av
kommunalbeskattningen med minsta méjliga rubbningar foretagen provisorisk
omgestaltning av nimnda beskattning i syfte att lita inkomsten utgora un-
derlaget f6r densamma.

Den o6kning av utdebiteringssatsen, som en omliggning av landstings-
skatten enligt nu angivna riktlinjer kan viintas medféra, torde komina att
hilla sig inom maittliga grinser.

En omliggning, pa sitt ovan angivits, av grunderna fér landstingsskatten
torde erfordra, férutom indring i 46 § lagen om landsting, utfirdandet av
en sirskild lag om landstingsskatt dvensom inforande i taxeringsférordnin-
gen av bestimmelser om taxering till dylik skatt. Det omedelbara under-
laget f6r landstingsskatten kunde limpligen utgéras av landstingsskattekronor
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och landstingsskatteoren. TForeskrifter om sittet for beriknande av skatte-
underlaget skulle givas i lagen om landstingsskatt. Skattskyldig skulle pa-
foras ett landstingsskattesre for 1 krona beskattningsbar inkomst. Den be-
skattningsbara inkomsten skulle beriknas pi samma sitt som till kommunal
inkomstskatt beskattningsbar inkomst, dock skulle procentavdrag icke i dga
ram. I Gvrigt skulle landstingsskattelagen, som bleve helt kortfattad, hu-
vudsakligen innehélla hinvisningar till kommunalskattelagens bestimmelser.

Mellan landstingsskattekronor och skattekronor enligt kommunalskatte-
lagen skulle motsvarighet silunda foreligga, utom for det fall att den skatt-
skyldige tillgodonjutit procentavdrag. Under vissa omstindigheter kunde
taxering till landstingsskatt vara for handen men ej taxering till kommunal
inkomstskatt. For alla andra skattskyldiga in Hgare och brukare av fastig-
het liksom jamvil for en del av dessa komme taxeringarna till landstingsskatt
och till kommunal inkomstskatt att Gverensstimma. Hirav vunnes den for-
delen, att taxeringen till landstingsskatt blott behovde sirskilt utforas 1
taxeringslingden i hiindelse den avvek fran taxeringen till kommunal in-
komstskatt. Utan forindring av den nuvarande uppstillningen av inkomst-
lingden kunde den avvikande taxeringen till landstingsskatt utforas & raden
under den, & vilken taxeringen till kommunal inkomstskatt angivits, med
utmirkande pa limpligt sitt att taxering enbart till landstingsskatt avsiges.
Eventuellt kunde sirskilda kolumner anordnas for anteckning av sistnimnda
taxering, di den avvek frin den kommunala taxeringen. Bestammelser hir-
om béra givas i kungorelsen med vissa foreskrifter rorande taxeringsforfa-
randet. Andringen & deklarationsformuléren torde huvudsakligen kunna in-
skrinka sig till, att & huvuddeklarationens sista sida @nnu en kolumn for
taxeringsnamndens anteckningar upplades. En av de skattskyldiga foretagen
siirskild uppstillning for taxering till landstingsskatt skulle icke erfordras.
Den 6kning av taxeringsniimndens arbete, som ma intrida, lirer icke bora
nimnvirt fordréja eller fordyra taxeringen.

De nya grunderna for landstingsbeskattningen bora forsta gingen komma
till tillimpning vid 1933 &rs taxering.

Forslag till #ndrade bestimmelser i landstingslagen, till lag om lands-
tingsskatt och till indrade foreskrifter i taxeringsforordningen bifogas.

Med hinvisning till vad salunda anforts fa vi hemstélla,

att riksdagen mitte i avvaktan pi en definitiv reglering av
landstingsbeskattningen antaga bestimmelser, avseende att i
enlighet med ovan angivna riktlinjer lita inkomsten utgora
underlaget for landstingsskatten.

Stockholm den 22 januari 1932.

Fritiof Gustafson. Israel Lagerfelt.
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Firslag till éindring av 46 § 1 mom. lagen om landsting
den 20 juni 1924,

§ 46.

1 mom. Dir — — — landstingsskatt. Skyldighet att erligga landstings-
skatt skall, med den inskriinkning, som mé4 foranledas av stadgandet i 2 mom.,
dligga en var, som jimlikt senast faststillda taxeringslingder ir inom lands-
tingsomridet skattskyldig till dylik skatt. Landstingsskatt utgores av en
var skattskyldig i férhallande till det antal landstingsskattekronor och
landstingsskatteGren, som enligt bestimmelserna i lagen om landstingsskatt
péiforts honom pi grund av skattskyldighet inom landstingsomradet.

Firslag till lag om landstingsskatt.
§ 1.

Allmin kommunalskatt, varom stadgas i lagen om landsting, skall ut-
goras 1 forhallande till det antal landstingsskattekronor och landstings-
skatteoren, som pafores en var skattskyldig enligt de i denna lag faststillda
grunder.

Angiende taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering inom lands-
tingsomrade till landstingsskatt stadgas i gillande taxeringsférordning.

§ 2.
Som underlag for landstingsskatt pafores skattskyldig ett landstings-
skattedre for varje krona beskattningsbar inkomst.
Etthundra landstingsskattesren bilda en landstingsskattekrona.

§ 3.

Om vad som &r att hiinfora till landstingsskatt skattepliktig inkomst, sa
ock om berikning av inkomst frin olika forvirvskillor, dirom skall gilla
vad i 17—44 §§ kommunalskattelagen ir stadgat, dock med det undantag,
att vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet, inkomst av annan fastig-
het eller inkomst av rorelse icke fir frinriknas det inkomstbelopp, som
skall anses beskattat genom fastighetsskatt; och skall i f6ljd hirav sisom
inkomst av forvirvskilla, som nu sagts, anses den enligt de i kommunal-
skattelagen meddelade bestimmelser beriknade nettointikten.

§ 4.

1 mom. Direst vid berikning enligt nu angivna grunder av skattskyldigs
inkomst frin sirskild forvirvskilla uppkommer underskott, skall angiende
avriknande av sidant underskott vad i 46 § 1 mom. kommunalskattelagen
stadgas i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

2 mom. I hemortskommunen iger skattskyldig, som varit hir i riket
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bosatt under hela beskattningsiret, dirjamte njuta avdrag for periodiskt
understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning samt for avgifter for
pensionsforsikring och fOr annan personforsikring, allt i den omfattning,
som 1 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sigs. Gift kvinna iger ock, dar
sidana forhallanden dro forhanden, som i46 § 3 mom. kommunalskattelagen
angivas, tillgodonjuta avdrag, som dir sigs.

3 mom. Sammanlagda beloppet av den inkomst fran en eller flera for-
virvskallor, vilken ir skattpliktig 1 en kommun, med avdrag i forekommande
fall enligt mom. 1 och mom. 2 hir ovan, utgér den skattskyldiges inom
samma kommun till landstingsskatt taxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten skall angivas i jimna tiotal kronor, si att Gver-
skjutande belopp, som icke uppgir till fullt tiotal kronor, bortfaller.

§ 5.

Bestimmelserna 1 3 § 4 § tredje stycket, 48—70 §§ samt 72—75 §§ kom-
munalskattelagen skola i tillimpliga delar gilla i friga om landstingsskatt
och taxering till dylik skatt.

Likaledes skola, 1 den méin bestimmelserna i kommunalskattelagen, eller
i denna lag meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade
bestammelser skola tillimpas vid taxeringen till landstingsskatt, anvisningarna
- till kommunalskattelagen i motsvarande delar linda till efterrittelse.

g 6.

Dir for tillimpningen av denna lag erfordras ytterligare foreskrifter dger
Konungen utfirda sidana foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Diirest ndgon skall jimlikt bestdmmelserna i forordningen den 28 oktober
1910 angfende bevillning av fast egendom samt av inkomst eftertaxeras till
bevillning f6r inkomst eller enligt foreskriften i kommunalskattelagen den 28
september 1928 eftertaxeras till kommunal inkomstskatt skall han, dir om-
stindigheterna si foranleda, jamvil eftertaxeras till landstingsskatt for den
till bevillning eller till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten.

Vad som stadgats i punkterna 5—7 av de sirskilda dvergdngsbestimmel-
ser, som skola iakttagas vid kommunalskattelagens tillimpning, skall dga
motsvarande tillimpning jaimvil vid taxeringen till landstingsskatt.

Forslag till iindringar i taxeringsforordningen
den 28 september 1928.
18
Taxering — — — enligt kommunalskattelagen, enligt lagen om lands-
tingsskatt, enligt — — — lag.
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2 8.
1 mom. I — — — rum;
taxering for inkomst eller formigenhet: taxering till kommunal inkomst-
skatt, till landstingsskatt, till statlisz — — — Overstdthillareambetet.
26 §.
1 mom. Nedannimnda — — — f6r formogenhet;

2) fysisk person, direst han antingen
a) nistforegiende ar varit taxerad till kommunal inkomstskatt, till lands-
tingsskatt eller till statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt; eller
b) under — — — enligt kommunalskattelagen, lagen om landstings-
skatt eller férordningen om — — — hans enligt kommunalskattelagen eller
lagen om landstingsskatt berdknade taxerade — — — stadgas.

28 §.

Sjalvdeklaration — — — allmdn sjalvdeklaration till ledning vid taxering
till nimnda skatt samt till kommunal inkomstskatt och landstingsskatt i
samma kommun, dels i varje apnan kommun, dir han ar skattskyldig till
kommunal inkomstskatt eller landstingsskatt, sdrskild sjalvdeklaration — — —
skattskyldig till kommunal inkomstskatt och landstingsskatt.

Finnes — — — siirskild kommun.
84 §.
1 mom. Under — — — fdrmiles.
2 mom. Varje r — — — till kommunal inkomstskatt, till landstings-
skatt samt till — — — Aasittas.
Si snart — — — till kommunal inkomstskatt och till landstingsskatt
betriffande — — — skall upptagas.
85 §.

. Taxering till kommunal inkomstskatt och till landstingsskatt pa grund
— — — Dblivit taxerad till kommunal inkomstskatt eller landstingsskatt.

86 §.
For varje — — — en lingd 6ver taxeringen till kommunal inkomstskatt,
landstingsskatt, statlig — — — den skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sirskilt
dels i avseende & kommunal inkomstskatt och landstingsskatt uppskattad
inkomst — — — och ledamoter.

92 §.
1 mom. Har — — — taxeringar.
2 mom. Foreligger — — — till kommunal inkomstskatt eller till lands-
tingsskatt for viss inkomst — — — provningsnimnden.
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93 §.
Landskamreraren — — — kommunalskattelagen.
Finner — — — desamma.
Jimvil — — — dirom.
Finner — — — ordférande.
Landskamreraren — — — utredning.

landstingsskatt inom annat — — — taxering.

96 §.
1 mom. Linsprovningsnimnderna — — — handliggning.

2 mom. Har — — — taxering.
Foreligger — — — till kommunal inkomstskatt eller landstingsskatt for

viss — — — avser.
118 &

Over beslut — — — och landsting.

b) ¢ fraga om taxering for inkomst eller formigenhet:

av — — — rirer;

av vederbérande — — — taxering till kommunal inkomstskatt, landstings-
skatt, kommunal — — — och formogenhetsskatt;

av vederbérande municipalsamhille — — — till kommunal inkomstskatt
eller till landstingsskatt;

¢) ¢ fraga — — — Overjigmistare.

123 &
1 mom. Har — — — kammarritten.
2 mom. Den som taxerats till kommunal inkomstskatt, till landstings-

skatt eller till statlig — — — formogenhet;
den som taxerats till kommunal inkomstskatt eller till landstingsskatt,

ehuru han — — — skett,
den som taxerats till kommunal inkomstskatt eller till landstingsskatt for

samma inkomst & mer dn en ort,

den som — — — taxeringsnimnds beslut.
141 &
1 mom. Hoérsammas — — — varom friaga ir, eller, dir allenast taxering

till landstingsskatt agitt, femtio ére fér varje full landstingsskattekrona, i
ett vart fall dock minst tio kronor.

Har — — — tjiinstefel.

143 &

1 mom. Har — — — tjugofem kronor. Direst det oriktiga meddelandet
avsett forhillande, som utovat eller kunnat utova inverkan allenast & taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och taxering till landstingsskatt eller en-
hart & taxering till kommunal inkomstskatt, vare straffet — — tjugufem
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kronor. Har det oriktiga meddelandet avsett foérhallande, som utdvat eller
kunnat utdva inverkan allenast & taxering till landstingsskatt, vare likaledes
straffet boter, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxeringen foljt, hogst
tjugufem ore for varje landstingsskatteore, som dirigenom kommit att icke
piforas den skattskyldige, och i annat fall hogst tjugufem ore for varje
landstingsskattedre, som icke skulle péforts den skattskyldige, direst det
oriktiga meddelandet blivit f6ljt vid taxeringen, i vartdera fallet dock minst
tjugufem kronor.
Har — — — tjiinstefel.



