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Nr 529.

Av herr Sandberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 215, angdende statens avdikningsanslag och statens
avdikningsldnefond.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 215 foreslds vissa indringar i nu gillande
bestammelser angaende statens avdikningsanslag och statens avdikningslane-
fond.

Statsbidrag kan av Kungl. Maj:t anvisas till utférande av sddana torrligg-
ningsforetag, vilka avse hojande av alstringsformagan hos mark med hinsyn
till dess utnyttjande sdsom &ker eller stindig slatter och betesvall. For dessa
bidrag gilla f6r nirvarande bl. a. f5ljande villkor:

Statsbidrag till visst foretag eller del dirav kan beviljas under férutsittning
att lantbruksstyrelsen finner virdet av batnaden 1 forut angivna avseenden upp-
viga eller 6verstiga kostnaden fér torrliggningen. Dir viirdet av batnaden
icke uppviger kostnaden fér torrliggningen, kan statsbidrag dock i undantags-
fall beviljas, nir sirskilda skil dartill aro. Bestimmelserna angiende forut-
sattningarna for beviljande av statsbidrag eller 1&n for torrlaggningsforetag, vid
vilka batnadsvirdet icke uppviger kostnaden for torrliggningen, hava i fore-
kommande fall tillimpats sdlunda, att statsbidrag eller lan beviljats endast for
foretag, dir kostnaden motsvarat hogst 120 procent av batnaden, och darvid
har man ifriga om kostnaden fatt bortse frin férrattningskostnaden.

Vidare giller att statsbidrag kan beviljas till hégst hilften av den godkinda
kostnaden for savial torrliggningsarbete — teg- eller tickdikning diri ej in-
beriknad — som ock fior undersékningen och foérrattningen jimte erforderliga
kartor och handlingar. I den mén batnadsvirdet dverstiger kostnaden, skall
statsbidraget underga skilig minskning.

Statsbidraget beviljas till viss del av den godkinda kostnaden for torrligg-
ningsforetaget, utan hinder dirav att den verkliga kostnaden for arbetets ut-
forande mojligen understiger den beriknade.

Kungl. Maj:t tillsatte 1 nov. 1931 trenne utredningsmin for att inom jord-
bruksdepartementet bitrida med verkstillande av utredning och utarbetande av
forslag rorande de dndringar 1 giilllande grunder for hiir ifrigavarande under-
stdd, som kunna finnas erforderliga for att de for indamdlet anvisade medlen
matte med vederborligt beaktande av ckonomiska synpunkter anvindas med
storsta mojliga nytta for det allminna.
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Utredningsmannen foresla 1 huvudsak foljande: I de undantagsfall, d& stats-
bidrag och 1&n mé beviljas trots att kostnaden for torrliggningen overstiger
batnadsvardet, bor den verskjutande kostnaden fa uppga till hogst 10 procent
av batnadsvirdet, och vid bedomandet av kostnaden i jim{orelse med batnaden
bor 1 dessa fall avdrag ej goras for forrittningskostnader och dirmed jamfor-
liga utgifter. I den kostnad, efter vilken statsbidrag och lin ma beriknas,
bora ej i nagot fall ingd utgifter fér hantlangning och dylikt. Statsbidraget
skall minskas fran h#lften till en tredjedel av kostnaden for torrliggningen.
For det fall, att utforandet av ett torrliggningsforetag visat sig draga lagre
kostnad, 4n som beriknats vid beviljande av statsbidrag eller lan, skall efter
lantbruksstyrelsens bestimmande en motsvarande reducering av det limnade
understodet ske.

T fraga om beviljande av statsbidrag och ldn i de fall dir kostnaden for torr-
liggningsforetaget overstiger bitnadsvirdet, bitrider departementschefen ut-
redningsminnens forslag.

Mest betinkligt synes forslaget pa denna punkt vara dirutinnan, att forratt-
ningskostnader och dirmed jamforliga utgifter skola, i motsats till vad som for
nirvarande sker, medriknas vid jamforelse mellan batnad och kostnad. For-
rattningskostnaden ar en kostnad som deligarna under alla férhallanden méste
vidkinnas, antingen foretaget kommer till stind eller ej. Den har till stor del
sin grund i bestimmelserna for bidraget och édr siledes till stor del patvingad
intressenterna pa grund av gillande lag. Att i viss forfattning inféra bestim-
melser, enligt vilka foretaget kan vigras bidrag darfor att foretaget mést vid-
kiinnas kostnader for i samma forfatining bestimda utredningar svnes nagot
egendomligt. Forrittningskostnadens forhallande till ovriga kostnader ar icke
givet. Vid vissa dyrbara men litt utredda foretag kan nimligen forrittnings-
kostnaden uppgd till mindre &n 5 % av totalkostnaden, under det atl den for
vissa andra foretag med motsatta férhallanden och framfor allt vid smé foretag
da samtidigt syneforrittning avser slitande av tvist, kan uppga till 15 a 20
procent. Att salunda lita forrittningskosinaderna vara det avgorande for
huruvida bidrag skall beviljas eller icke, synes i hog grad olimpligt, och skulle
komma att leda till att sirskilt atskilliga mindre foretag oriittvist stilldes utan-
161 understodsmojligheten.

Utredningsminnen foresla att utgifterna for hantlangning o. d. icke skall fa
ingd 1 den kostnadsberikning efter vilken understid skall utgé. Del framgar
icke av propositionen huruvida departementschefen delar denna uppfattning.
Di emellertid dessa kostnader iro lika verkliga som griivningskostnaden eller
annan kostnad, synas iven hantlangningskostnaderna bora fa medriknas for
erhallande av statsbidrag eller lan.

Betraffande den viktiga punkten i férevarande bestimmelser, som ror stor-
leken av bidragskvoten, har departementschefen, glidjande nog, icke bitratt
utredningsminnens forslag om dennas nedsittning fran hogst halften {11l hogst
en tredjedel av kostnaderna for torrliggningsforetaget. En sadan nedsittning
skulle ocksa, sirskilt fér Norrland, varit higst olycklig.
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Det ir emellertid ett énskemal som mycket starkt gjort sig gillande betraf-
fande bidragets berikning, bade vid tillkomsten av nuvarande bestimmelser
och sedan, och vilket det vore allt skil i att i detta sammanhang beakta, s&
mycket mer som det kan leda till en om an mindre besparing. Fér nirvarande
galler, som forut nimnts, att i den mén batnadsvirdet overstiger kostnaden
skall statsbidraget undergi skilig minskning. Denna bestimmelse tillimpas
f. n. s3, att om kostnaden utgir Y/, av batnadsvirdet, statsbidraget utgdr med
18.5 procent av kostnaden, och att med stigande relativ kostnad bidraget okas
sd, att det blir 50 procent av kostnaden, d& denna ir lika stor som batnaden.

Motivet till denna bestimmelse har angivits vara, att intressenterna i ett
ckonomiskt gynnsamt féretag finge anses vara i ringare min beroende av under-
stoéd 1 form av statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet in deligarna i ett an-.
nat foretag, dir vinsten bleve mindre eller ingen. Utan att vilja forringa detta
skal maste dock dven andra synpunkter beaktas, vilka torde bora tillmitas stérre
betydelse.

Sasom redan vid ifrdgavarande bestimmelsers tillkomst framhélls av Norr-
bottens, Visterbottens, Visternorrlands, Gavleborgs och Kopparbergs hushall-
ningssillskaps forvaltningsutskott, har, med anslag i visst forhallande till bat-
naden, anslagsbeloppet procentiskt taget blivit ligst vid de mest riintabla fore-
tagen. Det &r emellertid ur nationalekonomisk synpunkt riktigare att hava
anslagsgivningen si ordnad, att den i frimsta rummet framlockar utférande
av foretag med hog batnad. Den praktiska verkan av det tillimpade systemet
har blivit, att de simre foretagen gynnas pa de biittre foretagens bekostnad.

Reduceringen av bidraget i forhallande till batnaden ir s& mycket mindre
befogad, emedan det visar sig — siirskilt dr detta fallet betriffande t. ex. myr-
utdikningar — att det dréjer ej bara ir utan tiotal av &r innan batnaden gor
sig gillande, d. v. s. innan foretaget @ir uppodlat och i hivd. Den jordigare,
som genomfor foretaget, far silunda sillan njuta frukterna av batnaden annat
in till en liten del, utan det ar i regel de efterkommande, som draga storsta
nyttan av férelaget. Det synes d& rittmitigt att det allméinna patager sig
kostnaden for den bitnad, kommande sliktled f3 njuta av foretaget, och att
denna icke kommer att inverka pa foretagarens anslag for utforande av fore-
taget. Da vederborande jordigare vanligen icke har rad att pataga sig den for-
héllandevis higa kostnad som kommer att pavila dem vid foretag med hog bat-
nad kan det pd denna grund allisid hinda att just de ckonomiskt mest beritti-
gade foretagen icke komma till utférande.

Den tjanstemannakér, vilken har att praktiskt leda den statsunderstidda av-
dikningsverksamheten, nimligen statens lantbruksingenjorer, har ocksi i sitt 1
nov. 1931 avgivna yttrande rorande betydelsen av nimnda verksamhet och vissa
villkor for statsunderstodets dtnjutande med Gvertygande styrka framhallit
onskviirdheten av en omldggning av grunderna for bestimmande av staishi-
dragets storlek, s& att bidragskvoten bleve densamma {6t alla foretag.

Det framhalles i niimnda ytirande bl. a. att de giillande bestimmelserna, icke
std 1 god Overensstimmelse med syftel att frimja en sisom landsgagnelig av-
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sedd verksamhet. Dessutom torde faststillandet av ett enhetligt och fullt Lik-
formigt berikningssitt fér bestimmandet av bitnaden & alla dikningsforetag
inom vart land med dess mangskiftande forhallanden f3 anses ligga utom méoj-
lighetens grinser. Man torde bora fista betydlig vikt vid det férhallandet, att
enar uppskattningen av batnadsvirdet alltid #r beroende av en mer eller mindre
subjektiv uppfattning, blir jamval statsbidraget beroende av, huru langt for-
rittningsminnen vilja g& ifriga om jordens virdering. Statsbidragets storlek
kan saledes bliva olika for fullt likvardiga foretag inom skilda lan och lands-
delar.

Den nuvarande ordningen innebir vidare en anledning till osikerhet och irrita-
tion for jordigarna, vilket méaste verka himmande p& foretagsamheten. Dar-
om siges ocksi 1 nimnda yttrande, att vid tillimpningen av en fast procent-
sats for statsbidraget, sisom tidigare brukats, kan jordiagaren efter allenast en
preliminir kostnadsberikning nagorlunda sluta sig till, vilket statsbidrag han
har att paridkna. Nu vinnes denna kinnedom forst efter fullbordandet av hela
syneférfarandet och visar sig d4 mahiinda innebiira en besvikelse.

Mest betinkligt ar emellertid, heter det vidare, att statsbidragets beroende
av den relativa kostnaden pa sddant sitt, att de ekonomiskt mindre fordelaktiga
foretagen erhdlla ett stérre bidrag #n de bittre, utgér ett direkt premierande
av de forra, en kraftigare hjilp till framdrivande av de simre in av de bittre
foretagen. Att bestimmelsen vilar pad en oegentlig grund tager sig ocksd ett
frappant uttryck i den inkonsekvens, som synes ligga diruti, att bidragsprocen-
tem som, si linge kostnaden ar storre dn batnaden, kan sigas vara lika med noll,
helt plstsligt stiger till 50, di dessa bada virden bliva lika, for att direfter vid
dkad batnad ater langsamt falla till 18.

Den uppfattningen, att den nuvarande glidande skalan for bidragsprocentens
berikning bor ersiittas av en fast bidragskvot, har goda skil for sig och delas
allmint av alla som ha med saken att gora, sdvil intressenterna i torrliggnings-
foretagen som forrittningsminnen. En limpligt avvigd fast bidragskvot torde
biist tillgcdose det nskemal, som utredningsminnen ocksd uppstallde, nimligen
att skapa bittre garantier for att endast foretag, som verkligen vore virda att
understodja med statsmedel, erhélle sddant understod.

Om man alltsd bér ga& in for en sddan anordning, blir emellertid fragan huru
hogt man bor sitta bidraget. Enligt tillgiingliga uppgifter var bidragspro-
centen 1 medeltal for de foretag, till vilka beviljats bade bidrag och lin ar 1930
427 %, samt for de foretag, huvudsakligen 1 Norrland, som endast erhallit stats-
bidrag, men icke lan, 48.8 %. Om av torrliggningskostnaden bidragsprocenten
gores fast, s& ar detta pa flera siitt sa puss forminligt, att en viss varsam ned-
sattning torde kunna ske utan att dventyra det dandamal vars frimjande avses
med de ifrigavarande bidragen. Det ar givetvis icke mdjligt att utan niirmare
undersskning bedéma var hogsta griinsen for bidraget lampligen borde siittas.
Denna friaga torde darfsr goras 1ill f6remal f6r utredning.

En sak méste emellertid hir bestimt framhéllas, nimligen att vid fixerandet
av bidragets storlek detta bor siittas higre for Norrland och de diarmed jimfor-
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liga andra delar av landet, som férut atnjutit en viss férmansstallning 1 foreva-
rande avseende. Fore 1926 utgick statsbidraget — som d& var fast — till torr-
laggningsforetag inom nyssnimnda landsdelar med hogst hilften av kostnaden
och till foretag inom andra delar av riket med en tredjedel. Allt talar for att
for Norrlands del statsbidraget bor erhilla den storlek det hade forut.

Det ekonomiska resultatet av utdikningen #r ndmligen mindre omedelbart
framtridande 1 Norrland, 4n 1 6vriga delar av landet, och mojligheten i1l lan
kan icke dirstides namnvirt anvindas. I Norrland férekomma ofta betydande
myrutdikningar, som ur alla synpunkter dro berattigade, varvid en i forhallan-
de till arbetskostnaden betydlig areal avdikas. For dessa foretag stiller sig
forrattningskostnaden alltid timligen hog, och detta giller siarskilt om godeméan
skola tillkallas och fullstindig virdering goéras. Detta har redan av statsmak-
terna beaktats, varfor bestimmelsen om forenklad syneforriattning inférts. Skola
deligarna fa den fordel, som ldn av statsmedel innebir, méaste de dock bekosta
fullstindig forrattning, vilket ofta gor att de avstd fran linet. P& grund av
myrens fortskridande {ormultning efter torrliggningen och uppodlingen dréjer
det vanligen icke s3 linge forrin dikena anyo méste upptagas. D& kan t. 0. m.
intraffa att detta maéste ske innan det ursprungliga l&net ar slutamorterat, var-
for det dr olimpligt att for sidana foretag soka lan. Eftersom sdledes en stor
del av foretagen i Norrland av naturen icke limpa sig for lan med nu gillande
bestimmelser synes det skiligt med en viss kompensation 1 fraga om okat bi-
drag till foretagen. Som férut berdrts dro ocksd avdikningslinen mycket litet
forekommande 1 Norrland.

Enligt 1 propositionen limnade uppgifter har torrliggningsverksamheten i
Norrland under de senaste &ren gatt tillbaka, under det att densamma i landets
sodra och mellersta delar visat en fortgiende stegring. Sannolikt beror detta
till stor del pad de nu gillande bestimmelserna, vilka #ro ogynnsammare for
Norrland dn de fore 1926 gillande, under det att dessa bestimmelser efter den
1929 vidtagna indringen, varigenom bidraget gjordes lika fér hela landet, dro
formanligare for de ovriga delarna av landet. D& icke minst den nyodling som
mojliggores genom den hir ifrdgavarande statsunderstédda torrliggningsverk-
samheten har den allra storsta betydelse for Norrland, si synes dven det nyss
anforda tala for att Norrland beredes en bittre stillning i fraga om bidragets
storlek in landet 1 6vrigt. M&hinda kan ocksi en kommande utredning anvisa
dven andra vigar, for tillgodoseende av det skiftande behovet pa torrlaggnings-
verksamhetens omrade inom olika landsdelar #n enbart en skillnad i bidrags-
procenten.

Kommer sa sist férslaget om begriinsning av till torrliggningsforetag utgien-
de understéd med hitnsyn till de verkliga kostnaderna, vilket férslag departe-
mentschefen tillstyrker.

Riksdagen beslst 1916 att statsbidrag {inge utgd oavkortat utan hinder dir-
av att den verkliga kostnaden fior arbetets utférande understege den beriknade.
Motivet var att den minskning som kunnat ske pi beviljade statsbidrag icke
star 1 rimlig proportion till rikenskapssammandragens upprittande och gransgk-
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ning samt att sannolikheten for att med ifrigavarande kontroll erhélla en rik-
tig uppgift & den verkliga arbetskostnaden vore mycket ringa.

Visserligen skulle nu enligt det framlagda férslaget ett verifierande av fore-
tagets utgifter och en eventuell minskning av understédet 1 regel ske endast
under fsrutsittning att arbetet utférdes under en tid med ligre arbetspriser in
dem som vore gillande vid tidpunkten for arbetsplanens och statsunderstodets
beviljande. Men sannolikt skulle ett inférande av de ifrdgasatta bestimmelser-
na. nu, som fore 1917, visa sig medfora mera besviar och oligenheter &n bespa-
ringarna vore virda. Betriaffande ett stort antal mindre foretag utfores arbetet
s, att varje deligare atager sig vissa arbeten, vanligen p& egen mark, mot att
han erhiller dard belopande statsbidrag. Han dr siledes sin egen arbetsgivare
och hela hans kontanta inkomst ar lika med honom tillkommande statsbidrag,
under det att den verkliga arbetskostnaden for den del av foretaget han utfor
likval &r storre @n statsbidraget. Aven vid stérre foretag, som bortsittas pé
entreprenad, kan det 1 manga fall bliva svart att taga reda pa den verkliga kost-
naden, och bestimmelserna torde nu liksom férut leda till varjehanda manipu-
lationer av féretagens styrelser for att 1 rikenskaperna fa upp kostnaden till
den beriknade dven 1 de fall, d& den understiger denna. Bestimmelserna i nu
forevarande avseende synas alltsd béra bibehéllas vid det nuvarande.

Den verksamhet, som frimjas genom statens avdikningsanslag och statens av-
dikningsldnefond, ar s& viktig och berittigad ur flera synpunkter att den icke
bor forsimras eller beskiras 1 ett missriktat sparsamhetsnit. Det ar ocksd med
tillfredsstillelse man konstaterar, att departementschefen avbsjt den férindring
i de gillande bestimmelserna, som vore mest dgnad att forsimra bidragsvillko-
ren. Genom ifrigavarande statsanslag skapas arbetstillfillen p& landsbygden
samtidigt som produktiva virden vinnas och jordbruket bringas en valbehévlig
och lamplig hjilp. For Norrlands del torde knappast nigot anslag haft storre
betydelse och verkat mera gott pa flera sitt in anslaget till torrliggningsverk-
samheten. Detta ar ett fér alla 1 denna landsdel kint och omvittnat faktum.
Den minskning av frostlindigheten, som avdikningen i praktiken visat sig med-
fora, ar bland annat en viktig omstindighet 1 detta sammanhang att rikna med.

Det ar emellertid av vikt for hela verksamheten att de reglerande bestimmel-
serna bli s& limpliga som mojligt. Det synes diarfor vara nédvindigt att under-
kasta frigan om villkoren for statens understddjande av torrliggningsverksam-
heten en fornyad utredning.

Pa grund av vad silunda anforts f4 vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte besluta:

att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 215 1 vad den avser
andringen rorande villkoren fér erhdllande av statsbidrag frian
statens avdikningsanslag och lan frin statens avdikningsline-
fond, samt

att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte snarast foranstalta om utredning om och framliggande
av forslag till Andring 1 gillande grunder f6r understéd ur sta-
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tens avdikningsanslag och statens avdikningsldnefond i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som framhéllits i denna mo-
tion.

Stockholm den 9 april 1932,
O. E. Sandberg.

Ant. Wikstrom. Reinhold Selberg. N. E. Nilsson.

Ernst Hage. Per Rudén. P. J. Nislund. P. Bergstrom
i Bickland.






