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Nr 524.

Av herr Laurén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen med forslag till lag om dndring i vissa delar av
kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 220 till innevarande ars riksdag asyftar bl. a.
vissa fortydliganden och édndringar av det i kommunalskattelagen inférda be-
greppet pensionsforsikring. De ifragavarande férslagen, vilka foranletts ay
en framstillning ingiven av vissa forsikringsbolag, hava tagit sig uttryck i
andringar i lagens 32 och 46 §§ och anvisningarna till 31 och 32 §§ iivensom
i dndringar i taxeférordningens 33 och 35 §§. Inneborden av dessa
indringar ir bl. a. féljande:

1:0 forsikring avseende livsvarig livrinta till annan efterlevande én dnka
och barn skulle icke riknas som pensionsforsikring, for savitt avgifterna for
forsikringen icke erliggas pa grund av tjinst;

2:0 kapitalforsikring, kombinerad med livrinteforsikring skulle ritknas
som pensionsforsikring, dven om kapitalforsikringens belopp sammanlagt
overstege 4 000 kronor, forutsatt liksom enligt nuvarande lag att dess belopp
ej overstiger livrintans dubbla arshelopp;

3:0 vissa andra kombinationer av kapitalférsikring och livriinteforsikring
skulle under vissa villkor riknas som pensionsférsiikring.

Vad da forst angir den ovan vid 1:0 angivna foriindringen ma framhallas
foéljande.

Enligt nuvarande lag rader en viss oklarhet i fragan, vilka dverlevelseriinte-
forsidkringar — allenast de till forméan fér dnka och barn tecknade eller jim-
vil de till forman for andra efterlevande — iiro atl hinféra till pensions-
forsikring. 33 § stadgar silunda riitt till avdrag frin intikt av tjinst for

avgifter, som den skattskyldige pd grund av tjinst erlagt foér egen eller efter-
levande familjs pensionering» och i anvisning 1. till samma paragraf angives
uttryckligen, att sidan pensionering kan avse jimviil andra efterlevande iin
iinka och harn. 46 § 2 mom. 2) stadgar riitt till avdrag for »avgifter till all-
minna pensionsforsiikringen och 6vrig pensionsforsiikring., vilka er-
liggas annorledes iin pa grund av tjinst. Enir varken i sjilva lagparagrafen
cller i anvisningarna till densamma intet finnes, som tyder pa atl ulirycket

avgifter till pensionsforsiikring» skulle ifriga om efterlevande vara hegrinsat
att gélla till férman for dinka och barn, och ej heller vederlagel sprikbruk
torde innebiira dylik inskriinkning, svoes man alltsi beriittigad att draga den
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slulsatsen, att avgiflt till pensionsforsikring. (i 46 §) har lika vidstrickt
innebord som »avgift {61 egen och efterlevande familjs pensionering» (133 §).
Det enda som i lagen eller anvisningarna torde kunna giva stéd for en annan
tolkning Ar en i anvisning 1. till 33 § gjord hiinvisning till 46 §, i vilken
hiinvisning allenast talas om avgifter for »egen pensionsforsikring. och
viinke- och pupillférsikring».

Vid faststillandet av formulir till blanketter for sjidlvdeklarationer m. m.
(Sv. forf.saml. ar 1928 nr 384) har emellertid Kungl. Maj:t tolkat kommu-
nalskattelagens bestimmelser sa, att som pensionsforsikring, for vilken en
person erliigger avgift annorledes &n pa grund av tjénst, icke riknas annan
Overlevelseriinteforsikring én #nke- och pupillférsikring. I anvisning nr
52 for ifyllandet av sagda blanketter foérklaras nimligen pensionsférsikring
vara »sadan forsikring. enligt vilken livriinta skall borja utga vid viss alder
eller vid irakad varaktig arbetsoférméga, samt dnke- och pupillférsikring;
dock ej olvcksfallsforsikring».

I nu ifragavarande avseende ansluter sig propositionen till sistnamnda
anvisning. Det fortjanar emellertid framhallas, att pensionsforsikring av andra
efterlevande #n énka och barn meddelas av ctt flertal pensionsinrittningar
— savil dér avgifter erliggas pa grund av tjinst som dér avgiftens erliggande
ar frivilligt — nimligen till féorman for dnklingar, fordldrar, syskon och
andra anhoriga, vilka fér sin férsérjning dro beroende av den forsidkrades ar-
betsfortjinst. Da for dessa forsikringars behandling som pensionsforsik-
ringar tala i huvudsak samma skil (limplighet med avseende a beskatt-
ningens anordnande, sociala synpunkter) som de, varpa énke- och pupillfor-
sitkkringens hinférande dit grundats, anser jag, att begreppet pensionsférsik-
ring i kommunalskattelagen bor erhalla sadan utformning, att det otvetydigt
omfattar all sidan 6verlevelseriinteforsikring, som avser pupillpensionering
cller livsvariga livrantor.

Ehuru rent principicllt sett intet visentligt torde vara att inviinda mot den
ovan vid 2:0 angivna foérindrigen, vilken dr av timligen ringa betydelse, synes
den dock till férhindrande av missbruk vara i behov av en omarbetning. 1
sitl nuvarande skick skulle bestimmelsen ndmligen mojliggéra ett omvand-
lande av livférsikringsbolagens bestand av kapitalférsikringar till pensions-
forsikringar blott och bart genom deras komplettering med uppskjutna liv-
rintor 16pande med ett arsbelopp lika med kapitalférsiikringens halva belopp.
Direst den A&lder, fran vilken den uppskjutna livrantan skulle borja utga,
sittes tillrackligt hog, kan den for denna komplettering erforderliga premié-
forhojningen bliva sa liten — exempelvis en brakdel av en procenl — att den
dr utan praktisk betydelse. Det torde icke vara behdvligt att nirmare ut-
veckla de konsekvenser, vartill dessa mojligheter skulle kunna leda.

Daremot synas starka erinringar kunna goras mot den tredje forindringen,
vilken innebar en avsevird och principiellt sett betydelsefull utvidgning av
begreppet pensionsférsikring.
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Innan jag gar in pa dessa erinringar, vill jag nagot uppehilla mig vid de
allmiinna reglerna for inkomstbeskattning i fraga om:

a) pensionsforsiakring,

b) kapitalférsikring och

¢) icke forsiikringsmiissiga sparformer (insdttningar pa bank eller i spur-
kassa, inkép av obligationer, placeringar i inteckningar m. m.)

I princip inkomstbeskattas alla sparformerna i samma grad, fastin pa olika
vagar:

a) Vid pensionsférsikring rader avdragsratt for insiittningar (premier cller
avgifter), forsiikringsiniittningen dr fri fran beskatining av sparmedlens av-
kastning, men utgdende pensioner, vilka i stort sett utgéra summan av in-
siittningar och deras avkasining, beskattas hos pensionstagaren.

b) Vid kapitalférsikring rader icke avdragsritt for insiittningar, dock med
undantag for ett belopp intill 200 kr. fér ar, sparmedlens avkastning beskattas
hos forsikringsinriittningen, men det utfallande forsikringsbeloppet ér fritt
fran beskattning.

¢) Vid de icke forsikringsmdssiga sparformerna rader icke avdragsritt for
insiittningar (eller andra medelsplaceringar), figaren heskattas for sparmed-
lens avkastning; beskattning av uttagna sparmedel sker icke.

Det iir uppenbart, att — med undantag for riitten till avdrag av 200 kronor
i premier for kapitalforsikring — sparmedlen i alla de angivna fallen in-
komstheskattas till savil kapital som rénta; icke desto mindre blir beskatt-
ningseffekten hogst olika. Storst blir den vid det icke forsiikringsmiissiga
sparandet, betydligt mindre vid kapitalforsikring och minst vid pensionsfor-
siikring. Dessa olikheter torde - bortsett fran den ovanniimdna avdrags-
riatten 4 200 kr. arligen i premier f6r kapitalférsikring — historiskt sett icke
hava varit helt avsiktliga, utan torde orsaken till 6verviigande del vara att
sOka i Ildmplighetssynpunkter med avseende d beskattningens anordnande.
Salunda har det synts limpligt att beskatta en pension, vilken forfaller till
betalning successivt under den tid férsoérjningshehovet varar, pa samma siitt
som annan fortlépande inkomst. Till undvikande av dubbelbeskatining har
avdragsritt inforts for avgifterna for den ev. forsiikring, pa grund av vilken
pensionen uigar, dvensom forsikringsinrittningen fritagits fran beskattning
av avkastningen a de uppsamlade sparmedlen. Betriiffande kapilalforsik-
ringen har samma anordning ansetts mindre LEimplig, dels emiedan beskalt-
ning av ctf stort, pa en gang ulfallande kapital skulle drabba alltiér tungt
med hiinsyn till progressiviteten i beskattningen, dels emedan tillfilliga vix-
lingar i skattesatserna skulle medfora osiikerhet och alll for stor ojimnhet i
den enskildes beskatining. IFoér kapilalforsiikringen har man déirfor {ore-
dragit att icke medgiva allmiin avdragsritt féor premicerna och att bheskatta
sparmedlens avkasining hos forsdkringsinrilllningen. Vad slutligen angar
det icke forsiikringsmiissiga sparandet, har det fallit «ig naturligt att dels
icke medgiva avdrag for insitiningar, dels beskalta dgaren for sparmediens
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avkasining, efter hand som sidan uppkommer, detta med hinsyn till att iga-
ren till sparmedlen i regel med tdmligen stor frihet kan forfoga 6ver savil
kapital som avkastning.

Undersoéker man emellertid, i vad man de ovannamnda olikheterna med
avscende a beskatlningens effekt kunna anses hava sin motsvarighel i olik-
heter i det allméinnas intresse av de tre sparformerna, finner man — enligt
mitt formenande — att sa verkligen i hog grad ér forhallandet.

Gemensamt {6r alla sparformer ir, att de bidraga till kapitalbildningen.
Ehuru denna egenskap uppenbarligen tillgodoser ett ingalunda oviktigt sam-
hiillsintresse, har den dock icke ansetts utgéra tillricklig grund for beredan-
det av sirskilda fordelar med avseende a beskattningen. Mellan det forsik-
ringsmissiga och det icke férsikringsmaissiga sparandet rader emellertid den
olikheten, att det forra till stérsta delen dsyftar tryggandet av en socialt
sett sdrskilt betydelsefull forsorjning, nimligen forsdrjningen pa alderdomen
och vid fortidig arbetsoférmaga samt de efterlevandes forsorjning efter for-
sorjarens déd, medan det senare sparandet i varje fall till en mera visentlig
del torde hava andra syften. Det forstndmnda syftet motsvarar emellertid ctt
allmiininiresse av sadan karaktir, att det motiverar en férmansstillning i nu
ifragavarande avseende. Att sa dr forhallandet torde framga av inrittandet
av de sociala férsikringarna, vilket ju delvis skett med ekonomiska uppofi-
ringar {ran det allmidnnas sida. Vidare mé namnas, att det forsikringsmis-
sign sparandets sociala syfte otvivelaktigt varit orsaken till inférandet av
den ovannimnda avdragsritten for livforsikringspremier intill ett arligt
belopp av 200 kronor. Direst salunda en foérmansstillning ur beskattnings-
synpunkt kan anses berittigad for det forsdkringsmassiga sparandet gent-
emot det icke forsikringsmiissiga med hinsyn till det mera framtridande
forsérjningssyftet hos det forra, féljer ocksa med logisk nodvindighet, att
det maste anses riktigt att med avseende 4 pensionsférsidkringen och kapital-
forsiakringen giva den forra ett visst foretride framfor den senare. Det ar
namligen oomtvistligt, atl den f6rra tillgodoser mera renodlade forsorjnings-
syften dn den senare. Under det att pensionsférsikringen — atminstone om
man bortser fran de obetydliga kapitalférsikringsmoment, som enligt nu
gallande lagstiftning f4 ingd i en dylik forsdkring och vilka huvudsakligen
avse att tillgodose de 6kade behov av forsorjningsmedel, som upptrida i
samband med oOvergangen fran 16n till pension och vid doédsfall (skatter
och skulder, som belépa pa foregiende tid, mangen gang kostnader for flytt-
ning, begravning m. m.) — uteslutande och direkt tillgodoser ett f6rsérjnings-
behov av ovannamnt slag, tryggar kapitalférsikringen forsorjningsbehovet
allenast pd indirekl vdg och medfér dédrjdmte, att det uppsamlade kapitalet
¢j sillan disponeras fér helt andra syften in tillfredsstillandet av namnda
behov. Salunda utfaller kapitalforsikringen mangen gang till vuxna barn,
{ill andra anhoriga cller till icke nirskylda, for vilka i regel intet forsorj-
ningsbehov, som de ej sjilva férma tillgodose, lingre forefinnes. Avensa
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utfaller kapitalférsikringen i icke ringa utstrickning till den forsikrade
viisentligt tidigare 4n nir behovet av forsérjning pa alderdomen intratt. Slut-
ligen uttages kapitalforsikringen i betydande utstrickning i fortid genom
aterkop, belaning eller férskott. Till belysande hirav ma nimnas, att c:a
200 milj. kronor, d. v. s. c:a sjittedelen av férsikringsbolagens samman-
lagda premiereserver for kapitalférsikring, dro placerade som lin eller for-
skott hos de forsikrade, och att pA grund av aterkdép av forsdkringar arligen
utbetalas ett belopp av 9 4 10 milj. kronor. I nu berérda hi#nseenden fram-
trader ocksa kapitalférsdkringens mindre effektivitet med avseende a tryg-
gandet av den ur allmidn synpunkt 6nskvarda forsorjningen pa dlderdomen,
av de efterlevande etc. Inom pensionsforsikringen, sirskilt inom den mera
rationellt bedrivna (pensionsstyrelsens, svenska personal-pensionskassans, de
vanliga livforsikringsbolagens rena livrinteférsikring etc.), ir faran fér spar-
kapitalets fortidiga férbrukande genom aterkdp, belaning, forskott eller genom
att det blir disponibelt pa en gang nedbragt till ett minimum, varfér denna
forsikring bereder praktiskt taget oférstorbart skydd for forsorjningen.® Det
ir givetvis nu anférda foretriden hos pensionsfoérsikringen med avseende a
irvggandet av en forsorjning, som ir anledningen till att socialférsikringen
genomgaende Ar byggd pa pensions- eller livrinteforsikringens grundval.

Att pensionsforsidkringen ur skattesynpunkt bor stillas gynnsammare 4n
kapitalforsikringen har ock av statsmakterna i viss man beaktats, i det att
vid den &ndring i forordningen om arvsskatt och skatt fér gava, som beslots
foregaende ar, pensionsforsikringen i motsats till kapitalforsikringen helt
fritogs fran gavobeskattning.

Som en sammanfattning av det foregiende kan siégas att, om ocksa olik-
heterna i beskattningen av de tre olika sparformerna ursprungligen kommit
till stand pa grund av

1) lamplighetsskil med avseende & beskatiningens anordnande, vissa andra
skiill dock kunna anses giva det sakliga underlaget for de férefintliga olik-
heterna i beskattningens effekt, nimligen

2) de tre sparformernas mer eller mindre framtridande sociala syfte (tryg-
gandet av forsorjningen pa alderdomen, vid varaktig arbetsoférmaga och for
efterlevande), och

3) den storre eller mindre effektiviteten vid tillgodosecndet av detta syfte.

1 Salunda verkstiller pensionsstyrelsen dterkop i de fall det arliga pensionsbeloppet
understiger 6 kronor och svenska personal-pensionskassan medger alerkop allenast i fol-
jande tva fall:

1:0 niir en hvinnlig anstialld ingar aklenskap och i samband ddarmed lamnar sin tjinst,
och

2:0 nar avgiftsbelalningen avbryles och fribrevet understiger ctt arligt belopp av 120
kronor.

I forstnimnda fall aro darjimte aterkdpen begransade till vad som motsvarar ett en-
gangsvirde av 1000 kronor. Betriffande elt flertal under socialstvrelsens tillsyn stiende
pensionskassor dvensom vissa slatlign och kommunala pensionsinritiningar férekomma
dock fterkop regeuljirt i samband med upphérandet av den anstallning, pa grund av vilken
den forsikrade varit medlem av pensionsinriitiningen
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Med hinsyn till det ovan anférda kan den framstillning, som departe-
mentschefen limnar av olikheterna de olika beskatiningssystemen emellan,
¢j anses fullt riktig. Han uttalar ndmligen bland annat féljande: »Jag anser
mig béra framhilla, att det atminstone for niarvarande ej synes forefinnas
nagot sirskilt intresse fér det allmiinna att ur beskattningssynpunkt inpressa
olika forsidkringar under den ena eller den andra kategorien. Nagon olikhet
i beskattningens storlek i ena och andra fallet har ej asyftats; om dylik
forekommer, ir den beroende pi sidana omstindigheter som progression,
skattefria avdrag och dylikt, alltsid omstindigheter som ligga vid sidan av de
nu ifragavarande. Nagot skatteprivilegium fér den ena eller andra formen
foreligger ej.» Vil torde det vara riktigt, att — om man bortser {rin pen-
sionsforsikringens fritagande fran gavobeskatining — nagot avsiktligt gyn-
nande av pensionsforsidkringen framfér kapitalférsikringen icke dr for han-
den. Riktigheten av pastiendet, att nagot skatteprivilegium for den ena eller
andra formen icke féreligger, férutsitter emellertid enligt min mening, att
beskattningseffekten vid de bdda systemen for pensionsférsikringens och
kapitalforsdkringens beskattning dr dtminstone i stort sett densamma. Denna
forutsdttning torde icke vara fér handen. Enligt beriikningar, som foretetts
fér mig, synas namligen avsevirda skiljaktigheter férefinnas i effekten av
systemen for beskattning av pensionsférsikring och kapitalférsikring, skilj-
aktigheter som enligt mitt férmenande likvil hava sin fullgiltiga motsvarig-
het i det olika siitt, varpa de tillgodose ovanndmnda sociala intressen. Till
belysande av den olika effekten av de tre ovannidmnda beskattningssystemen
ma anféras foljande exempel:

Om en 25-arig man erliagger en premie av 300 kronor for ar fér en alders-
pension fran 65 ars alder, blir under vissa forutséttningar det arliga beloppet
av hans pension 4 817 kronor, om ingen som helst beskattning #ger rum.
Direst beskattning dger rum enligt vart och ett av de tre olika systemen,
blir den totala beskattningseffekten under inbérdes lika forutsiattningar en
minskning av hans (effektiva) pension med nedan angivna belopp:

Beskattningssystem Beskatiningseffekt (kr.
pensionsforsdkringens . ................. 342
kapitalférsikringens . .................. 565
ovriga sparformers .................... 1457,

d. v. s. om beskattingseffekten vid pensionsférsikringen betecknas med talet
100, blir den vid kapitalférsdkringen 165 och vid ¢vriga sparformer 126. Be-
skattningseffekten dr alltsa i detta fall drygt 60 % kraftigare vid tillimpning
av det system, som giller fér kapitalférsikringen, in vid tillimpning av det
for pensionsforsidkringen gillande systemet.

Gores samma beridkning under antagande av ett higre arligt premiebelopp,
500 kronor i stallet for 300 kronor, bliva jimférelsetalen resp. 100, 164 och
345. Hirav f6ljer, atl den relativa beskattningseffekten vid kapitalférsiikring
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jamfort med den vid pensionsforsiikring dr praktiskt taget densamma som i
foregaende exempel.

Ehuru jaimférelsen mellan beskattningseffekten av de tre olika systemen
torde forete avsevirda skiftningar i olika fall och under olika férutsittningar,
torde de anférda exemplen giva en i stort sett riktig {orestillning om stor-
leksordningen av skiljaktigheterna i beskattningseffekt de olika systemen
emellan.

Jag overgar nu till att s6ka bedéma de som pensionsférsikringar foreslagna
forsikringskombinationerna, dels med hiinsyn till de i propositionen :ter-
givna argumenten, dels ur de synpunkter, som ovan anférts betriiffande
olikheterna i de tre sparformernas beskattning.

De visentliga argumenten for ett hinforande av de ifrdgavarande {6rsik-
ringskombinationerna till pensionsférsikring aterfinnas i férsikringsinspek-
tionens skrivelse (sid. 114) och #ro féljande tva:

a) en kombinerad kapital- och livrinteforsikring, vilken for forsikrings-
tagaren méste te sig som en pensionsforsikring, bér sivitt mojligt dven vid
beskattningen i sin helhet behandlas som dylik forsidkring;

b) en uppdelning av en kombinerad forsikring pi en kapitalférsikring
och en livrinteférsikring torde komma att leda till alitfor stora komplika-
tioner.

Gentemot det forra argumentet kan anforas, att huru forsikringen ter sig
for forsakringstagaren till huvudsaklig del beror pa det sitt, varpa forsik-
ringsinrittningen eller dess ombud framligger densamma fér férsikrings-
kandidaten. Det dr uppenbart, att intrycket blir viisentligt olika, om man
framstéller en forsidkring av ifrdgavarande slag

1) som en kapitalférsikring, didr kapitalet i stiillet f6r att utbetalas pa
en gang fordelas pa 20 ar; for det fall, att den forsikrade dnnu lever vid
utgangen av den tid, under vilken kapitalets utbetalning pagar, komplette-
ras forsiakringen med en uppskjuten livriinta, som diirefter utgar under den
forsikrades aterstiende livstid, eller

2) som en alderspension med garanti for utbetalning av minst 20 irs
belopp for det fall att den forsikrade skulle avlida, innan han innu hunnit
uppbira livrintan under si ling tid.

Huru obetydligt steget fran kapitalforsikring till nu ifragavarande [6r-
siikringskombination dr, om man framstiller den enligt 1) hirovan, framgir
dirav att den uppskjutna livrintan — om pensionsildern, saisom brukligt iir,
sittes till 65 ar ej okar den Arliga premien for forsikringen med mer
in 1 a2 7%. (Enligt nedan nidmnda livforsdkringsprospekt stiger premien
per 1000 kronor for en 30-aring fran kronor 328:87 till allenast kronor
332:47, d. v.s. med 1,1 %.)

Betriiffande det andra av de atergivna argumenten ma anféras, atl far-
hagorna for komplikationer av en hehandling av de kombinerade forsiik-
ringarna pa det logiskt mest riktiga siittet — némligen en uppdelning pa

[ propositio-
nen dtergivna
argument.



10 Motioner i Andra kammaren, Nr 524.

de bada element, ur vilka de uppstatt — synas mig 6verdrivna. Enir ett
nirmare angivande av karaktiren av de asyftade komplikationerna full-
stindigt saknas, dr det svart att hir i detalj beméta pastaendet om dessa
komplikationers hoggradighet. Till stéd for min uppfattning vill jag dock
framhalla, att livforsikringsbolagen redan utova verksamhet av bada slagen,
d. v. s. dels verksamhet, som ir fri fran beskattning, dels verksamhet, som
ir skattskyldig, vadan i detta hinseende ingen komplikation uppstar. Vad
angar besviret med uppdelningen av en forsikringskombination, ar att
mirka, att uppdelning pa skilda livférsikringsbrev eller av ett och samma
brev i skilda delar dvensom uppdelningar med avseende & registrering. reserv-
berikningar etc. redan nu torde forekomma i s avsevird utstrickning, att
det nippeligen skulle utgéra ett mera ndmnvirt onus for bolagen att dela
upp de blandade pensions- och kapitalférsikringarna sa mycket som erford-
rades for deras fullt riktiga behandling ur skattesynpunkt. Det kan i detta
sammanhang vara av intresse att taga del av efterféljande citat ur ett av livfor-
sikringsholaget Valand ar 1931 utgivet »Prospekt for inkomstférsikring
och pensionsférsikring»:

»Enligt nu gillande skattelagstiftning #ger skatteskyldig ritt att i sin
inkomstdeklaration goéra avdrag intill fulla beloppet for de premier, som
han erligger for pension &t sig sjilv och sin maka. Da de premier, som
erliiggas for pension enligt efterf6ljande tabeller, 4ven avse ett kapital, som
utfaller oavsett om den pensionsférsikrade lever eller ej, ir emellertid icke
hela premiebeloppet skattefritt. Upplysning angdende storleken av de skatte-
fria beloppen limnas pa begiran.

Pensionsforsdkring betraktad som sadan kan e aterkopas eller belanas
men utbytes enligt bolagets grunder mot fribrev.

Men man kan ocksa betrakta de 1 tabellerna 23 och 24 avsedda pensions-
férsdkringarna som en sammanslagning av en vanlig inkomstférsikring och
en uppskjuten livrdnta och tillerkdnna den mot inkomstforsiakringen sva-
rande delen aterkops- och lanevirde. Men i detta fall far den del av pre-
mien. som erligges for inkomstforsikringen, icke avdragas vid deklaration.»

Det framgar av citatet, att det nimnda bolaget icke ansett komplikalio-
nerna med en uppdelning vara storre, dn att bolaget t. o. m. erbjuder forsik-
ringstagarna valfrihet emellan en uppdelning antingen mellan férsikring
for ett kapital fordelat pa 20 ar och en uppskjuten livrinta dérefter eller
mellan en livrinta fran pensionsaldern och de kapitalutbetalningar, vilka
bliva en f6ljd av garantin av de 20 arsbeloppen.

Att atminstone en av de hérda myndigheterna, nimligen kammarritten,
i likhet med mig, icke kint sig Overtygad av de nu hehandlade argumenten,
framgar av foljande passus ur kammarrittens yttrande: » Kammarritten ut-
gar harvid ifran, att de av forsidkringsinspektionen befarade komplikatio-
nerna maste siigas fordra, att man Overgiver tanken pa ett uppdelningsfér-
farande av nyvss antydd art. I saknad av nirmare kinnedom roérande dessa
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komplikationers natur kan kammarritten betriaffande desamma icke uttala
nagon sjilvstindig uppfattning.» Hirtill ma fogas, alt en av kammarriittens
ledamoter forklarat, att skil for saklig Andring av hithérande bestimmelser
cnligt hans mening icke visats foreligga.

Ur de ovan anférda synpunkterna pa fragan om de olika sparformernas
beskattning ter sig den nu ifragavarande forindringen salunda.

Med avseende 4 kombinationernas mer eller mindre framtridande syfte
att trygga forsorjningen pa éalderdomen, vid varaktig arbetsoformaga och
for efterlevande familj dr det tydligt, att kombinationerna intaga cn mellan-
stillning mellan den vanliga pensionsforsiikringen och den rena kapital{or-
sikringen. Om ocksa de utbetalningar, som de kombinerade forsakringarna
féranleda, i manga fall komma att vara av alldeles samma natur som de vid
den vanliga pensionsforsikringen, dr det dock uppenbart att i icke alltfor
ringa utstrickning utbetalningarna komma att svara mot andra syften (t. ex.
niir utbetalningarna ske till vuxna barn, till andra anhériga eller till icke
nirskylda, for vilka i regel intet forsorjningshehov foreligger).

Aven betriffande effektiviteten vid tillgodoseendet av nyssniamnda forsorj-
ningssyfte intaga kombinationerna en mellanstillning mellan den vanliga
pensionsforsikringen och kapitalférsikringen. Hirvid torde klyftan mellan
kombinationerna och pensionsforsiikringen vara avseviird. Férsorjningsskyd-
det for efterlevande hustru blir niimligen ofta ytterst bristfalligt. Salunda lam-
nar den férsikringskombination, som i forsiakringsinspektionens skrivelse
behandlats under avdelning 1I 1) B — vilken torde vara den mest frekventa
av de kombinationer, som skulle beroras av forslaget — skydd for hustrun
under en tid av hogst 20 ar, forsavitt icke jamvil en Overlevelserdnta till
{6rman {6r hustrun tecknats. Den del av kombinationen, som skulle till-
godose de efterlevandes forsorjningsbchov, har nimligen i detta — mycket
vanliga — fall ren kapitalférsikrings karaktir, sa tillvida som den utgar obe-
roende av férmanstagarens livslingd. Huru olamplig som forsorjningsfor-
siakring for cfterlevande hustru kombinationen ifraga ér, framgdir av féljande.
Direst den forsikrade avlider fore den alder, da utbetalningarna pa grund av
forsikringen senast skulle borja, och vilken alder vanligen torde vara 65 ar,
atnjuter hustrun sin s. k. pension i allenast 20 ar; efter denna tid upphora
utbetalningarna. Skulle mannen leva till 80 ars élder, far hustrun »pension
i 5 ar. och skulle mannen uppa 85 ars alder, skulle ev. dverlevande husiru
ej fa nagon pension alls. Huru betydelsefull denna forsiikringskombinationens
egenskap ir, framgar dirav att mer dn hdlften av alla dnkor skulle, om denna
Lombination varil tecknad, under slutet av sin levnad ldmnats utan férsirj-
ning genom férsdkringen.

Forsikringskombinationens mindre effcklivilet som forsorjningslorsikring
sammanhiinger vidare med del pafallande svaga skydd, [orslaget skulle inne-
hiira gentemot kapitalets forbrukande i fortid. Inférandet i forsikringsav-
talet av det stadgande. som forutsittes i lagforslaget. nimligen alt it fill

Andra syn-
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aterkop cller belaning av forsidkringen ej skall foreligga» etc., ir uppenbar-
ligen av ganska tvivelaktigt viirde, enéir det atminstone icke formellt hindrar
forsikringsholaget att, i den utstrickning bolaget sjilvt bestimmer, medge
aterkop, belaning ete. Iluru forhallandena i detta avseende kunna komma
att gestalta sig, darest det foreliggande forslaget skulle upphdéjas till lag, un-
dandrager sig ett bedémande, men kan man icke helt bortse fran den fara,
som foreligger for forsorjningens spolierande genom att mdojligheter till ater-
kop eller belaning icke pa effektivt sitt forhindras. Aven ma beaktas, att
den nistan fullstindiga franvaron av forsiikringsmoment hos nu ifragava-
rande kombinationer, sedan férsiikringsfall intriiffat, undanréjer de tekniska
hinder for aterkdp, belaning ete., som finnas vid forsikringar av livrinta.
Den foreslagna anordningen, att det utfallande aterkopsheloppet resp. premie-
reserven skall beskattas i hindelse av aterkop, torde niippeligen i tillricklig
grad motverka faran for forsorjningssky-ddets totala eller partiella spolierande
genom en dylik transaktion. Genom anordningen ifriga torde salunda icke

heller i tillricklig grad tillvaratagas det samhéllsintresse, som — enligt vad
ovan sagts — madste anses vara den reala grunden for pensionsforsiikringens

gynnsammare beskattnning. Annu mera otillfredsstillande ir forslaget med
avseende a belaningen. Diirest en som pensionsforsiikring rubricerad forsiik-
ringskombination beldnas, skulle niimligen enligt forslaget varken det erhallna
lanebeloppet underkastas nagon beskattning eller eljest nagra som helst kon-
sekvenser med avseende i beskatiningen uppsta for vare sig forsiikringsbo-
laget eller forséikringstagaren. Det dr f. 6. uppenbart, att franvaron av pafoljd
av belaning kan direkt inbjuda till missbruk, i det att en férsiikringstagare
genom ett indamalsenligt utnyttjande av belaningsmdojligheten mycket litt
kan helt undandraga sig den pafdljd, som foreslagits for aterkép, nimligen
att han blir skattskyldig for det pa grund av forsidkringen utbetalda beloppet.

Skulle sdlunda mojligheterna till att disponera sjilva kapitalet ej pa fullt
effektivt siitt avklippas, skulle diarfor forsikringskombinationerna ifraga i
praktiken kunna utnyttjas som kapitalforsiikringar. Det synes alltsa icke ute-
slutet,

1:0 att forsdkringarna skulle komma att i avseviird utstriickning géras till
foremal for belaning.

2:0 att ej sdllan de {orsiikrade och férmanstagarna komma att uttaga sitt
tillgodohavande i form av kapital i stillet for som pension.

Skulle utvecklingen ga i denna riktning, kunde féljden bliva, alt — pa
grund av det ovan pavisade obetydliga steget mellan kapitalforsikring och
nu ifrigavarande kombinationer — kapitalférsiikringarna komme att till icke
ringa del férsvinna for att i stillet bliva inrangerade under skylten pensions-
forsikring.

I detta sammanhang ma jimvil erinras om, att kapitalets odtkomlighet
torde hava varit den forutsittning, varpa livriiniornas [rihet frin gavobe-
skattning till viisentlig del grundats.
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Pa grund av vad ovan anforls synas mig overvigande skil tala mot en
ulvidgning av begreppet pensionsforsikring till alt omfatta jimvil sadana
forsdakringskombinationer, som de i propositionen upptagna. Jag anser dir-
for, ait den i propositionen for vissa forsikringskombinationer foreslagna
bestimmelsen, att de skola anses uppdclade pa en kapitalférsikring och en
livriinteforsikring, bor utvidgas att omfatta alla kombinationer av kapital-
och liviginteférsikring ulom de som iiro av den typ, som omformiiles i anvis-
ning 1. till 31 § i nuvarande lag. En dylik 16sning av fragan om f[orsdk-
ringskombinationernas beskattning synes jimvil motsvara den tankegang,
varfor kammarritten givit uttryck i sitt ovan citerade yttrande.

Emellertid synes det mig som om det ¢j blott vore gentemot kapitalforsiak- Pensionsfér-
ringen som ett fortydligande av begreppet pensionsforsikring dr behovligt. sdkrings-
Av minst lika stor vikt torde vara, att begreppet klarligges genlemot det begreppets
icke forsikringsmissiga sparandet. Delta spérsmal har nyligen aktualiscrats S
dirigenom alt en vid elt storre handelsfoérelag inrittad sparkassa genom viss
ombildning {or cit par ar sedan (den 31 december 1929) erhallit registrering
som pensionskassa enligl lagen om understédsforeningar. 1 sjilva verket
utgor kassan ett mellanting mellan pensionskassa och sparkassa. Den ut-
giver visserligen pensioner saval pa alderdomen, vid fortidig varaktig arbets-
oformaga och vid medlems ddéd till den efterlevande familjen. Dirjamte fin-
nes emellertid maéjlighet for en medlem att nér som helst fore intraffat pen-
sionsfall uttaga totala beloppet av sina inbetalningar jimte dira upplupna
rintor. Visserligen dr denna mdjlighet forknippad med villkorel, att med-
lemmen skall lJdamna den anstilllning, vilken fr anledningen {ill hans med-
lemskap i kassan. Likasa ar ett dylikt uttag i och for sig i regel en ganska
dalig affiar, enir den anstiillde dirigenom gar miste om vissa inbetalningar,
som av féretaget goras for hans rikning. Det ma emecllertid framhallas, att
omsittningen bland personalen vid det ifragavarande foretaget {orde vara
stor. vilket medfor, att institutets funktion av sparkassa dr hogst avseviird
och sannolikt fullt jaimforlig med dess funktion av pensionskassa. Dct genom
denna kassas registrering som pensionskassa enligt understédsféreningslagen
vunna prejudikatet synes vara av utomordentlig betydelse, 1 det att hiirige-
nom en verksamhet, som till 6vervigande del ir att betrakta som sparkassa,
liarer kunna vinna registrering som understédsférening. Antag niimligen, att
man bildar en pensionskassa, konstitucrad pa det siitf, ail f6r envar medlem
de gjorda inbelalningarna jamie upplupna rintor vid pensionsfalls intrif-
fande omvandlas 1 en genast bérjande livrinta. IFore pensionslalls intraf-
fande fdger medlemmen rittighet att ndr som helst uttaga sitl tillgodoha-
vande (insalser jimte rintor) dvensom att genom lan forfoga over tillgodo-
havandet. Det siiger sig sjilvi, alt denna kassas ulformning kan goras sadan,
alt éverensstammelsen med en sparkassa blir praktiskt tage! huru stor som
helst. Anledningen till att den ovanniumnda sparkassan ombildades till pen-

i ovrigt.

sionskissa var, att den tidigare drabbats av en hogst betvdande beskattning,
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vilken man emellertid genom reformen ifraga helt kom ifran. Enligt vad
som for mig omférmilts, har atgirden viickt ett icke ringa uppseende och
man torde icke heller taga fel, om man uttalar en bestimd formodan, att
exemplet kommer att leda till efterféljd, och detta kanske i en utstrickning,
som ingalunda blir ringa. Det dr for ovrigt latt att forsta, att med den oer-
horda skillnad i beskattningseffekt, som enligt ovan anférda exempel &ro
radande mellan det skattesystem, som tillimpas foér pensionsforsikringen,
och det for det icke forsiikringsmissiga sparandet, lockelsen lill en Gverging
fran sparkassa till pensionskassa bor vara stark.

I detta sammanhang m# jimvil erinras om den olikhet i beskattning, som
rader mellan pensionsanstalter, som hava formen av forsikringsbolag, och
de som icke iiro bolag (understédsforeningar och stiftelser). Under det att
de forra principiellt iro underkastade beskattning, iro de senare fria frin
sadan. Skillnaden #r i vanliga fall endast rent formell, i det att pensions-
anstalter, som #ro bolag, endast iro skattskyldiga for den roérelse, som icke
dr att hiinfora till pensionsférsikring. Men — 1 det fall att pensionsanstal-
ten jimvil upptager en rorelse av annan art in pensionsforsikring — upp-
stdr olikhet. Direst salunda en pensionsanstalt, som #r bolag, skulle upp-
taga en rorelse, som ir identisk med den som bedrives av den ovannimnda
som understédsférening konstituerade, iar det i varje fall synnerligen ovisst,
huruvida den icke skulle komma att underkastas beskattning for en del av
sin rorelse. Den nimnda rorelsen foreter nimligen framtridande analogier
med den, som bedrives av rinte- och kapitalforsikringsanstalterna. Sist-
nimnda forsikringsinritiningars verksamhet &vensom insétiningar i och
uthetalningar fran dessa skola emellertid enligt uttryckliga foreskrifter i
kommunalskattelagen behandlas i huvudsaklig Overensstimmelse med de
regler, som gilla for kapitalférsikring, varvid i férekommande fall det ut-
fallande kapitalet tinkes omvandlat i en genast begynnande livrinta.

Nu berorda motsiittning kan uppenbarligen icke vara lycklig, d&@ den kan
medfora ett himmande av pensionsforsikringens utveckling under de mera
konsoliderade och dven i andra hinseenden mera tillfredsstillande former,
som pensionsanstaltens stillande under férsikringslagen och forsikrings-
inspektionens tillsyn medfor. Det synes mig darfor pakallat att till provning
upptaga jamvil friagan om ett likstillande ur skattesynpunkt av alla pen-
sionsanstalter. Det fortjinar erinras om att vid antagandet av nuvarande
kommunalskattelag understodsféreningarnas skattefrihet av forsta sérskilda
utskottet 1927 tillstyrktes att gilla allenast tills vidare.

Av det ovan sagda framgéir bl. a.,

1:0 att effekten av de i bruk varande systemen {o6r olika sparformers
beskattning ej kan anses vederbérligen utredd och

2:0 att pa grund hirav oklarhet méast anses vara radande angiaende den
limpliga avgrinsningen av begreppet pensionsforsikring i kommunalskatte-
lagens mening.
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Innan nagon indring av gillande bestimmelser angaende beskattningen
av olika sparformer sker, synes det mig dirfér limpligt, att férenimnda
sporsmal goras till foremal for en klarliggande utredning. Denna torde
kunna anfortros at finansdepartementets skatteberedning.

P4 grund av vad ovan sagts, far jag hirmed foresla, att riksdagen behagade

dels avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 220 i de delar,
som angd kommunalskattelagens 32 och 46 §§ och anvis-
ningarna till 31 och 32 §§ dvensom taxeringsférordningens
33 och 35 8§,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
angiende effekten av de i bruk varande systemen for olika
sparformers beskattning fivensom den lampliga avgrinsnin-
gen av begreppet pensionsférsikring i kommunalskatte-
lagens mening.

Stockholm den 6 april 1932.
Erik Laurén.



