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Nr 515.

Av herr Jonsson i Fridhill, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 187, med forslag till ecklesiastik bostillsord-
ning m. m.

Att forenkling av foérvaltningen av den ecklesiastika jorden ir nédvindig kan
sikerligen icke bestridas. Diremot g& meningarna starkt isar nar det giller
ifragasatta nya former fér denna forvaltning. Under det utredningsarbete, som
foregatt Kungl. Maj:ts foreliggande proposition nr 187, har som bekant 1927
ars pristlonesakkunniga 1 sitt den 31 december 1929 avgivna betinkande fore-
slagit centraliserad forvaltning, varemot de utredningsmin och sakkunniga,
som uppgjort det férslag varpa propositionen grundats, forerda en till pastora-
ten decentraliserad férvaltning.

I valet mellan olika forvaltningsformer ir enligt min mening decentralisations-
tanken den mest tilltalande och denna form av férvaltning bade kan och bér
goras dndamalsenlig och limplig samt riatt ordnad icke heller tillnirmelsevis
behéva kriiva de kostnader som ifragasatts for en centraliserad f6rvaltning.

Jag vill likvil icke undertrycka den uppfattningen, att det med fullt fog
kan ifragasittas, hurnvida forsamlingarna genom sina egna organ alltid aro kom-
petenta eller limpliga att handhava férvaltningen av den ecklesiastika jorden,
och att det darfor varit bade for férsamlingarnas egen del och for det allminna
lyckligast, om linsstyrelserna eller domkapitlen gjorts till férvaltande myndig-
heter. Ur synpunkten att domkapitlen hava som sin uppgift att varda den
kyskliga egendomen, vore det mest tilltalande att desamma hade férvaltningen
sig anfortrodd, men dels p4 grund av att férvaltningsangeligenheter i allmin-
het handliggas av linsstyrelserna och dels med hinsyn till att ett lin torde
vara en lampligare enhet, skulle det ur olika synpunkter varit vilbetinkt om
utredningen valt en forvaltningsform som gjort linsstyrelserna till forvaltande
myndighet.

D3 emellertid de [6rsta pristléneregleringarna utgd redan den 1 maj 1934
och det vore 1 hog grad 6nskvirt att indring av formerna for férvaltningen dess-
férinnan kunde komma till stind, anser jag att foreliggande Kungl. Maj:ts
proposition bér antagas, si mycket hellre, som densamma 1 betydelsefulla hiin-
seenden beaktat de erinringar, som framstillts mot utredningsménnens och sak-
kunnigas forslag. I hogst viseniliga avseenden har departementschefen verk-
stallt omarbetning, i nigra fall av s& vital betydelse att iiven den, som hade en
sd kritisk instillning, att {orslag 1 imnet icke limpligen efter de foreliggande
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riktlinjerna kunde liggas till grund for proposition till riksdagen, nu torde
vara oférhindrad att intaga en mera vilvillig stindpunkt. Man behover i sadant
hiinseende endast erinra om skillnaden mellan utredningsménnen och de sak-
kunnigas forslag betriffande skogsfsrvaltningen och propositionens stindpunkt
samt om de vidgade mojligheter till forsaljning av kyrklig jord som nu fore-
slis jimfort med den negativa stindpunkt, som utredningsmin och sakkun-
niga intogo i denna betydelsefulla fraga.

Detta omdome bér likvil icke hindra att flera betydelsefulla detaljer i pro-
positionen bora noggrant dvervigas innan densamma antages av riksdagen och
1 anslutning till de synpunkter, som jag uttalat vid de tillfillen d& jag haft
att avgiva yttranden ¢ver forenimnda forslag, tillater jag mig att payrka vissa
indringar.

Forslag till ecklesiastik bostillsordning.
§ 23.

Starka betinkligheter maste framstillas mot att giva pastoraten fullstindig
handlingsfrihet 1 friga om siittet och villkoren fér bostillsjordens utarrende-
ring. Slopande av den nu gillande ecklesiastika arrendeférordningen kommer
otvivelaktigt att giva upphov till otaliga tvister inom pastoraten och den op-
tionsritt, som enligt 25 § 1 den foreslagna ecklesiastika bostillsordningen skall
fortfarande finnas foér arrendator, blir i hogsta grad illusorisk. Optionsriittens
reella virde méste nimligen endast bli en gest, d3 pastoraten sjilva envildigt
skola bestimma de villkor, som forbindas med ny utarrendering. Den ovild och
opartiskhet, som nu alltid férutséttes skall finnas hos ecklesiastika bostillsnimn-
derna, kan icke férvintas hos lokala organ. Personliga hinsyn och tillfilliga ma-
Joriteter kunna litt nog fortaga en duktig arrendator mojlighet att fortsitta
med brukningen av den jord, som han och kanske hans forildrar fore honom
giort sitt bista for att havda och varda.

Bestimmelserna om optionsritt havae sikerligen tillkommit icke blott eller
kanske ens foretridesvis for tiilgodoseende av arrendators egna ekonomiska in-
tressen, utan de ha grundats pa den riktiga forutsittningen, att ett jordbruk
bevaras vanligen bist i produktivt skick, om icke ombyten av brukare allt for
ofta sker.

En rad vigande erinringar i nu bersérda hinseende &ro intagna i yttrandena
frdn manga lénsstyrelser, domkapitlet 1 Lunds stift, kammarkollegium och stats-
kontoret och desamma méste ovillkorligen tillmitas den storsta betydelse.

D4 bostillsnimnderna enligt propositionen skola finnas kvar och bland an-
nat skola hava sig anfortrott att utéva tillsyn 6ver bostillena, forefaller det
rimligt att desamma béra forritta arrendeuppskattningar ps samma sitt som
hittills skett, 1 enlighet med gillande foreskrifter i ecklesiastika arrendefor-
ordningen.
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Om silunda nimnda forordning slopas, bor 23 § 1 det foreliggande forslaget
ersiittas med nu 1 § 4 av ecklesiastik arrendeférordning intagna bestimmelser
jimte kompletterande foreskrifter for erndende av berorda syfte.

§ 69.

Enligt denna § skall allmint kyrkohemman férvaltas av domkapitlet for
kyrkofondens ridkning enligt de n&rmare foreskrifter, Konungen meddelar.
Stiftsintendenten skall bitrida med férvaltningen av sddant hemman.

Dessa hemman — tillsammans 149 brukningsenheter, varav 71 i Lunds
stift — utgoras av till kyrkofonden indragna bostillen. Utredningsméinnen och
de sakkunniga hava bland annat féreslagit, att som bitride at stiftsintenden-
terna skulle anstillas sju assistenter, varav assistenten for Lunds stift skulle
vara agronomutbildad 1 och fér att handhava f6érvaltningen av nimnda, till
kyrkofonden indragna hemman. Genom den #ndring av skogsforvaltningen, som
nu féreslas i propositionen, har forslaget om anstillande av assistenter icke
upptagits av departementschefen. Tillsynen 6ver nimnda hemman handhaves
for nirvarande av bostillsnimnderna. D& ifrigavarande hemman ligga spridda
bland 6vriga bostillen, som bostillsnimnderna hava att ova tillsyn over, &r
det sjilvklart att domkapitlens forvaltning genom bitriide av bostillsnimnderna
eller desammas ordférande blir betydligt billigare &n om stiftsintendenterna
hirfor skola anlitas. Lamplighetsskil torde diarfor tala for att tillsynen av
nimnda hemman ombesérjes av bostillsnamnderna.

Forslag till lag om kyrkofond.

§ 8.

Domkapitlet i Tund yttrar foljande: »Uppskattning av bostilles normalav-
kastning bér enligt domkapitlets férmenande ske vid samtliga lonebostillen.
Detta med hiansyn framfor allt till uppgérelserna med kyrkofonden. Foér brin-
gande av ordning och reda i hithérande spérsmil synes sidan uppskattning
vara nddvindig. Ett pastorat skall kanske ett &r ha tillskott ur kyrkofonden
ett annat ar ej. Kyrkofondens arliga belastning maste ju bland annat bestim-
mas med hiinsyn till avkastningen av lonebostillena. Och for ett riktigt be-
riknande hiirav bora tillforlitliga siffror ligga till grund. Hiirtill kommer att en
berikning av kyrkofonden eventuellt tillkommande &verskott av bostillsavkast-
ning icke kan goras tillfsrlitlig utan siédan uppskattning. Genom en sidan upp-
skattning vinnes ocksd erforderlig kontroll 6ver pastoratens férvaltning.»

Denna uppfattning #ir enligt mitt formenande riktig, varfor den omformilda
uppskattningen bor forrittas 1 alla pastorat och icke inskriinkas till pastorat,
som enligt § 7 skall uppbiira tillskott ur kyrkofonden,
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§ 14,

Denna § torde béra kompletteras med bestimmelse att pastorat icke allenast
ma kunna erhalla férskott ur kyrkofonden for kostnader, som foranletts av bo-
stilles tvingsanslutning till féretag enligt vattenlagen, utan jimvil kunna er-
halla dylikt forskott for utférande av tickdikning och annan vattenavledning,
vartill plan och kostnadsberikning upprattats av landtbruksingenior eller annan
med godkind kompetens for dylikt arbete anlitad person.

Pastorat synes jamvil béra tillerkiinnas mojlighet att utfa som forskott ur
kyrkofonden de belopp, som bostilles arrendator utlagt for som skyldighetshus
insynade byggnader och andra anliggningar, som utforts 1 behorig ordning och
vederbérligen godkiints och som pastoratet ps grund hirav sisom tilltridare
maste gottgora.

Allmint kyrkohemman synes bora jimstillas med lonebostdlle ifrdga om
mojlighet att erhalla forskott ur kyrkofonden.

Rorande sittet for forvaltningens utévande och de hirfor beriknade kost-
naderna kan man icke undgd att erinra, att en anmirkningsvird rundhinthet
kommer till synes bade i betinkandet och i propositionen i jimférelse med vad
som hittills utgatt. Bostillsnimndernas ordférande, som tridde i funktion den
1 maj 1926, fingo under de forsta fyra aren av sin verksamhet ingen annan
ersdttning in resekostnader och dagtraktamenten. Icke ens utlagda kostnader
for porto, telefon och skrivmaterial blevo ersatta. Landets 124 bostillsnimnds-
omraden betinga nu en érlig kostnad ur kyrkofondsmedel av sammanlagt om-
kring 60,000 kronor. I detta sammanhang fortjinar att erinras om det diliga
skick, vari manga av lénebostillena befunnos vid den tidpunkt, di bostills-
nimnderna bérjade sin verksamhet. Fallfirdiga byggnader niédvindiggjorde
att omfattande ny- och ombyggnadsarbeten méste foretagas i de flesta pastorat
och en mingd grundforbittringar hava under dessa sex ar utférts. Arbetsupp-
gifterna hava darfor varit omfattande for ordférandena och deras omdomesfor-
maga och praktiska erfarenhet torde ha medverkat till ett erkint gott resultat.

Trots att annat krav pa kompetens for ordférandeskap i bostillsnimnd icke
ingdr 1 nu gillande bestimmelser in att han »skall vara 1 jordbruks- och affirs-
forhallanden kunnig», tror jag att uppgifterna fyllts for det allminnas intressen
D4 ett tillfredsstillande sitt. Ersittningarna for nimnda uppdrag ha dtminstone
icke varit oskiliga, di exempelvis inom Lunds stift sammanlagt for tillsyn
av 682 lonebostillen arligen utgar 10,300 kronor eller foga mer #n vad som
ifrégasatts for en bitridande assistent.

Utredningsminnen hade i sin kostnadsberikning upptagit
lon, dyrtidstilligg och resekostnad for stiftsintendent till . . . . . 17,000

> » » assistent > . . . .. 800

» » » > » skogvaktare » 5 o o0 o o 5,000
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Sakkunniga hava 1 sitt forslag sinkt ersiittningarna for stiftsintendenter till
15,070 kr. och for skogvaktare till 4,330, emedan assistenternas ersittning hojts
till 9,060 kr. Bland annat har féreslagits att assistenten 1 Lunds stift skulle
vara agronomutbildad, fér att som huvudsaklig uppgift skéta tillsynen over
forenimnda till kyrkofonden indragna 71 bostillen. Betriffande den sistnimnda
kan den ifrigasatta examensmeriten saklost undvaras. For tillsynen 6ver dessa
hemman #r sikerligen en bostillsnimndsordférandes allminna kvalifikationer
tillrickliga. Departementschefen har pd grund av dindring av ntredningsminnens
och de sakkunnigas férslag rorande skogsférvaltningen icke upptagit assistenter
utan 1 stillet uttalat att behovliga bitriden mé& kunna anstillas. Med anledning
av nimnda indring av skogsférvaltningen, kan man nog ocksd med skil ifraga-
sitta, om det ar nodvindigt eller ens lampligt, att de 18 skogvaktare, som sak-
kunnigeférslaget upptog, fortfarande upptagas i statforslaget. Nir pastoraten
sjalva skola handhava skogsvirden, aro dessa befattningshavares ursprungliga
uppgifter ur rikning.

Med stod av vad sélunda anforts far jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts proposition nr 187
med de Andringar, som hir ovan foreslagits.

Stockholm den 4 april 1932.
Swen Jonsson.






