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Nr 468.

Av herrar Persson i Falla och Anderson i Storegarden, ¢ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 105, med forslag till
dndrad lydelse av vissa paragrafer i regeringsformen,
riksdagsordningen och tryckfrihetsforordningen.

Saklunnige- och regeringsforslaget angiende riksdagens arbetsformer har
1 vad avser statsutskottet haft till syftemal att underlitta utskottets arbetsbor-
da och mojliggéra en snabbare beredning av utskottets drenden. Detta syftemal
skulle enligt angivna forslag littast vinnas genom inrittande av en femte av-
delning inom utskottet, varigenom utskottets medlemsnumerir skulle 6kas frén
24 till 30 eller frin 12 till 15 per kammare riknat. Kommittén var dock icke
enhillig i denna sin hemstidllan utan utskottets nuvarande vice ordférande hr
Anderson 1 Réstock uttalade sig 1 sirskilt yttrande for status quo, dels med
hinvisning att utskottet under senare &r vil medhunnit sina uppgifter och dels
av farhaga for att detta vid genomforandet av forslaget skulle bli alltfér tung-
rott och sondersplittrat. Den senare uppfattningen har vunnit stéd fran skilda
hall i den hittillsvarande offentliga diskussionen.

Vid sidan av dessa synpunkter torde dven andra kunna fortjina att beaktas
vid omprévningen av statsutskottets organisation. Hirvid torde man kunna
uppta till diskussion hela den nuvarande formen fér ifrdgavarande budgetut-
skott, enkannerligen systemet med avdelningar. De sakkunniga synas hu-
vudsakligen ha fistat avseende vid behovet av forstarkta krafter for att kunna
underlitta utskottets arbete men icke underkastat sjilva avdelningarnas struk-
tur ndgon principiell granskning. De sakkunnigas majoritet har uppenbarligen
endast efterstrivat att med minsta mojliga rubbningar ernd den férstirkning
av statsutskottet, som densamma fann behovlig.

Béide f. n. och enligt omorganisationsférslaget omfattar varje avdelning 1
statsutskottet endast sex ordinarie medlemmar jimte ett visst antal suppleanter.
Medlemsantalet méste 1 och for sig anses synnerligen ringa. Fatalet blir innu
mer anmirkningsvirt vid jimforelse med andra utskott, vilka arbeta p& av-
delningar. Salunda inrymma bevillningsutskottets avdelningar vardera tio
ordinarie representanter; for jordbruksutskottet har samma siffra hittills varit
alta men i propositionen foreslas nu dven for detta utskott en okning till tio med-
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lemmar. Visserligen kunna icke avdelningarnas storlek beddmas helt oberoende
av numeriren 1 plenum, men trots detta synes disproportionen pafallande stor
mellan ifrigavarande utskotts avdelningar. Skilen for att statsutskottets avdel-
ningar bibehéllas vid den nuvarande ringa storleken kunna icke tillskrivas sa-
dana omstindigheter som att detta utskotts avdelningar relativt sett skulle
aga mindre maktpaliggande uppgifter. Aven om en vigande jamférelse harvid #r
svar att anstilla, maste dock statsutskottsavdelningarna férefalla lika arbets-
belastade som exempelvis jordbruksutskottets anslagsavdelning. Snarare har
vil den fataliga delegationen ansetts utgora den litthanterliga apparat, som
biast befordrade ett snabbt férberedande avverkande av till avdelningen hé-
rande fragor. Sannolikt har vil ocksd tillfredsstillelsen éver de nuvarande
formationerna sin grund i traditionens och vanans makt.

Ser man saken icke enbart frin rent teknisk synpunkt forefaller det emeller-
tid, som om man kunde ifrigasatta, huruvida detta fatal med hinsyn till andra
synpunkter bor orubbat bibehillas. S&lunda har det omvittnats, att en forskjut-
ning alltmera skett frin plenum till avdelningarna, vilket sannolikt kan fér-
klaras av utskottets vixande arbetsborda. I méinga fall utgér plenarbehand-
lingen nirmast blott en formalitet, vilket givetvis icke motsiger att 1 sirskilda
Irigor samma handliggning blir ingdende och avgérande. Denna decentrali-
sation forhindras icke utan snarare befordras genom tillskapandet av ytterli-
gare en femte avdelning. I den mén avdelningarna kommit att spela en stérre
roll och bli den i regel avgorande instansen, vixer emellertid kravet pa avdel-
ningarnas representativa styrka. En sexmannadelegation torde hirvid knap-
past kunna anses dga den storlek, alt den garanterar tillférandet till avdel-
ningen av en storre allsidighet. Man kanske férstir denna synpunkt battre, om
man uttrycker saken si att endast tre ordinarie medlemmar fran varje kam-
mare &ro satta att foretaga den minutisa provning av stora och betydelsefulla
anmesomraden, vilken maste sigas ankomma pd avdelningen och icke plenum
med dettas mera oversiktliga granskning. An mera kritisk stiller man sig
till den nuvarande storleken av avdelningarna, sedan partibildningen i kam-
rarna oméojliggjort, att de badda stora mellanpartierna — de folkfrisinnade och
bondefsrbundet — icke kunna bli representerade i samtliga avdelningar. Aven
om hinsyn bor tagas dartill att vederbérande partier tillaventyrs aro foretrid-
da med suppleanter i de avdelningar, dir de icke dga ordinarie representation,
och att partierna i plenum kunna inverka p& samtliga fragors beredning,
méste det dock betecknas som en oformlighet, att de allt betydelsefullare stats-
uiskottsavdelningarna till £61jd av deras nuvarande medlemsinskrankning skola
vara si litet representativa, att icke ens varje mera betydande parti enligt pro-
portionell valmetod dirinom kan erhilla en ordinarie plats. En dylik tingens
ordning méiste anses strida mot utskottsarbetets fundamentala uppgift att giva
foreliggande fragor den allsidigast méjliga belysningen. Den méste #ven
framstd sisom mindre andamélsenlig dirigenom, att beredningsarbetet borde
kunna férsiggd pd ett oppnare och bittre sitt, om vederbsrande partis repre-
sentanter 1 storre utstrickning #n hittills kunna redan frin borjan i1 ansvarg
stallning delta i beredningen.
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Visserligen kan emot det sagda inviindas, att avdelningarna 1 realiteten dro
mera representativa pa grund darav, att avdelningens suppleanter dga yttrande-
ritt dven vid de ordinarie medlemmarnas narvaro och silunda kunna utova ett
visst inflytande. Aven med erkiannande hiarav maste det emellertid papekas, att
suppleanterna i de ordinaries nirvaro icke iga rostritt och att ansvaret for ett
drendes provning liksom intresset harfér normalt blir ett annat och stérre, om
suppleantena skola svara for dven avdelningens beslut.

Enligt vir mening synes det mera angeliget att 6ka avdelningarnas storlek
An deras antal. En sidan forstirkning av medlemsnumeriren i avdelningarna
kan visserligen icke géras avsevird bade med hinsyn dirtill, att utskottets ple-
num i annat fall erhslle alltfér tung uppsittning och pd grund darutav, att
avdelningarna till f51jd av arendenas méngfald icke 4 goéras sd stora, att deras
beredningsarbete blir alltfor tidskravande. En tkning av varje avdelnings or-
dinarie medlemsstock fran 6 till 8 medlemmar, samtidigt som avdelningarnas
anlal bibehslls vid 4, skulle medfira en ékning av statsutskottets sammanlagda
ledamotssiffra med 8 eller héja denna fran 24 till 32. En siddan omorganisa-
tion av utskottet finna vi fortjint av att tagas under évervigande. Ett sa bildat
statsutskott skulle bereda avdelningarna skade forutsittningar att kunna om-
hinderha sin preliminira men samtidigt mera detaljerade granskning. Det
skulle visserligen oka statsutskottets storlek pd ett sitt, som kunde verka
himmande pa utskottsarbetets snabbhet och effektivitet, men da sakkunnige-
majoriteten och regeringen funnit sig kunna tillstyrka en ékning av plenum till
30, torde ett ytterligare tillskott av 2 ledaméter knappast kunna medfora na-
gon storre tungroddhet an vad som #&samkas redan till foljd av nyssnimnda
auktoritativa forslag. Medan propositionen endast utgdr ifrin kravet pa okad
specialisering for vinnande av stérre och snabbare arbetskapacitet hos avdel-
ningarna, tar vart forslag sikte pd behovet av en forstirkning av desamma i
stillet for ckad sondersplittring. Bada férslagen kunna sigas ge uttryck
darat, att arbetet i plenum numera huvudsakligast maste begrinsas till att in-
nebira en nodvindig eftergranskning, dsyftande att skinka erforderlig enhet-
lichet 4t de till statsutskottet horande budgetfragorna samt att trygga en
riktig avviigning av de intressen och behov, som dro férknippade med de manga
skilda anslagstitlarna. Propositionen har dock icke enligt var uppfattning dra-
git de ratta konsekvenserna av detta faktiska erkiinnande av férskjutningen
mellan plenum och avdelningarna. Detta kan enligt vir syn riktigast ske en-
dast genom att avdelningarna goras bittre rustade fo6r att motsvara sitt succes-
sivt stegrade inflytande. Omsorgen om storsta mojliga skyndsamhet i avdel-
ningarnas granskningsarbete kan icke fa undanskymma kravet pa dessas mer
representativa och allsidiga sammansittning.

Det bor tillaggas, att det hiir skisserade omorganisationsfirslaget skulle med-
fora en ytterligare om ock ringa stegring av de ordinarie utskottsledamoternas
sanmmanlagda antal. Med hiinsyn till de tillfilliga utskottens sannolika av-
skrivning och svirigheten att inom utskottsinstitutionerna bereda utrymme
och arbetsmojligheter for flertalet riksdagsmiin skulle ifrdgavarande héjning
av slatsulskottels medlemstal 1 sin ringa min bidraga {ill att 1 kad utstrick-
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ning for utskottsarbetet kunna utnyttja den i kamrarna forefintliga erfarenhe-
ten och arbetsviljan,

Till sist skall — med den betydelse, detta fger dven for statsutskottets vid-
kommande — endast framhéllas énskvirdheten av att sirskilda stadganden in-
foras exempelvis i reglementariska foreskrifter, att de utskott, som arbeta pa
avdelningar, vid konstituerandet béra taga hinsyn till partiernas naturliga ritt
att bli porportionellt representerade i avdelningarna. Aven om hittillsvarande
praxis 1 stort icke féranleder nigra egentliga anmarkningar, erbjuder det nu-
varande tillsittnings- och férdelningsférfarandet inga garantier mot missbuk
av majoriteten. '

D4 regeringsforslaget med hinsyn till dess decentraliserande tendens enligt
var uppfattning icke kan godtagas, f& vi med stéd av vad vi ovan anfort si-
lunda hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 105 angé-
ende vissa #ndringar i grundlagarna ville ifriga om statsut-
skottets organisation préva den forandringen, dels att utskot-
tets medlemsantal faststilles till sexton frin vardera kamma-
ren, dels att utskottets avdelningar bibehdllas vid fyra, samt-
liga dessa inrymmande fyra i stillet fér f. n. tre ledamoter
fran vardera kammaren.

Stockholm den 7 mars 1932.

Gunnar Persson. Carl Arv. Anderson.
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