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Nr 315.

Av herr Lundquist i Rotebro, angdende reglering av férhdllandet
mellan automobiltrafiken d ema sidan samt évriga kom-
munikationsforetag d den andra.

Motortrafikens snabba och kraftiga utveckling i vart land under de
senare aren har obestridligen i manga hinseenden varit till visentligt
gagn. Avstanden ha forkortats, landsbygdens kommunikationer ha for-
bittrats, nya och bekvima transportleder ha Oppnats. A andra sidan
har denna oerhérda utveckling medfort sidana konsekvenser for de dldre
kommunikationsmedlen, jirnvigar och sjofarten, att stora delar av dessa
redan forsatts eller i varje fall allvarligt hotas att forsidttas i nira nog
ekonomiskt nodlige. Upprepade framstillningar ha ocksa under de se-
naste aren ingivits till Kungl. Maj:t fran savil jarnvigsvisendets som
sjofartsniringens malsmén om Atgirders vidtagande for att ritta till en
utveckling, som eljest hotar att till landets skada ej enbart i grund for-
stora de ildre kommunikationsforetagens ekonomi, utan &éven onyttig-
gora och forstora betydande kapitalbelopp, som av det allminna investe-
rats i dessa. Nagra initiativ i sddan riktning ha dock trots detta dnnu
icke av Kungl. Maj:ts vidtagits med undantag dels f6r det sammantride,
som holls i Stockholm i maj 1927 pa initiativ av statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet, dels ock for utfirdandet av den nya mo-
torfordonsférordningen av den 20 juni 1930.

Da det problem, det hir giller, obestridligen har ur olika synpunkter
den storsta betydelse for vart land och dess niringsliv, tilliter jag mig
att fasta riksdagens uppmirksamhet pa fragan.

Till belysande av motortrafikens utveckling och nuvarande omfattning
ma till en bérjan erinras om att under den tioarsperiod, som ligger mel-
lan aren 1920 och 1930, bilantalet i landet har kat fran cirka 7,000 1ill
cirka 150,000, alltsd mer dn 20-dubblats, samt bensinimporten stigit fran
omkring 20,000 ton till omkring 300,000 ton, d. v. s. omkring 15-dubblats.
Under samma tid hava i automobiler och anordningar for dessa investe-
rats det for svenska forhallanden ofantliga beloppet av inemot en miljard
kronor och den arliga driftskostnaden for automobilerna beriknas uppga
till 6ver 350 miljoner kronor. Ses denna sistnimnda summa mot bak-
grunden av det forhallandet, att landets stats- och enskilda jarnviagar
tillsammans ha en arlig bruttoinkomst av cirka 345 miljoner kronor (&r
1930) och att den inrikes sjofarten inseglar cirka 43 miljoner kronor per

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 4 saml. 65 hdft. (Nr 315—321) 1



2 Molioner i Andra kammaren, Nr 315.

ar, synes det sta klart, att bilismen redan natt en sadan utveckling, att
hela landets kommunikations- och transportvisen genom det nya kommu-
nikationsmedlets tillkomst kommit i ett viisentligt dindrat lige, som péa-
kallar statsmakternas uppmiirksamhet och ingripande, f6r att den fort-
satta utvecklingen pid kommunikationsviisendets omride ma bliva ur na-
tionalekonomisk synpunkt sund och tillfredsstillande.

Att héir ingaende behandla fragan om de ekonomiska verkningarna av
den nuvarande ordningen synes mig icke erforderligt. Dessa férhallan-
den #dro redan i vidlyftiga inlagor till Kungl. Maj:t fran de olika kom-
munikationsforetagens malsmiin ingaende klarlagda. Jag inskrinker mig
darfor till att i detta hinseende endast erinra om att enligt jarnvigssty-
relsens skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 februari 1931 inkomstminskning-
en for landets jarnviigar till £61jd av den bilkonkurrens, som tillkommit
efter ingdngen av dr 1926, beriknades ar 1930 ha stigit till omkring 30
miljoner kronor per ar. Med hiinsyn till det stora antal bilar, som dven
efter utgdngen av 1930 insatts i konkurrenstrafik, torde jirnvigarnas in-
komstminskning enbart sedan ar 1926 for nirvarande uppga till 35—40
miljoner kronor arligen. Vad detta betyder av ekonomiska svarigheter
for landets jirnvigar, torde litt inses. Det avbrick, bilkonkurrensen
vallar dessa, dr sa mycket allvarligare, som samtidigt med den ofantliga
okning av tillgéingliga transportmedel, som bilismens utveckling med-
fort, den totala transportvolymen minskat. Ett utpriglat fraktkrig med
dess ddeldggande konsekvenser har dirav blivit féljden.

Redan ar 1926 visade det sig, att antalet resande och ton gods pa jirn-
viigarna starkt minskades och att ett flertal av vara mindre jirnvigar
stodo infor utsikten att fi sin ekonomi i grund férstord pa grund av den
alltmera tilltagande bilkonkurrensen. For de storre jarnvigarna hade de
ekonomiska foljderna visserligen innu icke hunnit att bliva lika allvar-
liga, men bilkonkurrensen hade dock fér deras vidkommande redan kinn-
bart minskat mojligheterna att tillgodose trafikanternas krav pa billiga
godstransporter.

Den 23—25 maj 1927 holls, sasom ovan framhallits, pa initiativ av stats-
radet och chefen for kommunikationsdepartementet ett sammantride i
Stockholm for dverliggningar i den alltsi redan da aktuella fragan ro-
rande jarnvidgs- och automobiltrafik. I sitt inledningsanférande beto-
nade divarande statsradet och chefen f6r kommunikationsdepartementet,
att brytningen mellan vart gamla jirnvigsviisen, som varit en av de vik-
tigaste faktorerna for hittills vunnen utveckling, och den nya landsvigs-
trafiken skapat ett ekonomiskt problem, som under de senaste aren blivit
alltmer brinnande, aff{ jarnvidgarnas betryckta stillning i denna strid
forsvarats genom den ekonomiska konjunkturen, atf det var av vikt att
genom oOverliggning mellan samtliga parter fa savil sjilva denna fraga
som de olika énskemalen allsidigt och sakkunnigt belysta samt de vigar
klarlagda. pa vilka det fortsatta arbetet med framgang kunde bedrivas.
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Sammantriadet i fraga var saledes avsett att bilda en utgangspunkt {or
vidare atgiirder till transportproblemets 16sning.

Fem dr ha i det néirmaste forflutit, sedan denna konferens avhélls, men
dnnu har fran statsmalkternas sida overhuvud taget ingenting dtgjorts
— med undantag for den nya motorfordonsférordningens utfirdande —
for att séka vinna ordning och reda i transportproblemet, och detta trots
att forhdllandena sedan dess dn mer forvdrrats.

Till belysande av den ckonomiska sitnationen fir de enskilda jiarnvii-
garna meddelas foljande uppgifter, hiimtade ur Svenska jarnvigsfor-
eningens underdaniga skrivelse den 12 december 1931. For manaderna
januari—aungusti 1930 visade 47 banor med en sammanlagd banlingd av
5,582 kilometer en vinst av tillhopa eirka 5. miljoner kronor, medan 63
banor med en banlingd av 4,460 kilometer visade forlust pa sammanlagt
cirka 3.+ miljoner kronor. For samma tidsperiod ar 1931 var det endast
97 banor som visade vinst — sammanlagt blott eirka 1.5 miljon kronor —
under det att 76 banor gingo med forlust, sammanlagt 6.9 miljoner kro-
nor. Dessa siffror tala sitt tydliga och hérda sprak och giva vid banden,
att det ordnade transportvisen, som det privata jarnviigsnitet trots allt
annu utgor och som icke inom overskadlig tid om ens nagonsin lir kun-
na ersittas av antomobilerna, till betydande del star infor sin ruin och
endast kan riaddas fran ekonomiskt sammanbrott genom snabba och kraf-
tiga atgirders vidtagande.

For statens jiarnvigars vidkommande foreligger givetvis icke sadan
risk. Det ekonomiska utfallet av statsbanerdrelsen blir emellertid, om
den nuvarande utvecklingen obehindrat far fortga, med noddvindighet
simre och simre och utsikterna ati erhalla foérrintning av i statsbanorna
nerlagt lanekapital mindre och mindre. — Forrintningsutsikterna min-
skas givetvis ytterligare i hog grad genom det successiva tvangsoverfo-
randet till statsbaneniitet av den ena oekonomiska privatjirnvigen efter
den andra. —— Det blir alltsa skattebetalarna, som fa bira de ekonomiska
konsekvenserna av den trafikavledning fran jirnvigarna {ill biltraliken,
som genom statsmakternas passivitet oavlatligt pagar 3 alltmer okat
tempo.

¥n sund utveckling kriiver helt naturligt plats for det nya kowmmuni-
kationsmedlet vid sidan av de iildre. Kommunikationsforetagen iiro till
tor landets och niiringslivets skull och icke omviint och jirnviigarna
kunna diivior helt naturliet icke gora ansprik pa att fa sliinga ute andra
kommunikationsmedel, som visa sig kunna biittre iin jirnviigarna fylia
ett visst trafikbehov. Det gdller alltsd att séka komma Il livs iclee lron-
Feurrensen i och for sig mellan de cliha transportmedlen wtan endost den
del dirav, som med fog kan beteckias som nationellt oldmplig och som
mojliggjorts och alltjimt mojliggores genom de ojiimna villkor, som ge-
nom statsmakternas hittillsvarande hallning giilla i olika avseenden for
de olika kominunikationsfiretagen.
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Att olimplig, ja till och med osund konkurrens forekommer i stor ut-
strickning frén motortrafikens sida, torde icke kunna bestridas, och har
for ovrigt ingaende klarlagts i de ménga inlagorna till Kungl. Maj:t i
denna fraga fran de ildre kommunikationsforetagens sida, ja dven i bil-
organisationernas egna framstillningar om statsingripande. Jag ber att
pa denna punkt f4 hinvisa till de olika framstillningar, som under de se-
nare aren silunda inkommit till Kungl. Maj:t och inskridnker mig till
att hir endast anfora nagra synpunkter rérande forekomsten av sadan
motortrafik, som ur det allminnas synpunkt icke kan anses motiverad
eller behovlig, d&vensom betriffande de ojimna villkor, under vilka kon-
kurrensen de olika transportmedlen emellan till f6ljd av statsmakternas
hallning dger rum.

Vad forst angar forekomsten av omotiverad och obehévlig biltrafik,
torde denna numera var mest omfattande betriffande godstrafiken. I
fraga om persontrafiken kan det nog sigas, att den motortrafik, som dir
forekommer, frimst med omnibussar, till stor del #r sund och till verklig
fordel for trafikanterna. En betydande samtrafik bedrives mellan olika
jarnvigs- och omnibuslinjer & olika hall inom landet. Dessa fran Jirn-
vigsnitet utstralande omnibuslinjer komplettera pa ett naturligt sitt
jJirnvdgarna och bli enbart till fordel.

Emellertid forekommer i betydande utstrickning omnibustrafik #ven
4 linjer, som l6pa parallellt med befintliga jirnvigar och som salunda
med statsmakternas gillande bedriva direkt konkurrens med dessa. I
ménga fall ir denna omnibustrafik motiverad och konkurrensen dirfor
ocksa nddvindig. Behov kan t. ex. foreligga av buss- och bilkommunika-
tioner till och fran bygder pa lingre avstand fran och mellan Jarnvigs-
stationerna. Antalet tagligenheter kan ocksa vara sa litet, att det icke
kan tillgodose berdttigade ansprak pa forbindelser &t olika hall. Erfa-
renheten visar emellertid, att omnibustrafik pa vissa hall tyviarr med-
gives av myndigheterna langt utéver vad som med hinsyn till det verk-
liga trafikbehovet kan anses skiligt och utan hinsynstagande vare sig
till den tagplan, som jirnviigen tillimpar, eller till de ekonomiska kon.-
sekvenser, medgivandet far for den jirnvigslinje, som utsittes for tra-
fikavledningen. Erfarenheten visar ocksa, att bil- och bussigarna i
ménga fall dro s ogenerade i sin konkurrens, att med Jirnvigarna di-
rekt konkurrerande bil- och bussféretag anvinda sig av jirnvigens om-
raden och viintsalslokaler som busstation i stillet for att sjilva anskaffa
vintkiosk eller dylikt. Forsok fran jirnvigens sida att fa ett slut pa
detta »snyltgistande» hava misslyckats.

I frdga om lastbilstrafiken rader foér nirvarande pa hiir ifragavarande
omréide ett sannskyldigt oefterrittlighetstillstand tiil foljd av de senare
arens for att ej siga det allra sista arets mer och mer skiirpta konkur-
renskamp fran lastbilarnas sida. Att hir ej star ratt till, ddarpa givas
dagligen bevis, och de organiserade lastbiligarnas egna forsok att bringa
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ordning i detta virrvarr tyda lven pa, att reglerande atgirder wed nod-
vindighet erfordras. Under dan allra sista tiden ha ofta forekommit
si laga befordringsavgifter vid anvindandet av biltransport, att det utan
nagra storre rikneoperationer star fullkomligt klart, att de tillimpade
biltaxorna i stor utstrickning ej iro grundade pa sunda eller biirande
ekonomiska kalkyler. Exempel finnas pé tillimpning i stor utstrickning
av sadana avgifter som 80—90 ére per 100 kilogram for ett transportav-
stand av 8—9 mil, 1 krona 50 ére per 100 kilogram 4 avstand om 14—15
mil ete. och detta diven vid last i endast en riktning.

Hur ir det da mojligt, att lastbilarna kunna tillampa s& laga taxor
och dirmed bedriva en sia osund konkurrens, som nu Ar fallet, inte blott
gentemot andra kommunikationsmedel utan dven inbérdes? Ja, orsaker-
na iro sikerligen manga och vitt skilda.

En av anledningarna har siikerligen varit den ofta forekommande
overbelastningen av bilarna. Nagon forbittring hirutinnan har mahéinda
under senaste tid intritt i och med den nagot effektivare overvakning av
motorfordonsférordningens foreskrifter, som i vissa lin genomforts. Emel-
lertid har den nirmaste féljden hirav ater blivit endast, att anviindan-
det av de egendomligt nog skattefria slipvagnarna till lastbilarna till-
tagit. Overskridandet av den tillatna maximihastigheten har vidare med
all sannolikhet varit och iir alltjimt en bidragande orsak till att biltaxan
kan hallas nere, i det att hirigenom bland annat mojliggores for bil-
iigarna att dven pa relativt langa avstand utfora flera turer per jim-
forbar tidsenhet. Att maximihastigheten synnerligen ofta overskrides,
torde icke kunna bestridas. Detta overskridande av den storsta tillatna
hastigheten ir emellertid icke bara en kraftigt verkande faktor i den
osunda konkurrensen utan innebiir givetvis dessutom ett synnerligen far-
ligt osikerhetsmoment i viagtraftiken, varfor iven ur denna synpunkt sir-
skilda atgirder synas pakallade.

De huvudsakligaste anledningarna till de laga lastbilstaxorna torde
emellertid vara att s6ka i andra och mera betydelsefulla omstiindigheter,
nimligen:

det stora antalet lastbiliigare med ty atfoljande hard konkurrens idven
mellan dessa inbordes samt den synnerligen omfattande linjetrafik, som
dessa med och utan tillstind bedriva;

den betydligt liingre arbetstid, som tillimpas for lastbilschaufférerna,
synnerligast de manga av dessa, som Hro egna lastbiliigare;

de litta betalningsvillkor, pa vilka hilfirmorna forsiilja automobiler
samt

den omstiindigheten, att lastbilstrafiken, vilket i regel antages, icke
hittills belastats med de kostnader, som den foérorsakar for det allminna,
i vigunderhall m. m., utan att dessa kostnader i stor ntstriickning nttagas
skattevigen.

Vad forst angar anlalet lasthiligare och limnade frafiletillstand., iiv det
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bade kint och erkint, att tillstand till bedrivande av yrkesmiissig last-
bilstrafik av linstyrelserna liimnats och alltjamt limnas i en omfattning
lingt utéver forefintligt behov och silunda i uppenhar strid mot motor-
forordningens foreskrift och andemening.

I alldeles siirskild grad har linsstyrelsernas frikostighet med trafik.
tillstand gjort sig gillande, nir det varit fraga om tillstand till Iéins-
trafik. Detta skulle mahiinda ej i och for sig behova medféra alltfér be-
tinkliga konsekvenser, om icke i stor utstrickning detta tillstand utnytt-
jades pid sadant sitt, att den medgivna linstrafiken i praktiken blir
ingenting annat iin regelbunden linjetrafik, trots att tillstand till sadan
icke erhallits.

I detta sammanhang ma erinras om, hurusom stérre firmor, som med
egna bilar distribuera sin produktion till olika delar av landet, men som
ej for egen rikning ha nagra returtransporter, lata sina chaufforer skatfa
sig linstrafiktillstind, varigenom dessa sittas i tillfiille att pa atervii-
gen med sin firmas bilar utféra transporter for andra foretag eller fir-
mor.

Vid utarbetandet av den nya motorfordonsférordningen har man med
all sannolikhet icke tinkt sig, att konkurrens med Jirnvigaina i form av
fasta landsviigslinjer skulle uppstd ur den s. I liinstrafiken. Utveck-
lingen har emellertid géitt i helt annan riktning iin som salunda beriik-
nats.

Jag ber att som exewmpe! pa sadan faktisk reguljir linjetrafik. som
utan tillstand férekommer, endast fa erinra om den rorelse, som av scen-
traler» for bilgods bedrives i olika delar av landet. Dessa och liknande
firmor ha endast 1 mindre utstriickning, i vissa fall kanske ej alls egna
bilar for utférande av transporter, utan det dr i stiillet sa ordnat, att de
hava vanlig godsmottagning fran affiirsmin och andra i1 den egna sta-
den ungefir pa sitt, som sker i ett jarnviigens godsmagasin. Lasthils-
chaufforer fran olika hall i landet, som komma #till en stad med sadan
bilgodscentral med last av ena eller andra slaget, anmiila hir sin an-
komst och énskan om returlast, eventuellt tages last till annan plats pa
hemviigen, varifran last till hemorten kanske redan ar patingad. Denna
lastbilstrafik forekommer i sa stor utstriickning och med sidan regel-
bundenhet, att »centralens kan i sina annonser och reklameirkulir ut-
bjuda dagliga, regelbundna transporter till en miingd platser enlict fast-
stilld, tryekt taxa. Hirigenom uppstar faktiskt ren linjetrafik, vilken
dock i regel icke drabbas av lagens arm, endr den bedrives under liign
av respektive lastbiligares linstrafiktillstand.

Vad betriffar arbetstiden giller i stor utstrickning, att de lastbils-
chaufforer, som for nirvarande konkurrera pa fraktmarknaden, ivo egna
bildgare och ofta tilliimpa en nira nog obegriinsad arbetstid.

Jéarnviigarna iro bundna av 8-timmarslagen, men den stora massan
bilféretag faller icke under dessa bestiimmelser. Av lokomotivpersonaien
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kan i regel uttagas en arbetstid, somn icke ens uppgar till 7 tinuar — och
utdvas hiir striing kontroll, att tjéinstgiiringstidsbestﬁmmelserna efterlevas.
— En motorforare i trafik ater ir, da det giiller alla de manga sma bil-
foretagen, endast underkastad motorfordonsforordningens foreskrift, att
arbetstiden under loppet av 24 timmar i regel icke far overstiga 13 tim-
mar, raster diri inbegripna. Nagon effektiv kontroll av denna foreskrifts
efterlevnad iger ju ej heller rum och kan vil knappast med nuvarande
administration utévas. En arbetstid av 12—15 timmar per dygn for last-
bilschauffor i trafik ir ingen ovanlighet. Den mindre personal, som de
manga sma bilforetagen dirigenom behova, ar givetvis for dem en vi-
sentlig fordel 1 konkurrensen. En onormalt lang arhetstid ér emellertid
icke blott en kraftigt bidragande orsak till de i konkurrenshinseende
osunda priser, lastbilarna for niirvarande mangen gang erbjuda, ulan
den ar ocksa den direkta anledningen till skrdmmande ofta aterkom-
mande svara olyckor, manga med dodlig utgang.

De villkor, pd vilka en lastbil kan forvirvas, iro som bekant for nér-
varande synnerligen liberala. Avbetalnings- och »kop pa vixel»-syste-
met florerar hir kanske i storre utstrickning #n pa nagot annat omrade.
Littheten att pa avbetalning erhélla en lastbil har i férening med betrye-
ket inom jordbruksniiringen och den tilltagande arbetslosheten fort dar-
h#n, att massor av unga mén kastat sig pa lastbilsforetag som narings-
fang. Denna omsténdighet behovde givetvis icke i och for sig verka 1
taxesinkande riktning, men de lastbiliigare, som hiir niirmast avses, ba-
sera sillan sina taxor pa sunda ekonomiska kalkyler. En forestiaende
avbetalning eller viixelomsiittning, som skall fullgéras, tvingar ej sillan
vederborande »biligare» att for snart sagt vilken avgift som helst utfora
en transport bara for att fa kontanter £61 tillfiillet — utan hinsynsta-
gande till de konsekvenser, som hiirigenom skapas, ja icke ens till om de
egna sjilvkostnaderna bliva tillnirmelsevis tidckta. Att frakten under
alla férhallanden bor inbegripa medel iven till ersiittning av den snart
forslitna bilen, bortser man alltfor ofta fran. Konkurser iro ocksa van-
liga inom denna bransch, men detta medfor ingen indring i konkurrens-
forhallandena. Kan en person icke fullgora sina betalningsskyldigheter.
sta hos bilfirman spekulanter i ko, firdiga att overtaga Dbilen pi enahan-
da villkor — och sa fortsiittes spelet.

Som exempel pa den oerhorda ldtthet. med vilken for niirvarande auto-
mobiler »kopas», ber jag fa relatera foljande fall:

En person, som pa yrkande av borgendrer alagts avliigga ulmiitnings-
ed i en stad i sodra Sverige, infann sig {orsent infér vederborande myn-
dighet och uppgav som anledning hiirtill, att han, som firdats med auto-
mobil till platsen f6r edens avliggande, icke forr kunnat fa sin bil par
kerad. Da nagon bil icke fanns upptagen bland de till nagra 10-tals kro-
nor uppgaende tillgdngarna (utgorande en jaquette, ett par skor o. dyl.).
tillfragades gildeniiren om orsaken hirtill och fiérklavade han da, att
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bilen vore kiopt pa avbetalning och att han av kopeskillingen endast er-
lagt 100 kronor som en forsta avbetalning.

Vad slutligen ror lastbilstrafikens bidrag till de kostnader, den vallar,
réder det vil for nirvarande en ganska enhillig mening dirom, att detta
bidrag hittills varit otillriickligt. I detta faktiska forhallande ligger
nog ocksa utan tvivel en mycket betydande orsak till det nuvarande till-
stindet. I nu ifrdgavarande avseende iro frimst jirnvigarna och i viss
man sjofarten distanserade. Jirnviigarna ha att sjdlva svara for kost-
naderna for sina anliggningar och dven for overvakandet och underhal-
landet av desamma. Bilarna ater trafikera vigar, som till viisentlig del
bekostats och underhallas av skattebetalarna. Visserligen avkrivas bi-
larna avgifter i form av bilskatt, som anvindes till vagunderhall och
vigforbittringar. Men dessa avgifter ha hittills icke varit av sadan
storleksordning, att de motsvara jirnvigarnas kostnader i detta avseen-
de for sina anliggningar. — Enligt en av den framstaende vigmannen,
civilingenjor Paul Vretlind gjord utredning, som aterfinnes i december-
numret 1931 av tidskriften »Jorden Runt», har under &ren 1906—1930 pa
vigunderhall och viigbyggnader i landet nedlagts icke mindre #in 904 mil-
joner kronor, till vilket belopp bilskatten icke bidragit med mera in 194
miljoner kronor. — Vad sjséfarten betriaffar, dger ett liknande forhallan-
de rum. Utom att den ir betungad med de allmiénna sjofartsavgifterna,
drabbas den av hamn-, lots- och andra avgifter. Den harda bilkonkur-
rensen forsvirar dven sjofartens stillning gent emot jirnvigarna, dir-
igenom att bilkonkurrensen tvingar jirnvigarna att till det yttersta sin-
ka sina avgifter, vilket givetvis direkt aterverkar oférdelaktigt pa sjotar-
tens konkurrensméjligheter iven gentemot jirnvigarna.

Anda till dess att motortrafiken gjorde sitt intdg i vart land, héllo sig
vigkostnaderna, jimférda med nuvarande forhallanden, inom relativt
sniva grinser. Sedan motortrafiken borjat att utvecklas, visade sig
omedelbart en kraftig stegring av vighallningskostnaderna, en stegring
som sedan noga féljt automobiltrafikens utveckling. Totalkostnaden for
landsbygdens vigvisen, som ar 1913 var cirka 15 miljoner kronor, steg
till cirka 69.5 miljoner kronor &r 1928 och torde for nirvarande uppga
till inemot 90 miljoner kronor. Den totala viaglingden har okats endast
obetydligt, frin cirka 67,000 kilometer till cirka 70,000 kilometer. De un-
der senare aren gjorda trafikrikningarna hava visat, att omkring 90 pro-
cent av samtliga transporter & landsvigarna numera iga rum med motor-
fordon. Trots detta och trots den stegring, automobilskattemedlen under-
géatt, biras endast cirka 75 procent av vigkostnaderna av bilarna. Det
resterande uttages av andra skatteobjekt, bland andra de enskilda jirn-
vigarna, vilka senare dessutom dven f& i stor utstrickning sjilva bira
kostnaderna fér bland annat siikerhetsanordningar vid vigkorsningar,
som atminstone i manga fall uteslutande tillkommit fér antomobilismens
rikning.
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Inom den svenska administrationen i allmiinhet, speciellt den del, som
avser kontroll av viss rorelse eller verksamhet, sisom bankrorelse, jirn-
viigstrafik m. m. blir foretagaren belastad med kostnaderna for den kon-
troll, som krives fran samhillets sida. Det synes icke finnas anledning
att géra undantag fran denna regel i friga om automobiltrafiken. Den
bér underkastas en effektiv kontroll och sjilv betala kostnaderna diarior,
detta s& mycket mera, som det ir uppenbart, att de brott mot gillande
motorfordonsforordning, som ofta forekomma, i viss utstriickning utgora
en forutsittning for den 6desdigra konkurrens, som bilarna for nérva-
rande utdva.

Birande skil torde icke kunna anféras for att skattebetalarna i den
omfattning, som nu #r fallet, skola deltaga i de kostnader, biltrafiken som
sadan foranleder. En jimforelse mellan & ena sidan skattebetalarnas
viigskattesummor pa landsbygden sévil for jordbrukets utdvare som for
lontagare i allmin och enskild tjinst, och & andra sidan det belopp, en
lastbiligare betalar i bilskatt, synes ctvetydigt visa, att den fordelning
av vigbordorna mellan biltrafiken och skattebetalarna, som for nérva-
rande iger rum, icke sker vare sig med hinsyn till den nytta, vederbo-
rande har av vigvisendet, eller den slitning av viigarna, som vederbo-
rande vallar.

Sasom av det ovan sagda framgar och for ovrigt torde vara vil be-
kant, torde huvudorsakerna till de #ldre kommunikationsforetagens nu-
varande prekira lige knappast vara att soka i dessas underligsenhet, all-
mint taget, i forhallande till det nya transportmedlet, automobilerna.
Ej heller torde dessa senare kunna {ylla en jirnvigs for samhiillet och
niringarna viktigaste funktioner, nimligen att mot laga avgifter verk-
stilla massbefordran av resande och gods. Girna och villigt mé& med-
ges, att biltrafiken i vissa fall kan giva biittre transportforhallanden dn
jirnvigarna och att den i vissa fall medfor en mot utgifterna svarande
rent ekonomisk nytta, men en lig fraktkostnadsnivi for masstranspor-
terna vid jirnvigarna torde dock hava for jordbruket och niringslivet
i ovrigt en betydligt mer ingripande betydelse in de fordelar i andra
hinseenden, bilismen kan skinka. Fraktkostnaden for industriens och
jordbrukets ravaror och produkter ér en faktor, med vilken foretagarna
ha att rikna, nir de kalkylera birighetsutsikterna for ett foretag. Stats-
makterna kunna icke girna underlita att taga hidnsyn hiirtill.

Som bekant har jirnvigarnas tariffsystem med hiinsyn till niringslivet
hittills varit si uppbyggt, att avgifterna for en stor del av godstrafiken,
nimligen det lagviirdiga massgodset, legat under genomsnittskostnaden,
vilket mojliggjorts darigencm, att jirnvigarna tillimpa hogre fraktav-
gifter for den évriga delen av de transporterade varuslagen, vilken hestar
av relativt hogviirdiga godsslag. Med dessa higa tariffer hav avsetts att
ticka storre delen av jiirnviigarnas fasta kostnader. nunder det att tarif-
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ferna for det lagvirdiga godset beriiknats skola limna endast ovisent-
liga bidrag hirtill.

Med sistndmnda forhallande sammanhiinger det mest allvarliga i auto-
mobilernas konkurrens med jirnvigarna, i det att automobilerna suga
till sig en visentlig del av jirnvigarnas visserligen icke totala trafik men
av deras mest givande transporter, det hégvirdiga godset, och pa sa sitt
allvarligt rubba jirnvéigstaxesystemet och balansen i jirnvigsbudgeten.

Att, direst denna avledning fran jirnvigarna av de bittre betalta
transporterna far obehindrat fortsitta som hittills, jirnvigarna skola
kunna fortsdtta att verkstilla de for jordbruk och niringsliv i Svrigt
nodvindiga masstransporterna till samma laga avgifter som hittills, li-
rer — utan direkta statsanslag for lindamaélet — icke vara mojligt. En
hojning ater av tarifferna for det lagvirdiga godset till ersittande av
det bidrag till de fasta kostnaderna, som bortfaller i och med att bilarna
frantaga jirnvigarna det hogvirdiga godset, star i uppeubar strid med
industriens, handelns och jordbrukets intressen och behov.

Ett ingripande fran statsmakternas sida synes med hinsyn till vad
ovan framhallits ofrankomligt. Denna uppfattning synes for ovrigt de-
las dven av atminstone de organiserade féretagarna inom automobiltra-
fiken. Trots den faktiska subventionering av denna senare, som méaste
anses ligga diri, att biltrafiken icke betalar de kostnader, den fororsa-
kar, trots den otillriickliga kontrollen 4 densamma, varigenom asido-
sittande av gillande sikerhetsbestimmelser ofta forekommer, trots gan-
ska stor frihet fran skyldigheter vid utévandet av sin niring vidja nim-
ligen foretagarna inom automobiltrafiken iven & sin sida om skydd mot
alltfor riklig tillgang pa transportmedel. Hirav synes framga, att, direst
utvecklingen far fortsitta utan nagra reglerande atgirder, diven den ord-
nade biltrafiken kiinner sig hotad.

Sisom forhallandena utvecklats, synes den enda framkomliga viigen
for att rddda landets transportvisen fran kaos vara rationalisering av
detsamma. Genom inbordes langt driven, pi sina hall osund konkurrens,
sadan den hitftills utvecklat sig, fororsakas endast forluster f6r landet
av oerhorda matt, forluster, som i detta fall dessutom hogst of6rmanligt
inverka pa handelsbalansen. — Importen av automobiler och automobil-
brinsle betyder {6r nirvarande en oerhord kapitalexport per ar. Enbart
for bensin torde det arliga beloppet uppgéa till omkring 50 miljoner kro-
nor. Till jimforelse m& nimnas, att statsbanornas hela brinsleimport
for nirvarande stannar vid omkring 6 miljoner kronor per ar. — Regle-
rande atgirder maste vidtagas, sd att en sundare uppdelning av trafi-
ken ger sig och si att det blir méjligt for kommunikationsvisendet att
underléitta industriens, handelns och jordbrukets uppritthillande i den
alltmer harda konkurrensen med utlandet. Den passivitet fran statsmak-
ternas sida, som pa detta omrade hittills 4dagalagts, maste anses olyck-
lig, for att ej siiga dventyrlig, och torde i lingden vara ohallbar.
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Giveivis stoter det pa stora svarigheter att {riitfa de viitta dispositio-
nerna, da det giiller ett problem som det foreliggande. Onodiga restrik-
tioner bora helt naturligt icke ifragakomma gentemot det nya trafik-
medlet. Krav pa sadana torde ej heller fran nagot hall ha framfiorts.
Vad som emellertid bor astadkommas och méaste astadkommas, ir en for-
nuftig och rimlig utjimning av férhallandet mellan de olika transport-
medlen. For att detta skall kunna astadkommas, erfordras utan drojs-
mal savil omedelbara atgirder som en ingdende och allsidig utredning,
varvid med fordel jimvil bor studeras de atgiirder, som redan vidtagits
i andra lander, som haft eller ha att brottas med enahanda problem. Siir-
skilt Tyskland och Osterrike synas pa detta omriade ha att uppvisa atskil-
liga vidtagna dispositioner av intrvesse dven for svenska forhallanden.

I fraga om forslag och synpunkter, som vid en sadan statsmakternas
mellankomst synas biora komma under évervigande, tillater jag mig peka
pa nagra.

Trafiktillstand bor ej av myndigheterna limnas {6r biltrafik i anuan
utstrickning in som kan anses vara for befolkningen och niringslivet
verkligen behovlig, d. v. s. att giillande motorfordonsférordnings ordaly-
delse och andemening bor — i motsats till vad nu i stor utstriickning sy-
nes vara fallet — effektivt foljas. Inkommande framstillningar bira
ingaende provas. Det synes viilbetiinkt, att, diirest léinsstyrelserna skola
ha kvar befogenheten att bevilja tillstiand for lins- och linjetrafik, en
siarskild nimnd inom varje lin skapas att adjungeras med linsstvrelsen
vid behandlingen av dessa framstiillningar. 1 denna nimnd bora sitta
representanter bland annat [or beridrda jirnviigs-, sjofarts- oeh redan exi-
sterande bilforetag. En sadan atgiird synes for évrigt kunna omedelbart
utan behov av vidare utredning foretagas.

Tn begrinsning av trafiktillstanden, vad angar det omrade, inom vil-
ket sadant ma giilla, borde komma till stind liksom iven fastare regler
tor trafiktillstandets Limnande, avgiftsberiikning och expeditionsforfa-
rande m. m. Vad i Tyskland finnes stadgat i dessa avseenden torde vara
av intresse. Dir giiller, att tillstand till linjetrafik erfordras, om nagon
mot betalning for annans riikning befordrar gods pa liingre avstand an
50 kilometer. Detta innebiir, att irafiktillsiiand fordras icke blott for re-
gelbundna utan iiven for enstaka transporter, diiri inbegripet de ater-
transporter, som utforas med ett foretags (handels- eller industrifore
tag) egna bilar for annans riilkning. Undantagna fran bhestiimmelserna
iro endast ett foretags egna transporter. Trafiken a avstand intill 50
kilometer iir helt {ri. For biltrafiken giillla av rikskommunikationsininis-
tern faststillda taxor, som iiro si avviigda, att konkurrensen mellan jirn-
vig och bil bedrives under lika villkor och att jirnviigarnas godstarifis-
system icke forstores. Biltransport till ligre avgifter iin enligt denna
faststiillda taxa #r [orbjuden. Fraktsedlar skola ulfirdas. Noggranna
kontrollféreskrifter finnas  utfirdade och striinga straffhestiimmelser
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galla tor 6vertridelse av de utfirdade bestimmelserna. Automobil, som
anviindes i olaga trafik, kan beslagtagas, iven om den icke tillhor den
skyldige. Speciellt for godstrafiken giller, att, om nagon underbjuder
den for godstrafik faststillda taxan, béter utdomas till ett belopp av 100
ganger skillnaden mellan den erbjudna och den faststillda befordrings-
avgiften.

Transportplikt bér inforas for dem, som tillatas bedriva yrkesméssig
biltrafik, for att hdrigenom fa till stand likstillighet i detta avseende
mellan de olika kommunikationsmedlen.

Bestimmelserna i motorfordonsforordningen bora fortydligas, sa att
de icke, sasom for nirvarande ir fallet, tolkas i betydelsefulla hinseen-
den olika & olika hall. Sirskilt oklar synes definitionen i § 24 pa »linje-
trafik» vara. Som exempel ma nimnas filjande. Genom utslag den 6
oktober 1931 domde polisdomstolen i Malmé en automobiliigare till att
bota 100 kronor for utévandet av linjetrafik utan att vara dirtill berit-
tigad. Vederborande, som innehade tillstand att idka linstrafile inom
Malméhus 1in med stationsort i Eslov, hade sedan lingre tid tillbaka ut-
fort regelbundet korslor for visst mejeris rikning fran Eslov till Malmé
samt efter avtal med »Bilikarnas Magasin» i Malmé alltsedan februari
méanad 1931 med samma automobil verkstillt transport for magasinets
rikning av varor, som inlimnats till detta f6r befordring till mottagare,
huvudsakligen bosatta i Eslov och Kivlinge eller trakten diromkring.
Polisdomstolen fann, att de fér »Bilakarnas Magasins» rikning utforda
transporterna maste anses ha utforts med sadan regelbundenhet och un-
der sadana forhallanden i 6vrigt, att sagda trafik vore att hinfora till
linjetrafik, tor vars utévande svaranden hade varit skyldig att innehava
sarskilt tillstand. Polisdomstolens utslag upphivdes emellertid genom
utslag den 30 december 1931 av hovriitten 6ver Skane och Blekinge, vilken
fann, att den trafik, vederbérande bedrivit, ej kunde anses vara att hin-
fora till linjetrafik. I liknande mé&l betriiffande trafik Orebro—Stock-
holm har Svea hovritt diremot haft samma mening som polisdomstolen i
Malmd i ovan relaterade fall. Fér den allmiinna meningen torde det sté
ganska klart, att yrkesmiissig trafik av sadan regelbundenhet som i hir
ifragavarande fall praktiskt taget maste anses hinforlig till sadan linje-
trafik, som i motorfordonsférordningen avses, vadan lagindring synes
pakallad.

Icke minst ur sikerhetssynpunkt synes det erforderligt att visentligt
skiirpa de bestimmelser om maximiarbetstid f6r chauffor, som for nir-
varande gilla, detta jimvil for biligaren sjilv som chauffor. Antalet
bilolyckor i vart land &dr i jimforelse med forhallandena vid andra kom-
munikationsforetag oerhort stort. Det framhdlles med skirpa — och det-
ta med all ritt — att av spritdrycker paverkad person icke dger ritt atr
framfora bil. Men om en uttréttad och Gver hovan anstringd forare for-
orsakar en olycka — varpi exempel tyviirr icke saknas -— g3 anses detia
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icke brottsligt. Och dock torde det vil vara sa, att trotthet hos foraren
ir ungefiar lika farlig for traliksikerheten p& viigarna som spritmissbruk.

Kontrollen dver efterlevnaden av motoriordonsforordningens bestdm-
melser maste betydligt skirpas. Det bor icke fa fortga som hittills, da
Svertridelser i flera avseenden synnerligen ofta forekomma. Kontrollen
4 landsbygden har hittills uteslutande eller huvudsakligen avilat lands-
fiskalerna med underlydande polismin eller fjirdingsmén. Det torde va-
ra allmint bekant, att den tillsyn dessa medhinna ej dr effektiv. Deras
méanga andra aligganden och goromél maste gi fore denna kontroll. som
dirtor icke blir sadan, den borde vara. Inridttandet av siirskild viig- eller
trafikpolis torde diarfor vara av behovet pakallat. Denna, som bor vara
utrustad med sadana hjilpmedel, att nodig kontroll verkligen méjliggs-
res, synes bora betalas av bilviisendet.

De straffbestimmelser, som nu gilla for brott mot motorfordonsforord-
ningen, béra betydligt skiirpas. De botesstraff, som nu utdomas t. ex.
vid for hog hastighet eller trafik utan tillstind. torde ha foga inverkan
pa vederbsrande fér framtiden.

Slutligen giller det att fa till stand ett rittvisare och rationellare jim-
stillande med jirnvigarna av biltrafiken i avseende pé beskattning, kost-
naden for vigunderhall och amortering av i foretaget insatt kapital samt
administrations-, kontroll- och sikerhetsatgirder. Det synes icke finnas
nagot birande skil att betunga landsbygdens skattebetalare, jordbrukare
och léntagare m. fl. med dryga vigskattebordor, som betingas till alldeles
overvigande grad av biltrafiken ensam. Det kan i detta sammanhang
mahinda iven bora framhallas, att med den stora omfattning, motortra-
fiken nu pa manga hall uppnatt, och med den hastighet, varmed bilar och
frimst motoreyklar ofta firdas viigarna fram, fotgingarna 4 landsvigarna
méngen gang dro utsatta for verklig livsfara och att det dirfor ar ofran-
komligt, att hidanefter sirskilda gangbanor som regel anordnas inom alla
mer titt bebyggda trakter med livlig biltrafik. Dessa gangbanor bora
givetvis #ven bekostas av samma motortrafik, som ensamt gjort dem
nédvindiga.

Olika vigar kunna givetvis komma i fraga, da det giiller att av biltra-
tiken fa ut tickning for de kostnader, den bor betala. Vare sig man gar
in 16r vederbérlig hojning av automobilskatten eller av bensinskatten el-
ler gummiskatten eller en kombination av dessa, synes det onskvirt, att
restitutionsledes eller eljest littnad beredes de jordbrukare och tridgards-
mistare m. fl., for vilkas niringsutévning de okade skatterna eljest even-
tuellt skulle bliva till allvarligt men.

En av de vigar, pa vilka jarnvigarna kunna méta bilkonkurrensen, &r,
att jirnvigarna sjilva 6ppna busslinjer eller samarbeta med redan befint-
liga genom att ingd som aktiedgare i vederborande foretag. Genom att
kombinera jirnvigs- och busstrafik & hirfor limpliga striekor samt an-
vindandet av liknande transportsitt for gods, torde goda resultatimanga



14 Motioner i Andra kawmaren, Nr 315.

fall kunna uppnas. Manga enskilda jarnvigar i Sverige och utlandet och
méanga utlindska statsbaneforetag ha ocksi utvidgat sitt verksamhetsom-
riade till att omfatta jamvil viss landsviigsbefordran genom motortrafik i
egen regi eller genom dotterbolag, aktieinnehav i formellt sjalvstindiga
biltransportféretag, inkomstgaranti eller direkt subvention. Aven de
svenska statsbanorna ha redan etablerat samverkan med olika bilforetag.
Jirnviigsstyrelsen synes emellertid i férevarande hinseende hava ojim-
torligt mer begrinsade méjligheter iin vad som skulle tillkomma ett en-
skilt storforetag. Styrelsen torde niimligen knappast ha befogenhet att
inga som aktieiigare eller eljest placera medel i sidana foretag for lands-
vigstransport, som hér i fraga. Dylikt tillstdnd synes emellertid bira av
statsmakterna ldmnas.

Uteslutet synes ej heller vara, att, med hiinsyn till bilkonkurrensen, be-
stimmelserna i for jirnviigarna gillande trafikstadga bora iindras i si-
dan riktning, att jarnviigarna erhalla storre frihet vid avgiftsberik-
ningar #n vad nu ir fallet.

Kj minst med hénsyn till handelsbalansen synes det slutligen angeli-
get. att allt, vad som kan goras for att ersiitta det utlindska bilbrinslet
med inhemskt, utan dréjsmal géres.

Liget for det stora flertalet av landets privata jarnvigar ir redan si-
dant, att vad som fran statsmakternas sida skall géras i denna fraga,
maste ske utan onodig tidsspillan. Landets handelsbalans £6r nirvarande
manar iven till snara restriktiva atgarder mot sadan bil- oech bensinim-
port, som ur landets synpunkt icke kan anses behsvlig. Hir ovan ifraga-
satt utredning bor dirfor snarast mojligt igangsiittas och sa bedrivas, att
torslag i drendet kan foreliggas 1933 ars riksdag.

Vissa atgiirder torde emellertid kunna vidtagas utan avvaktande av
denna utredning. Redan ovan har ifragasatts omedelbart tillskapande av
sirskilda trafiknimnder vid linsstyrelsernas sida vid handliggningen av
framstéllningar om trafiktillstind. Vidare synas med fordel linsstyrel-
serna utan driéjsmal bora erhalla direktiv att vid meddelande av trafik-
tillstand iakttaga aterhdllsamhet och icke bifalla andra framstiillningar
in som kan anses motiverat med hiinsyn till ett mera allmint kinnbart
behov. Liémpligt synes vidare vara, att i avvaktan pa resultatet av den
ifrigasatta utredningen och statsmakternas beslut i anledning dirav
inga nya trafiktillstand limnas med alltfor lang giltighet.

Under dberopande av vad ovan anférts tillater jag mig hemstilla.

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla dels om vidtagande av de omedelbara atgiirder
i forevarande avseende, som ovan antytts, dels ock om
foranstaltande av skyndsam utredning av fragan om
de ytterligare atgirder som limpligen bora vidtagas
for erndende av en ur nationalekonomisk synpunkt
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sund reglering av forhallandet emellan biltrafiken a
ena sidan och ovriga kommunikationsforetag & den
andra och om framliggande for riksdagen av de for-
slag, vartill denna utredning kan giva anledning.

Stockholm den 22 januari 1932.
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