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Nr 267.

Av herr Wiklund 1 Byske, om beredande av befogenhet
. N4 1 Dyske, om vere ger
Jor exekutionsbitride och fjardingsman att i vissa
Jall meddela beslut om inforsel ¢ avlining m. m.

Lagen om inférsel av den 14 juni 1917, som ju tillkom for att mojliggora
uttagande av vissa underhillsbidrag och darfor formulerades i Gverensstim-
melse med denna sin uppgift, blev genom tilligg den 31 december 1918
tillimplig jimvil pa indrivning av resterande utskylder och allminna av-
gifter. Dessforinnan uttogos restforda utskylder i stor utstrickning genom
utmiitning av avloning jamlikt 75 § utsokningslagen. Detta forfaringssitt
hade praktiserats under drtionden och utforts nirmast i 6verensstimmelse
med det tillvigagingssiitt, som nu tillimpas vid inforsel.

Ehuru beslut om inférsel for restférda utskylder alltsd i realiteten endast
utgor en fortsittning pd det forfaringssiitt, som tidigare tillimpats vid ut-
miitning av avloning, och fastin det dr betydligt enklare att meddela beslut
om inforsel dn det tidigare var att forritta utmitning av avloning, si har
& de flesta orter exekutionsbitride likvil icke ansetts behorigt att meddela
beslut om inférsel. Lagen tolkas di striingt efter ordalagen si, att endast
utmitningsman personligen ir behorig att meddela dylikt beslut.

Denna tolkning dr dock icke allmint vedertagen. Flera exekutionsmyndig-
heter och utmétningsmiin anse lagtexten icke ligga hinder i viigen for exeku-
tionsbitriide att meddela beslut om inforsel. I Goteborg, Malmo och nigra
andra orter har det silunda aldrig ifrigasatts annat dn att inforselbesluten
skola kunna undertecknas jimvil av exekutionsbitridena. I Stockholm, dir
man jamvil tolkar lagen rent formellt, utlina utmitningsminnnen — upp-
bordskommissarierna — sina namnstimplar till uppbordsméinnen, som efter
gottfinnande stimpla tusentals blanketter till inférselbeslut in blanko. De
silunda in blanko namnstimplade blanketterna anvindas direfter av upp-
bordsminnen fullt sjilvstindigt. Vad som skrives pi de i forvig stimplade
blanketterna har vederbérande utmitningsman i de flesta fall ingen som
helst vetskap om, fOrrin lingt efter det forrdttningen verkstillts och slut-
forts. Da uppbordsminunen siledes sjilvstindigt avgora, nir inforselatgird
skall tillgripas, hura stort belopp, som skall innehillas av den restskyldiges
avloning och till och med fi bestimma storleken av det belopp, som skall
limnas kvar till giildeniirens utkomst, torde det vara uppenbart, att det ar
uppbhordsminnen och icke igarna till namnstimplarna, som i realiteten be-
sluta om inforsel. Hir omnimnt forfaringssitt att in blanko stimpla in-
forselblanketter har givetvis tillkommit dirfor, att utmitningsminnen i Stock-
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holm icke hava mdjlighet att sjilva taga nigon egentlig befattning med in-
forselirendena.

Det tillvigagingssiitt, som uti nu ifrdgavarande hinseende tiilimpas i
Goteborg, Malmé och Stockholm och ett par andra orter, nimligen att
exekutionsbitride dger att sjilv meddela beslut om infdrsel, torde otvivel-
aktigt bast Overensstimma med det syftemal, som lig till grund f6r inférsel-
lagens utstriickande till indrivning av skatterestantier. Syftemdilet var nim-
ligen att uppni ett effektivare indrivningsresultat éin som tidigare forelegat.
Att endast utmitningsman personligen skall fi meddela beslut om inforsel
kan nimligen omojligen forenas med strivandet efter att istadkomma snabba
och rationella utvinningsresultat av skatterestantierna.

Som framtridande oligenhet inom nuvarande beskattnings- och uppbérds-
system har framhallits, att si avseviirt ling tid forflyter mellan inkomstens
forviirvande och tidpunkten, di dirpd utgiende skatter skola erliggas. Genom
att péaforda skatter icke inbetalas i riitt tid under respektive uppbordster-
miner utokas tidsskillnaden in ytterligare. Det foreligger dirfor giltig an-
ledning att tillse, att uttagandet av restférda skatter icke onddigt forsenas.
Inforselinstitutet ir ett relativt verksamt medel, nir det giller att fa in
skatterestantierna inom rimlig tid. Ett oeftergivligt villkor for att inforsel-
lagen dirutinnan skall kunna fylla sin uppgift iir dock, att lagen fir till-
limpas férnuftigt och icke tyngas av besvirande restriktioner. Ett mindre
gott tillvaratagande av tiden vid skatteindrivningen kan dsamka samhiillet
méinga tiotusentals kronor i forluster. I allminhet stir nimligen skatte-
procenten i sidan proportion till inkomsten, att det icke liter sig gora att
uttaga skatterestantier, som belopa sig bide pi iildre drgingars och senaste
drets taxeringar.

Att endast utmiitningsminnen skola f& meddela beslut om inférsel iir en
formalism, som i hég grad motverkar den uppgift, som inforsellagen, da
den 1918 utstriicktes att giilla jimvil for indrivning av resterande utskylder,
viintades fylla. Givetvis kan man ej forviinta effektiva resultat av indriv-
ningen, niir inforselirendena, sisom nu sker pa de flesta orter i vart land,
oavbrutet 6ka och utmiitningsminnen — stadsfogdar och landsfiskaler —
det oaktat ensamma skola besluta om inférsel. Pa grund av andra mera
komplicerade tjinsteiligganden iro utmitningsminnen oftast forhindrade
att igna nodig tid och omsorg at skatteinforselirendena. Det ir icke moj-
ligt for en utmitningsman att sjilv medhinna att nojaktigt behandla tio-
tusentals inférselirenden per dr. Man kan knappast gora ansprik pi, att
en person skall hinna med att ens genomlisa ett si stort antal handlingar.
och iindd mera omdojligt, for att icke siga orimligt, ir det for utmitnings-
mannen att i tusentals fall inhimta sidan kinnedom om gildeniirernas per-
sonliga férhallanden, som inforsellagen foreskriver.

Redan fore inforsellagens inférande hade det framhallits, att utmitnings-
minnens arbetsborda var for stor. Antalet inforselirenden fér skattein-
drivning ir ocksi i standigt stigande, varjimte Ovriga tjiinsteiivenden iven
under senare fir visentligt okats. A de orter, diir arbetsbordan blivit sa
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omfattande fOr utmitningsminnen, att det blivit praktiskt omojligt for dem
att sjilva behandla inforselirvendena, har ju ocksi verkstillandet av dessa
exekutiva Aatgirder, som ovan framhdllits, méist overlimnas till exekutions-
bitridena.

Nir det nu befinnes, att lagtexten vid en ordagrann tolkning ligger
hinder i vigen for inforsellagens praktiska anvindning for skatteindrivning,
borde man moéjligen kunnat forvinta, att initiativ skulle hava tagits fran
utmitningsmannahall for att fi till stind en indring uti nu ifrigavarande
hiinseende. Orsaken till att niigon dylik framstillning ej framkommit fran
utmiitningsminnens sida, fir emellertid sin forklaring, di ersiittningsprin-
cipen for indrivna utskylder tages i betraktande.

Med undantag for Stockholm och nigra fi andra stider dr det i restin-
drivningsforordningen stadgat, att indrivningsavgiften skall delas lika mellan
utmiitningsmannen och det exekutionsbitriide, som anlitats for indrivningen.
Nu tillghr det emellertid si, att ett stort antal utméitningsmiin anlita exe-
kutionsbitriidena endast for en del av indrivningstjinsten. De storsta re-
stantieposterna, pi vilka indrivningsavgiften &r relativt givande, samt minga
andra restbelopp, som beriiknas inflyta relativt latt, utlimnas aldrig till
exekutionsbitriidet, utan indrivas pa annat siitt av utméitningsminnen. Detta
forfaringssiitt tillimpas ofta av utmiitningsmiin, d& det ror sig om indrivning
av resterande utskylder for arbetare och lontagare vid industrier, dar ett
flertal utskyldsbelopp kunna uttagas samtidigt genom infirsel. Indrivnings-
provisionen behilles di givetvis oavkortad av utmitningsmannen, men det
gives ocksi exempel pi, att utmitningsmiin forst lita underlydande exeku-
tionsbitriiden kriiva de restskyldiga och taga reda pi deras anstiillningar, och
sedan med ledning av exekutionsbitridenas uppgifter lita ett skriv- eller
kontorsbitriide utskriva inforselbesluten och dirpd ényo beordra exekutions-
bitriidet att delgiva vederbérande arbetsgivare inforselhandlingarna, for att
slutligen tillgodogéra sig hela indrivningsprovisionen. Genom att under-
teckna inforselbeslutet anser utmiitningsmannen di, att han sjilv fullgjort
indrivningsforriittningen och foljaktlicen emsam &r berittigad till hela in-
drivningsprovisionen. TForfaringssiittet gir ocksid mycket litt for sig dir-
igenom, att arbetsgivaren i inforselbeslutet dligges att insiitta innehallna
medel & utmitningsmannens tjinstepostgirokonto.

Betraktas inforselforfarandet i forsta hand som en samhiillets angeligen-
het och icke som ett ekonomiskt intresse for utmitningsminnen, si finnes
ingen anledning att frinkinna landets exekutionsbitriiden ritten att pi eget
ansvar fullgéra ifrigavarande exekutiva verksamhet. Niir exekutionsbitriide
anses kompetent att verkstiilla den relativt svdra exekutiva atgiirden att for-
ritta utmitning av losire, si bir han ocksd dga riitt att utfora den betyd-
ligt enklare uppgiften att meddela beslut om inforsel. I detta sammanhag
méi det iven framhillas, att styrelsen for Svenska landskommunernas for-
bund i sitt utlitande till Konungen over de uppbordssakkunnigas betin-
kande och forslag till rationell skatteuppbord pavisat, att inforsel 1 1om iir
en mera litthanterlig anordning iin utmiitning och diirfor utan fara for miss-
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bruk helt kan o6verlimnas till fjirdingsmiinnen vid indrivning av skatte-
restantier, att landsfiskalerna skulle utan skada kunna avkopplas frdn rest-
indrivningen ifriga om de forsta atgiirderna samt att fjirdingsménnen hir-
igenom kunna komma i atnjutande av en stérre del av indrivningsprovisio-
nen och dirfor ligga i dagen ett storre intresse for indrivningen. Vad sé-
lunda framhallits betriiffande indrivningsférhallandena pa landsbygden ar
icke mindre aktuellt och tillimpligt ifriga om de flesta av rikets stider.
Under dberopande av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla,

att riksdagen maétte anhélla hos Kungl. Maj:t om overvi-
gande och forslag till sidan dndring i gillande lagstiftning, att
exekutionsbitride och fjirdingsman tillerkiinnas ritt att vid
indrivning av resterande utskylder och allminna avgifter med-
dela beslut om inforsel i avloning, pension eller livrinta.
Stockholm den 22 januari 1932.

J. B. Wiklund.



