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Nr 234.

Av herr Andersson i Rasjon m. fl., angdende ytterligare begrins-
ning av ratten for skattskyldig att sammanfora inkomster

frdan olika verksamhetsgrenar till en och samma forvirvs-
kdlla.

Fragan om de sidrskilda forvirvskillornas avgrinsning vid beskatt-
ningen dr av synnerlig betydelse for kommunerna. Kommunalskatte-
kommittén siger didrom i sitt 1924 avgivna betinkande bland annat f6l-
jande. »Det dr av vikt, att siarskilda forvirvskillor i samme innehavares
hand noggrant avgrinsas fran varandra dels féor vinnande av ordning
och reda vid deklarations- och taxeringsforfarande och dels for tillgodo-
seende av kommunens ritt att beskatta inkomsten fran varje forvirvs-
killa, som &r hinforlig till kommunen. Sarskilt for forlustavdragen ir
det nédvindigt, att respektive forvirvskidllor hallas 1 sidr, dd, pa sitt
forslaget innehaller, forlust a4 en, till viss kommun hinférlig forviarvs-
killa icke far avriknas & inkomsten fran annan forvirvskiilla, som till-
hér annan kommuns beskattningsomrade.»

Ur de skattskyldiga niringsidkarnas synpunkt ir det diremot ett be-
tydande intresse, att bestimmelserna i berorda avseenden bliva sa vida
som mojligt. Det skall villigt erkinnas att avvigningar mellan kcem-
munernas skatteintresse och foretagarnas beridttigade krav att bestim-
melserna om skattekillornas avgrinsning icke bliva alltfér sniva &dro av
ganska svarlost natur. Sidrskilt framtrider denna svarighet betriiffande
forvirvskillan rorelse. Den stora betydelse denna friga har for kom-
munerna kriaver likvil, att sporsmalet 4gnas ingédende uppmiirksamhet.

I kommunalskattekommitténs forslag till kommunalskattelag 24 § ¢)
med anvisningar har kommittén sokt finna en limplig avvigning mellan
dessa bada intressen. Vid riksdagens behandling av Kungl. Maj:ts for-
slag till kommunalskattelag hivdades 1 en framford motion, att kom-
mitténs och Kungl. Maj:ts forslag till bestimmelser om férvirvskillor-
nas avgridnsning betraffande rorelse ur niringsidkarnas synpunkt vore
alltfor snidvt avfattad. I anledning hirav foreslog det siirskilda utskot-
tet de bestimmelser i berdérda avseende, som aterfinnas i kommunalskat-
telagens 18 § ¢) med anvisningar. Genom utskottets formulering vidgades
i avsevird omfattning de begrinsningar kommittén uppstillt for mojlig-
heten att genom sammanslagning av olika verksamhetsgrenar i beskatt-
ningshinseende betrakta den som en forvirvskidlla. Huruvida kommit-
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téns forslag i tillricklig man tillvaratog kommunernas intressen i denna
fraga kan dvenledes vara foremal for tvekan.

Genom tvenne utslag har under sistlidne hdst regeringsritten givit
en tolkning av stadgandet i kommunalskattelagens 18 § ¢), som icke en-
dast for de kommuner, som av utslaget berores, ir av synnerlig stor bety-
delse utan som det med skil kan antagas i allminhet kommer att hava
en prejudicerande betydelse for tolkningen av begreppet »ssirskild for-
varvskillas.

Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxelosunds intdkter ha under de se-
naste aren hirflutit fran gruvrorelse, jirnvigsdrift, rederirérelse, aktie-
innehav och intdkt av royalty. Intikten av royalty fran gruvbrytningen
i Lappland upphér fran och med den 1 oktober innevarande ar. Fore ar
1928 betraktades bolagets olika rorelsegrenar av skattemyndigheterna si-
som var for sig sdrskilda forvirvskillor. Bolaget uppdelade likaledes i
sin deklaration ar 1928 den beskattningsbara inkomsten enligt dessa grun-
der. Vederborande taxeringsmyndigheter i Stockholm ansigo ddremot att
gruvrorelse och rederirorelse borde i beskattningsavseende betraktas som
en och samma rorelse. Vid 1929 ars taxering utvidgade mellankommu-
nala prévningsnimnden denna princip ytterligare och sammanférde bo-
lagets intikter av gruvdrift, jirnviagsdrift, rederirérelse och inkomst i
form av royalty till en och samma forvirvskilla. Efter anférda besvir
forklarade kammarritten, att de olika forvirvsgrenarna borde anses som
sarskilda forviarvskillor, varemot regeringsritten genom utslag den 26
och 30 november 1931 foérklarat, att bolagets inkomster av gruvdrift, jarn-
viagsdrift och rederirorelse samt intikt av royalty skulle betraktas som
hirfluten ur en och samma inkomstkilla.

Till belysande av frigan har Grangirde kommun, vilken i sina besvir
yrkat att gruvdriften i Gringesberg, i enlighet med taxeringsnimndens i
Gringesberg och Kopparbergs liins provningsndmnd uppfattning, méatte
betraktas sasom sirskild forvirvskilla, anfért bland annat féljande.
Jiarnvigslinjerna fran Ludvika till Oxelosund ha tillkommit fér att fylla
allminna trafikbehov langt innan det var tal om export av malm fran
Griangesberg. Bandelen Orebro—Koping oOppnades sdlunda for allmidn
trafik under aren 1857—1867, Frovi-—Ludvika jiarnvig aren 1871—1873 och
Oxelésund—Flen— Vistmanlands jarnvidg aren 1876—1877. Forst under
ar 1883 bildades Gringesbergs gruvaktiebolag med huvudsakligt syfte
att inképa och exploatera jarnmalmsfyndigheter i Gringesberg, varefter
utfraktning av malm foér export tog sin bérjan. Aven om trafikbolagets
centrala Overledning ir gemensam for de bada forvidrvsgrenarna, dr lik-
vil betriffande savil forvaltning som bokforing jirnvigsdriften helt
skild fran gruvrérelsen, och sett ur synpunkten av den historiska tillkom-
sten av jarnvigslinjerna och malmexporten fran Gréngesherg kan det
icke goras gillande, att jarnvigarna anlagts for att mdéjliggéra malm-
exporten och icke heller att gruvdriften i Gringesberg varit eller #r nod-
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viandig for jirnvigsdriftens uppehallande. Gruvrérelsen och jarnvigs-
driften mdéste betraktas som tva forvirvsgrenar i samma agares hand,
vilka likvil icke dro s& intimt férbundna att de kunna anses utgora en
gemensam forvirvskilla. Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxeldsunds
rederirdrelse har sin upprinnelse i rederiaktiebolaget Lulea—Ofoten, vil-
ket bildades pa initiativ av aktiebolaget Gellivare Malmfilt ar 1899. Om
syftet med rederibolagets tillkomst meddelas i a.-b. Gellivare malmfilts
styrelseberiittelse till 1900 ars ordinarie bolagsstimma foljande: »For
uppmuntrande av en av vara moderniringar, sjofarten, har pa styrelsens
initiativ bildats rederiaktiebolaget Lulea—Ofoten, uti vilket bolag inkiopts
huvuddelen av aktierna». Och i bolagets balansrikning for 1899 ir upp-
taget bland fordringar och andelar i bolag: Rederiaktiebolaget Lulei—
Ofoten 925,450 kronor 13 6re. Den 20 maj 1916 beslots att rederibolaget
skulle trida i likvidation och dess angbatsflotta och ovriga egendom
omedelbart forvirvas av trafikbolaget, vilket igde samtliga aktier i re-
deribolaget forutom 4.

Trafikbolagets utskeppning fran Oxelssund av Gringesbergsmalm upp-
gick under ar 1927 — det verksamhetsar, som 1928 ars taxering avser —
till 958,552 ton och den kvantitet malm, som utskeppades med trafikbola-
gets fartyg, utgjorde enligt bolagets uppgift 256,762 ton, vilket motsvarade
endast cirka 8.2 procent av flottans totala transportférmaga. Trafik-
bolaget har en handelsflotta pa tillsammans 175,000 d. w. ton och om for
bolagets malmavséindning fran Oxelésund under 1927 uteslutande zu-
vints bolagets fartyg, hade #nd4 icke mer #n omkring 30 procent av
flottans totala transportférmaga hiirfér tagits i ansprak.

Bolagets fartyg g& i malmfrakt niistan uteslutande pa Narvik och
Lule4, men dessutom har bolagets tonnage under de senare aren i stor
utstriickning insatts 4 andra trader och tagit laster av helt annat slag
in malm d. v. s. drivits som fristdende rederirérelse. I trafikbolagets
och Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolags malmutskeppning under ar
1927 fran Narvik, Luled och Oxelosund deltog trafikbolagets fartyg med
endast cirka 58 procent av sin transportférmiga. I ovrigt sysselsattes
fartygen i den Ooppna marknaden.

Det torde vara ostridigt att trafikbolagets transportflotta i foérsta hand
tillkommit med hiinsyn till 6kningen av malmexporten fran de lapplind-
ska gruvfélten. Hiirvid bor dock bemiirkas att malmbefraktningen fran
Narvik och Lulea icke sker for trafikbolagets rikning utan f6r Luossa-
vaara-Kiirunavaarabolaget eller for detta bolags malmkdpares rakning.
Kommunen framholl vidare att Luossavaara-Kiirunavaaraaktiebolaget
icke dr att betrakta som ett dotterbolag till trafikbolaget av den art, att
de bdda bolagens gruvdrift kunna anses som en gemensam rérelse,

I framstiillning till mellankommunala prévningsnimnden har bolaget
betriiffande rederirirelse vitsordat de av kommunen liimnade sifferupp-
gifterna och framhallit bland annat, att till forman for den av skatte-
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myndigheterna i Stockholm hivdade uppfattningen talar, utom gewmen-
samhet i centralledning och det forhallandet, att bolagets fartyg till
storre delen anvindas for fraktning av malm, som av bolaget forsiiljes,
jaimvil den omstindigheten, att bolagets fartyg anskaffats uteslutande
for att trygga tillgangen till tonnage, som fér bolagets verksamhet varit
oundgingligen nodviindigt. Bolaget framholl vidare att under ar av
riklig tillgang till tonnage for malmbefraktningen sysselsittes en del av
bolagets flotta i mer lonande trader, men bolaget anser nédviindigt att
hava riklig tillgang till fartyg for att kunna bittre reglera malmfrakt-
marknaden, nir raterna 4 densamma visa stigande tendens.

Den storsta delen av bolagets transportflotta anskaffades genom ny-
byggnad hos Gotaverken under kriget och de forsta fredsaren, med da
radande hoga byggnadskostnader, varfor dessa fartyg helt naturligt blevo
synnerligen dyra. En f6ljd hérav har blivit att befraktningsinkomster-
na icke forsla till av taxeringsmyndigheterna medgiven avskrivning.
Genom att gruvdriften och rederirérelsen betraktas som en gemensam
forvarvskilla tickes forlusten pa rederirdrelsen av intikten fran gruv-
driften. Konsekvensen av ett sddant beskattningsforfarande f6r den kom-
mun, dir gruvdriften bedrives, for vighallningsdistriktet och landstinget
ligger 1 oppen dag.

Ar 1928 taxerades bolaget i Gringesberg, i enlighet med av bolaget
avgiven deklaration, till bevillning for 4,152,310 kronors inkomst av gruv-
rorelse. Av taxeringsmyndigheterna i Stockholms stad, dir den nya be-
skattningsprincipen forsta gangen tillimpades, upptogs diremot den i
Gringesberg beskattningsbara bevillningstaxerade inkomsten till endast
2,069,226 kronor. Ar 1929 taxerades bolaget i Grangesberg till kommunal
inkomstskatt for 2,481,540 kronors inkomst. Enligt mellankommunala
provningsnimndens av regeringsritten faststillda taxering har bolagets
gruvdrift icke ansetts under aret limna nagon skattepliktig inkomst. Un-
der ar 1930 utgjorde bolagets taxerade inkomst i Gringesberg 3,875,840
kronor, vilket belopp av mellankommunala provningsnimnden nedsattes
till 705,590 kronor. Under ar 1931 har bolaget taxerats i Griangesberg {or
3,253,100 kronors inkomst, vilket belopp av mellankommunala prévnings-
nimnden nedsatts till 393,240 kronor. Under en lang foljd av ar synes det
nya skatteférfarandet komma att medfsra att bolaget icke far nagon eller
endast en relativt ringa kommunalt beskattningsbar intikt fran gruov-
driften i Gringesberg.

Utan att inga pa fragan om det berdttigade eller icke i skattemyndig-
heternas betraktande av Kirunabolaget, som ar dotterbolag till Gringes-
bergsbolaget, visar iven detta exempel hur skattelagstiftningen skapat en
mbjlighet att genom bildande av dotterbolag vinna skatteldttnad. Bola-
gets transportflotta dr obestridligen till sin langt dverviigande del avsedd
for transport av lapplandsmalm. Genom att trafikbolaget erhaller stor-
sta delen av sin intikt fran de lapplindska gruvorna genom utdelning
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fran Kirunabolaget och efter den 1 nistkommande oktober hela intdkten
i form av utdelningar, bir denna bolagets inkomst ur skattesynpunkt icke
nagon del av den pa rederirorelsen uppstiende forlusten.

Utgangen av det anforda skattemélet synes oss icke endast komma att
medfora bekymmersamma konsekvenser fér den kommun, vighallnings-
distrikt och landsting, som idro direkt berérda ddrav. Beslutet kommer
helt sikert att i allminhet verka prejudicerande vid skattelagens till-
lampning.

Pa grund av vad salunda anférts synes oss angeliget, att den avviag-
ning av kommunernas skatteintresse och néringsidkarnas krav pd rorel-
sefrihet i skattehinseende, som #ir inrymd i kommunalskattelagens 18 ¢§
e) blir foremal for fornyad skyndsam utredning.

Det hemstiilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
halla om skyndsam utredning angiende en ytterligare
begrinsning i riatten for skattskyldiga att med stod
av bestimmelsen i kommunalskattelagen 18 § ¢) sam-
manfora inkomster fran olika verksamhetsgrenar till
en och samma forviarvskilla och till riksdagen av-
giva det forslag, vartill utredningen kan giva anled-
ning.

Stockholm den 22 januari 1932.

Gustaf Andersson A. Olsson Verner Karlsson.
i Rasjon. i Mora.
C. R. Jansson. Jones Erik Andersson Evald Ericsson

i Ovanmyra. i Sorsjon.



