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Nr 20.

Av herr Olsson i Ramsia, angdende en sdrskild skatt & biograf-
biljetter for Lldttande av det kommunala skattetrycket i
vissa kommuner.

Den kommunala skattebordan har ar efter ar blivit allt tyngre och
tyngre. Hartill bidrager i stor utstrickning den ekonomiska kris, som
gar Over viarlden. I vara landskommuner, dir jordbruket #ar den hu-
vudsakliga inkomstkillan, har niringens stora ekonomiska svarigheter
och daliga rintabilitet i hog grad bidragit till h6jning av utdebiteringen.
Och alltjimt stiger densamma. Arets utgifts- och inkomstférslag visade
mangenstides hojning med en a tva kronor per skattekrona. Helt natur-
ligt, da flertalet jordbrukare icke kunna redovisa nigot beskattnings-
bart Overskott utover den beridknade beskattningsbara inkomsten av 6
procent av gardens jordbruksviarde och 4 procent & skogsvirdet.

Nu bhar under en f6ljd av Ar understod limnats it synnerligt skatte-
tyngda kommuner f6r utjimning av det kommunala skattetrycket. For-
ordning hirom utfdrdades forsta gangen den 4 juli 1917, sedan 1917 ars
riksdag anslagit 600,000 kronor for #indaméblet. Redan forsta aret Gver-
skreds detta anslag med ej mindre dn 1,055,888 kronor. Anslaget var
nimligen av forslagsanslags karaktir.

Som villkor for statsbidrags erhallande bestimdes, att den samman-
riknade kommunalskatten, landstings- och vigskatten skulle for det 16-
pande aret overstiza 10 kronor per 100 kronors inkomst. Avensd skulle
kommunens utgifter f6r folkskole- och fattigvardsviisen f6r aret 6verstiga 4
kronor 50 ore per skattekrona. Statsunderstédet utgick med belopp, som
erfordrades for att det av det lopande Aarets uttaxeringar foranledda
skattetrycket f6r 100 kronors inkomst for kommunens folkskoleviisende
och fattigvardsvisende m& kunna nedbringas till 4 kronor 50 6re; dock
att nunderstodet e] ma utgd med hogre belopp dn som erfordras, for att
skattetrycket ma kunna ldttas med hogst

40 2% i den man det Gverstiger 10 men ej 11 kronor,

50 % » > » » 11 » » 12 > o,
60 2 12 » » 16 » och
5 % » » 16 kronor,

allt for 100 kronors inkomst.
Emellertid antog 1921 4ars riksdag nya grunder for statsbidrag till
skattetvngda landskommuner och den 16 juli 1921 utfirdade Kungl. Maj:t
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ny iérordning, nr 411, om villkor och grunder for statsbidragets erhal-
lande. Dessa villkor hade nu ansenligt skirpts. Jamte utgifter for fat-
tigvards- och folkskoleviisende fick nu medriknas utgifter for kyrkan,
men siffran 4 kronor 50 6re hade héjts till 5 kronor 50 6re och skattetrycket
far hogst littas med

30 % 1 den man det iiverstiger' 10 men ej 12 kronor,

40 % » » 12 » » 14 » och
30 % 14 kronor,

allt {6r 100 kronors inkomst.

Sedermera har understidet till skattetyngda kommuner i huvudsak ut-
gatt efter dessa grunder. 1927 4rs riksdag beslutade emellertid, att iven
skattetyngda stadskommuner skulle kunna komma i atnjutande av un-
derstod. Medel for dndamdilet erhallas i huvudsak fran den si kallade
utjimningsskatten, av vars grundbelopp si stor del uttages som for
skatteuntjimningsindamélet #“r behovligt. Tillika med dessa siirskilda
skattemedel anvidndas for #“ndamailet de skattemedel, som inflyta av
taxeringar for gemensamt kommunala #ndamal och beskattningen av
vissa lotterivinster.

Ifragavarande understod utanordnas fran en under statskontorets for-
valtning stiende fond, »skatteutjimningsmedlens fond».

Endast 4 stider och 18 municipalsamhillen hava kommit i atnjutande
av detta understod, da daremot antalet landskommuner, som fatt under-
stod, ar fran &r okats. 1929 var antalet landskommuner, som fingo un-
dersttd, 656 och 1931 752 st. Man kan med fimligen stor sikerhet an-
taga, att antalet 4r 1932 kommer att stiga ytterligare. Trots att hjilpbe-
hévande kommuner stigit 1931 fran 4r 1930 med 116 kommuner, har
dock understtdsbeloppet minskats med 261,000 kronor. Detta beror nir-
mast dirpa, att 1930 ars riksdag beslot en sirskild hjilp till skoldistrik-
ten p4 over 8 miljoner kronor. I &rets statsverksproposition #r dven be-
réknat, att denna hjilp till skoldistrikten skall utga.

For skatteutjimningsindamal beriknar tinansministern ett helopp av
6,700,000 kronor, alltsd en 6kning med 900,000 kronor.

Oaktat dessa atgirder fran statens sida for att litta skattetrycket for
de hardast betungade kommunerna ir det sa, att manga kommuner rent
av digna under den kommunala skattebérdan., Vad som &tgjorts ar all-
deles for litet for att bringa nagon verklig lattnad. 1930 ars bidrag till
skoldistrikten torde giva en littnad av 30 upp till 60 ore for skattekrona.
Och understédet av skatteutjimningsmedel har, efter att de stringare
bestimmelserna av 1921 kommit i tillimpning, givit en ganska minima}
lattnad.

Behovet av en effektiv littnad i det harda kommunala skattetrycket dr
stort och patagligt. 1928 Ars riksdag beslot ocksa i samband med kom-
munalgkattefrigans losning att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning rérande fragan om en rationell ntjimning av skattetrycket inom
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kommunerna. Horst mot slutet av ar 1930 tillsatte regeringen en kom-
mitté for utredning av denna irdga. Anpnu idreligger ej nagot resuliat
fran kommittén. Det statsiinansiella ldget for nirvarande inger ej hel-
ler mycken foérhoppning, att statsbidrag i nagon storre utstrdckning
skall kunna erhallas, om medlen skola tagas genom direkt beskattning
av inkomst och iormogenhet. Under tiden ndrmar sig laget bristnings-
grinsen for manga kommuner. Skattekronorna sjunka katastrofalt och
skatterestantierna okas, tilltdlliga lan fa upptagas [6r att téckas i 10i-
jande ars stat genom hojd utdebitering. 1 vintan pa en rationell skatte-
utjimning bor utvigar sokas att giva kommunerna storre hjalp 4n som
nu kan istadkommas.

Av utjimningsskattens grundbelopp bestimmer regeringen varje ar,
huru méanga procent som skola uttaxeras, hitintills i regel 75 procent.
Med tamligen stor sikerhet kan man forutse, att for budgetaret 1932/1933
storre delen av grundbeloppet med gillande utdelningsgrunder kommer
att behova uttagas. Pa den direkta beskattningens vig dr dédridor ingen
utsikt till 8kad hjilp at de skattetyngda kommunerna. Skall man dar-
tor soka uppbringa okade medel {or detta dndamal, far man soka andra
skattekiillor an den direkta inkomst- och férmogenhetsbeskattningen, at-
mistone fo6r nirvarande. 5o

At kommunerna har lagstiftningen lidmnat mojlighet att bereda sig
inkomster genom sirskilda objektskatter: hundskatt och nojesskatt. Be-
stimmelserna om nojesskatt aterfinnas i kungl. forordningen om ratt
f6r kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstill-
ningar; given Stockholms slott den 30 maj 1919. Bland ndjestilistall-
ningar, som kunna bliva féremal for kommunal beskattning, befinna sig
biografforestallningar. Skattesatsen &r hiir 1 stort sett 10 procent av
biljettpriset. Med hinsyn till den oerhérda frekvensen av biograibeso-
kare och antalet biografer skulle med all séikerhet en vial avpassad stats-
beskattning av biografbiljetterna inbringa négra miljoner kronor, som
limpligen skulle kunna tillféras sskattentjamningsmedlens fond» for att
anvindas till okat bidrag at hart skattetyngda kommuner. En pa sa
sitt anbringad skatt vore ju fortfarande av kommunalskattenatur, da
den uteslutande skulle anvindas for att litta det kommunala skattetrye-
ket. Hirtill kommer, att man kan starkt ifragasitta, om den kommu-
nala nojesbeskattningen av biografbiljetter &r en rationellt lagd skatt
med hiinsyn till att skatteinkomsten blir storst i kommuner med lag ut-
debitering. Av dessa skil torde en hdjning av den kommunala beskatt-
ningen av biografforestdllningar vara svar att genomfora. A andra si-
dan maste man siga sig, att en ytterligare beskattning av biografbiljet-
ter med en 15 procent vil kan forsvaras ur beskattningssynpunkt. Jag
Jamnar hir alldeles ur rikningen, vilken verkan en gAdan hojdbeskatt-
ning skulle utéva pa bestksfrekvensen vid biograferna.

Visserligen vore det hogligen dnskviirt, om redan denna riksdag kunde
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finna utvig att anvisa ytterligare medel till skatteutjimningsfonden och
vidga mdojligheterna fér understods erhallande. Da emellertid den di-
rekta skattevigen vil far anses oframkomlig och den méjlighet till okad
biografbeskattning, som jag hir omnamnt, tarvar utredning, mdiste jag
avstd frdn positivt yrkande. Jag kommer i stillet att hemstdlla om att
riksdagen begir en utredning om anordnandet av en sivskild beskatining
av biografbiljetter vid sidan av den kommunala noéjesbeskattningen.
Skattens storlek bér fixeras till viss procent av biografbiljetternas grund-
belopp och tillfsras »skattentjimningsmedlens fonds f6r att anvindas for
nedbringandet av det kommunala skattetrycket.
Med stéd av det anforda far Jag dérfor hemstiilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anballa om en skyndsam utredning om utta-
gande av en sirskild skatt pa biogratbiljetter att an-
vindas for littande av det kommunala skattetryec-
ket i héart skattetungda kommuner jimte férslag om
bhur skatten bér anordnas och uttagas samt fram-
liggande for riksdagen av de forslag, vartill utred-
ningen giver anledning.

8Stockholm den 16 januari 1932,

Gustaf Olsson

i Ramsta.



