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Nr 194.

Av herr Hage m. fl., angdende ¢kat skatteutjimningsbidrag till
de hdrdast skattetyngda kommunerna.

Den nuvarande kristiden och den dirmed foljande arbetslosheten ha pa
ett alldeles siirskilt sitt aktualiserat frigan om mdjligheterna att kunna
nigot utjimna skattetungan mellan olika kommuner och sirskilt litta
nimnda tunga i nigon méin fér de mest skattetyngda kommunerna, vilka
ofta dven iro sidana kommuner, som hardast drabbats av arbetslosheten.

Lagstiftningen har som bekant pa olika sitt gatt in for atgérder for att i
nigon mén soka dstadkomma en utjimning i ndmnda hénseende mellan de
olika kommunerna. Den mest betydande anordning, som i detta avseende
vidtagits, 4r det skatteutjimningsforfarande, som genomforts och grundar
sig pA vissa forfattningar, bl. a. férfattningen om grunderna foér utdelande
av anslag till skattetyngda kommuner (Svensk Fdrfattningssamling nr 462
ar 1927).

Sistnimnda forfattning 4r som bekant byggd pa den principen, att skatte-
utjimningsmedel utbetalas till de hogst skattetyngda kommunerna med pro-
gressivt 6kade belopp alltefter skattetryckets hojd i respektive kommuner.

Helt naturligt har en siddan lagstiftning i viss man varit till férdel fér de
kommuner, som kommit att beréras av densamma.

Men man har likvidl, sarskilt under de senaste tiderna, och det med ritta,
framfort den uppfattningen — och detta har sérskilt skett fran de hardast
skattebelasltade kommunerna — att den skatteutjimning, som &stadkom-
mits for respektive kommuner, icke varit tillricklig. Nimnda kommuner ha
nimligen, dven sedan skatteutjimningsmedlen tillkommit, mast av skatte-
betalarna inom kommunen utkriva ganska betydande netto-skattebelopp.
Man har darfor kriavt, att skatteutjaimningen och de belopp, som anvindas
till densamma, skulle tilltagas pa ett rundligare siatt. Och i det samman-
hanget har man betonat, vilket torde vara riktigt, att for skattebetalarna i de
skattetyngda kommunerna vore skatteutjimningsspoérsmalet en mera bety-
delsefull fraga an stérre delen av de skattespérsmél, som undcr de senaste
tiderna gjorts till foremal for den offentliga diskussionen.

Med hansyn hiértill begiarde ocksi 1928 ars riksdag en utredning av denna
fraga. Och sporsmalet har sedermera av Kungl. Maj:t 6verlimnats till en
sakkunnigeberedning.

Det finnes all anledning att antaga, att niimnda sakkunnige komma att
sOka att fortast mojligt framligga ett forslag i {ragan och att Kungl. Maj:t
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direfter, sa fort forhallandena medgiva, kommer att framféra fragan infor
riksdagen. Men dven om si sker, torde det kanske taga nigra ir, innan
riksdagen kommer att fatta ett beslut i densamma, sivida riksdagen ej vid-
tager nigra atgirder for att paskynda fragan.

Med hinsyn hirtill tillita vi oss understilla riksdagens provning ett for-
slag, om ej redan innevarande riksdag kunde g in fér &tminstone nagra
mindre justeringar av provisoriskt slag i de nu gillande bestimmelserna.
Vi anse nimligen, att den synnerligen tyngande skattebelastning, som den
nuvarande kristiden och arbetslosheten dstadkommit fér en del kommuner,
viil motiverar, att nagot effektivt gores foér att skattebérdan inom nimnda
kommuner ej skall bliva — eller fortfara att vara — fullstiindigt ruinerande
fér skattebetalarna. Ett sidant missférhallande motverkar nimligen, med
avseende pi dessa kommuner, mdjligheten att Astadkomma négot mot arbets-
losheten — i en dylik skattetyngd kommun vill exempelvis en fdretagare
ej girna starta eller fortsitta att driva ndgon verksamhet, och kommunens
mojligheter att géra nagonting for de arbetslosa bli synnerligen sma och
beskurna.

Men éven i dylika kommuner méste man likvil taga pa sig de arbets-
16shetens foljdkostnader, som bestd i 6kade fattigvardsutgifter. Och ej heller
kommer man ifrin de kostnader pa grund av nyuppfoérda skollokaler m. m.,
som kommunen en ging tagit p4 sig — dven om néigon mindre nedgang i
dessa kostnader dstadkommits genom riksdagens forut fattade beslut om en
sirskild skatteutjimning till skattetyngda skolkommuner.

Emellertid ha de kommunalskatter, som under sistlidna december minad
faststillts i vara kommuner och som skola utkrivas under innevarande ar,
i stor utstriickning inneburit betydande hdjningar. Sadant har skett i ett
flertal 14n, men vi skola hir huvudsakligen taga nagra exempel fran landets
mest skattetyngda lin, Norrbotten, dir skattetungan for nérvarande ar si
stor, att av linets samtliga landskommuner endast en — nimligen Juckas-
jirvi — har en si 14g kommunalskatt, att skatteutjimning enligt géllande
bestimmelser ej kan erhéllas.

I nimnda lin stilla sig nimligen de skattebelopp, som faststillts for ar
1932, pa foljande sitt:

Beslutade skattebelopp for 1932 (inklusive vdg- och landstingsskatt) inom

landskommunerna i Norrbottens ldn:

Per 100 kronors beskatt-
ningsbar inkomst:

Neder-Tornea . ..............cov... 47,64
Over-Kalix . ..., 28,33
Karl Gustavs ....... e 27.30
Korpilombolo . .................... 27,06
Pajala . ............ ... ... ... . ... 26,79
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Per 100 kronors Deskatt-
ningsbar inkomst:

RANEA ... viiiiiiiine i 26,30
Neder-Kalix ... 23,60
Over-TOTNEA . .vvvvinieiananannnn 23,30
Hietaniemi . .......cccviiinennnn. 23,27
Tarendd . ...vveirrienn i 22,86
Norrfjirden .......... HEobBo0aan00 22,43
Hortlax ..........0iiiiiiinann, 21,563
Jokkmokk ........ciiiiiiiiiinn, 20,47
Edefors ......couiiiiiiiiiinnnn. 19,56
Arvidsjaur ...........oiiiiiiiain, 18,65
Junosuando ........... . i 18,60
Over-Luled . ......ccvuuiiiinr .. 18,27
Arjepluog ...... ... i 17,56
Alvsby . ..o 16,70
Pitea landsforsamling .............. 16,03
Neder-Luled ...................... 15,563
GAlvare . ..o ivvi ittt 13,50
Karesuando ..........cc.ciia.n 13,43
Juckasjarvi . ......... ... o 0oL 11,03

Men exempel pa hog uttaxering méter dven i andra ldn, exempelvis inom
Vdsternorrlands 1in, dir en kommunal uttaxering (exklusive vigskatt och
landstingsskatt) finnes upp till 21 kronor per 100 kronors beskattningsbar
inkomst, samt i Géteborgs och Bohus lin likasa 21 kronor per dito dvensom
i Blekinge lin, dir en siffra av 28,27 nds inom en kommun, dir den ned-
lagda stenindustrien synbarligen medfért ett ekonomiskt sammanbrott.

Infér de forhallanden, som hiir patalats, torde man kunna pésta, att det
skulle vara synnerligen 6nskligt, om man kunde redan vid denna riksdag
fatta ett provisoriskt beslut, som skulle kunna innebira nagon mdjlighet att
bereda ytterligare nagon skatteldttnad utéver den nu utgiende till de av
krisen och arbetslosheten hardast drabbade kommunerna eller éver huvud
taget till de kommuner, som ha den tyngsta skattebérdan att béra.

Hirvidlag skulle man helst vilja borja med ett yrkande, som innebar, att
den i férordningen bestimda nedre griinsen for skatteutjimningens utgdende
— 10 kronors skatt per 100 kronors beskattningsbar inkomst — kunde flyt-
tas ned, varigenom ett 6kat antal kommuner skulle komma i dtnjutande av
skatteutjimningen. Emellertid torde ett yrkande av denna art ha ringa
utsikt att vinna riksdagens bifall, frimst med hiinsyn till de ekonomiska
konsekvenser detsamma skulle draga med sig.

Diremot borde riksdagen ej kunna ha anledning att frin sadana utgiings-
punkter motsiitta sig de mindre omjattande jimkningar i gillande bestim-
melser, som vi hiir framf{éra.
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Vi anse alltsi, att féljande jaimkningar i bestimmelserna om skatteutjim-
ningsgrunderna redan nu kunna och boéra provisoriskt beslutas.

I) Den i § 4 mom. I under a) upptagna skalan fortsittes uppéat, dven
efter den nu faststiillda hogsta skatteutjimningen, som nu ar 50 %, sa att
for det skattebelopp, som ligger mellan 14 och 16 kronor, utgar 50 %

skatteutjimning,

for skattebelopp mellan 16 och 18 ...... 60 %

» » » 18 och 20 ...... 70 %

» » » 20 och 22 ...... 80 %
samt » over 22.............. 90 %.

Naturligtvis kan en annan skala tinkas, om den hir uppskisserade skulle
medfora alltfér stora kostnader for staten. Huvudsaken vore emellertid, att
man kunde pa nagot sitt tillgodose de alira mest skattetyngda kommunerna,
vilket antagligen likvil ej skulle draga s&a synnerligen stora kostnader, efter-
som de hogst 4 skalan liggande kommunerna likvél ej 4ro ndgon procentuellt
stor del av landets kommuner.

II) T § 2 mom. I b) borde inskrivas en bestimmelse diarom, att bland de
utgifter, som dir omnimnas, dven samtliga utgifter, férorsakade av arbets-
l6sheten (dvensom eventuellt bidrag till folkpensioneringen), skulle fa in-
riknas i det belopp, som enligt denna paragraf — tillsammans med den i
§ 2 mom. Ia) naimnda — konstituerar ritten f6r en kommun ait kunna fa
skatteutjimningsmedel. Eventuellt kunde fven ifragasittas, att ovannimnda
grins, 5,50 kronor, nedflyttades till 4,50 kronor.

III) I tvenne paragrafer i nu gillande forordning bestimmes, att veder-
bérande myndighet har ritt taga hinsyn &ven ill vissa i foérfattningen ej
omnimnda omstindigheter, di det ar friga om en kommun skall f4 del av
skatteutjiimningen eller ej. Hir kan ifragasittas, om man ej borde exempli-
fiera detta genom att sirskilt peka pa sidana omstidndigheter som den,
att kommunen rdkat ut fér en krisartad arbetsloshet eller att pd grund av
en industris nedldggning eller utflyttning ur kommunen med ddrmed fél-
jande massutflyitning av befolkningen, kommunen stode infér synnerligen
dryga kostnader fér olika sociala dndemdl m. m.

De kostnader, som foranledas av skatteutjimningsférfarandet, uttagas,
som bekant, enligt férordningen om utjimningsskatt (Svensk Forfattnings-
samling 375 ar 1928). Enligt § 3 i nimnda foérordning bestimmer Kungl.
Maj:t arligen, huru stor del av utjimningsskattens grundbelopp, som skall
for respektive ir uttagas. Hittills har emellertid Kungl. Maj:t uttagit endast
en viss procent av det, som enligt forfattningen kan uttagas. I den mén ett
beslut enligt ovanstaende forslag skulle medféra 6kade kostnader, kan alltsd
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Kungl. Maj:t fatta beslut, som innebéir, att de 6kade skattemedel, som &ro
behévliga, uttaxeras av skattebetalarna.

Vi ha hir ovan forslagsvis kastat fram de ungeférliga riktlinjerna, efter
vilka ett beslut om en provisorisk #ndring av nu gillande skatteutjimnings-
bestaimmelser skulle kunna liggas, fér att de hardast skattebelastade kom-
munerna skulle kunna erhalla nagot stérre hjilp. Det ar emellertid icke
var mening att hir framligga ett i detalj utarbetat forslag i denna fraga.
Detta forutsitter nimligen vissa utredningar rérande de ekonomiska kon-
sekvenserna. Vissa omjusteringar pa ett flertal punkter av de forordningar,
som gélla pa detta omrade (exempelvis de bestimmelser, som finnas rérande
stddernas ratt till skatteutjamning m. m.) torde ocksi behova ske.

Under hinvisning till vad hir ovan anforts inskrénka vi oss alltsa till att
hemstalla,

att riksdagen matte fatta beslut dirom, att gillande be-
stimmelser rérande skatteutjimningen provisoriskt f4 en
siadan dndrad utformning, att de hardast skattetyngda kom-
munerna — antingen pa sétt hir ovan antytts eller ock pa
andra vigar — erhalla ett storre skatteutjimningsbidrag a4n
~det som nu utgér,

eller, om detta icke kan bifallas,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte redan till 1933 ars riksdag framlagga
ett forslag, som, frimst fér de hardast skattetyngda kom-
munerna, medfor en effektiv och tillricklig skatteldttnad.

Stockholm den 22 januari 1932.
Ernst Hage.

FEvald Ericsson C. Brdnnberg.

i Sorsjon.

Alfr. Werner.

A. Térnkvist

i Karlskrona.

J. W. Martensson.

Ernst Berg.

Elof Lindberg.

Gustaf Karlsson
i Munkedal.

J. P. Dahlén.

Mauritz Vdstberg.

J. B. Wiklund.

H. Lundstrom.

Elof Hdllgren.

0. W. Ldévgren.

C. 0. Johansson
i Solleftea.

Ewald Lindmark.



