Motioner i Andra kammaren, Nr 145, 3

Ar 145.

Av herr Lundén, om viss dndring ¢ gdllande foreskrifter vm rétt for kom-
muner «a landet att upptaga lin.

Bestiimmelserna om kommuns fria laneritt dro icke alldeles lika lydande
i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad. 1 den sistnimndas 74
§ lyder stadgandet om undantag fran plikten att understilla Konungen beslut
om upptagande av lan salunda: »dock att understillning icke erfordas i fraga
om heslut att upptaga lan, dir ej i foljd av beslutet sammanlagda beloppet
av stadens utan understillning skedda upplaning éverstiger skillnaden mellan.
a ena sidan, ctt helopp motsvarande tio ganger antalet av de skattekronor
och skattedren, varefter kommunalutskylder skolat utgoras for sistforflutna
aret, och. a andra sidan, den summa, som {6r nimnda ar beslutits skola 1
staden auskaffas genom uttaxering: skolande i sistnimnda summa icke in-
riknas de helopp, som avse folkskolevisendet» Motsvarande stadgande 1
kommunallagen for landet finns 1 79 § och lyder pa samma sitt, dock med
det undantaget, att den sista meningen, »skolande i sistnimnda summa icke
iuriiknas de belopp, som avse folskolevisendet,» dir saknas. Denna olikhet
innehidr att. da pa landet folkskolevisendet overflyttas till den borgerliga
kommunen och i f6ljd darav dess uttaxerade summa stiger, minskas i och
med detsamma kommunens {ria laneriitt, medan sa icke ir fallet 1 stiderna.

Det forefaller, som om nagot birande skil for att behandla lands- och
~tadkommun olika i detta stycke icke foreligger. Vad som giller for stads-
kommun synes ocksa bora gilla for landskommun. Det kan inte heller vara
notiverat att straffa en landskommun, som har minde #én 1,500 invanare men
indock vill inféra kommunalfullmiktige, med en inskrinkning i dess fria
Lineratt, om den hesluter sig for fullmiktigsystemet. Snarare bor ett over-
forande av Dbeslutanderitten till fullmiktige i manga fall uppmuntras. Det
representativa systemet  innebdr niamligen, sasom allmint erkiinnes, Skade
carantier for en forsiktig och planméssig hushallning 1 kommunerna.

Vid kommunallagsreformen 1930 synes icke detta sporsmal ha uppmiirk-
cammats.  Den kommitté, som ar 1922 avgav hetinkande med forslag till
fag om  forsamhngsstyrel=e  sami till bestimmelser om folkskoleiirendenas
overtlytning  fran den kyrkliga till den horgerliga kommunen, hade dock
framhatlit, att =amma bestimmelse, som 1 forevarande avseende giillde {or
~tiiderna. horde inforas i forordningen om kommunalstyrelse pa landet. »Genom
folkskolebudgetens Gverflyttning till den borgerliga kommunen», heter det i
kommitténs betiinkande, »okas nimligen det arliga behovet av uttaxering
oci pa detta sitt minskas marginalen f6r den fria lanerdtten.  For dennas
hibichallande i hittilsvarande utstriickning erfordras allt=a, att vid beridkning
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av den summa, som beslutits skola i kommunen anskaffas genom uttaxering,
uteslutas de belopp, som avse folkskoleviisendet och dirmed sammanhingande
angeligenheter». Den standpunkten synes fullt konsekvent och riktig.

Det var som bekant vid 1910 ars riksdag, som de nu gillande principerna
angaende kommunernas fria laneritt fastslogos. Man erinrade sig darvid 1
riksdagen, att mojlighet hade Sppnats for stad genom lag 25 juni 1909 om
folkskoleviisendet i vissa stider att fa folkskolevisendet overflyttat fran den
kyrkliga till den borgerliga kommunen. Man ville da inte motverka en
sadan utveckling genom att inskrinka den fria laneritten for de stider,
som fingo en sadan 6verflyttning genomford, medan de andra finge behalla
sin fria laneritt i dittillsvarande omfattning. Konstitutionsutskottet framhsll,
att en dylik olikhet i begrinsningen av skilda kommuners fria laneratt inne-
hure en avsevird oligenhet. Det kunde namligen enligt utskottets uppfatt-
ning icke anses onskviirt, att omfanget av stidernas fria laneritt gjordes
beroende av, huruvida folkskolevisendet var lagt under den borgerliga eller
den kyrkl.ga kommunens beslutanderiitt. »¥or att i fraga om den fria lane-
rittens omfang astadkomma full likstillighet mellan samtliga kommuner»
hemstillde dirfor konstitutionsutskottets majoritet, att betriffande stiderna i
lagen insattes ett stadgande, att de belopp, som avsage folkskoleviisendet,
icke skulle tas i betraktande vid berikningen av stadskommuns fria lane-
ritt. Och riksdagen godkinde utskottets mening. Det ar sannolikt, att,
om ar 1910 en méjlighet forefunnits iiven for landskommun att fa folkskole-
visendet Sverflyttat fran forsamlingen till den borgerliga kommunen, samma
stadgande Dblivit infogat #iven i kommunalférordningen for landet.

Hir synes foreligga ett forbiseende av lagstiftarna vid genomfsrandet av
1930 ars kommunallagsreform. Da inga skél tala for olika behandling av
lands- och stadskommuner i ifragavarande avseende, far Jag harmed hemstilla,

att 1 79 § b) lagen om kommunalstyrelse pa landet efter or-
den »anskaffas genom uttaxering» tillagges: »skolande i sist-
nimnda summa icke inrdknas de belopp, som avse folkskolevii-
sendet».

Stockholm den 22 januari 1932.

A. W. Lundén.



