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Nr 2%.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1932 kl. Ys 7 £ m.

Konstitutionsutskottets memorial med férslag till dndrad lydelse
av §§ 3, 7,9, 13 och 14 i reglementariska foreskrifter
for riksdagen.

Den i anledning av 1930 ars riksdagsskrivelse nr 185 tillsatta kommittén f6r
beredning av frigan om vissa #ndringar i riksdagens arbetsformer m. m, — 1
det foljande endast benimnd kommittén — har i sitt den 31 oktober 1931 avgiv-
na betinkande bland annat upptagit utkast till vissa #ndringar i reglementa-
riska foreskrifter for riksdagen. Till efterkommande av kommitténs hemstillan
att utkastet matte genom Kungl. Maj:ts férsorg bringas till riksdagens kinne-
dom har detsamma sasom bilaga fogats till propositionen nr 105 med férslag till
vissa grundlagsindringar avseende riksdagens arbetsformer.

Med hiansyn hartill har utskottet funnit sig bora till prévning upptaga fra-
gan om en revision i anslutning till kommitténs utkast av vissa delar av regle-
mentariska foreskrifter {6r riksdagen, och kommer utskottet 1 det féljande att
férorda viss #ndring i foreskrifterna, som oberoende av grundlagsfriagornas av-
gorande redan nu kunna vidtagas.

I samband harmed har utskottet till behandling férehaft motionen I: 310 av
herr Lindhagen, 1 vad den icke avser grundlagsfragor.

Konstitutionsutskottet har 1 sitt utldtande nr 26 bland annat behandlat fra-
gan om budgetbehandlingen inom riksdagen och i samband dirmed tillstyrkt
ett forslag om inforande av sidana féreskrifter i grundlagshestimmelserna om
stats- och bevillningsutskottens uppgifter, att dessa, i vad de hiinféra sig till
budgetens slutliga sammanstillande, skola av vederbérande utskott fullgdras
antingen i den ordning § 47 riksdagsordningen stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrad med de 6vriga utskott, som handligga statsregleringsfragor.
Kommittén har emellertid framhallit, att det samarbete mellan de budgetbe-
handlande utskotten som ifrigasatts icke syntes behova eller bora begrinsas
blott till sjalva slutakten i budgetbehandlingen. Fo6r befrimjande av en okad
sammanhallning av och en battre sverblick sver budgetarbetet 1 allminhet under
dess successiva fortgang skulle enligt kommitténs mening tid efter annan ater-
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kommande rddpligningar mellan budgetutskotten rérande budgetfragor vara av
icke ringa betydelse. Deputerade fran vart och ett av de budgetbehandlande ut-
skotten kunde utgéra ett andamalsenligt organ hirfor, vilket limpligen borde
tillsittas redan i bérjan av riksdagen och direfter sammantrida i den man s3
befunnes onskvirt. I anslutning till vad salunda anforts har kommittén fore-
slagit att 1 de reglementariska foreskrifterna infoérdes bestimmelser om en
budgetdeputation av delegerade fran de fyra budgetbehandlande utskotten i och
for radpligning 1 fragor, som angd budgetarbetet inom riksdagen. Bestim-
melserna angdende denna deputation borde vidare innehdlla féreskrifter om att
de deputerade skulle verka for att stérsta mojliga planmassighet vid budgetbe-
handlingen iakttoges och féranstalta om limpliga sammanstillningars upprit-
tande och delgivning till kamrarnas ledaméter 1 friga om statsverkets inkomster
och utgifter samt angiende budgetarbetets fortgdng inom riksdagen.

Utskottet finner det ur synpunkten av en 6kad sammanhéllning av och en
bittre overblick over budgetarbetet i allminhet &nskvirt, att en samverkan
mellan de budgetbehandlande utskotten #ger rum icke blott i friga om sjilva
slutakten 1 budgetbehandlingen utan #ven under budgetarbetets successiva
fortgang i allménhet under riksdagens lopp och foreslar diarfor riksdagen in-
forandet 1 de reglementariska foreskrifterna av bestimmelser i av kommittén
angivet syftemal och omfattning. Det ligger i sakens natur, att, om denna de-
putation kommer till stind, densamma, sdsom regel kommer att bliva den insti-
tution, som anvindes for det samarbete mellan budgetutskotten, vilket av ut-
skottet tillstyrkts skola #ga rum i avseende & den slutliga budgetregleringen
Jamte vad dirmed #ger sammanhang, vare sig detta samarbete tager form en-
dast av samrdd eller av sammansatt utskott.

Konstitutionsutskottet har i sitt utlitande nr 26 avstyrkt inférandet av
grundlagsforeskrifter i fragan om samverkan mellan utskott i allménhet, ut-
over dem som redan innehdllas 1 § 47 riksdagsordningen. Utskottet har emel-
lertid samtidigt framhallit, att anvindandet av sammansatta utskott, vilket vore
dgnade att fordréja utskottsarbetet i 6vrigt och dirmed dven riksdagsarbetet i
dess helhet, 1 manga fall torde kunna undvikas bland annat genom okad under-
handsamverkan. Utskottet har vidare erinrat om att en av utskottet tillstyrkt
Jimkning av remissreglerna torde komma att verka i onskvird riktning mot
en minskad anvindning av sammansatta utskott.

Kommittén har emellertid ansett sig bora ifrigasiila vissa bestimmelser 1 de
reglementariska foreskrifterna for riksdagen med avseende 4 formerna for till-
sittande av sidana utskott 1 syfte att istadkomma ytterligare garantier fér be-
grinsad anvindning av denna utskottsform. Kommittén har i sddant hinse-
ende forordat inforandet av ett stadgande av innebird, alt innan ett stindigt
utskott utfirdar inbjudan till annat sidant utskott att gemensamt behandla
visst drende, hos sistnimnda utskott skall goras skriftlig forfrigan, huruvida
detta utskott anser skil foreligga till dylik behandling eller, om si ej dr fallet,

Samverkan
i dvrigt
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skott.
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huruvida utskottet finner anledning att ur de synpunkter, detsamma nirmast
har att foretrida, g6ra nagot uttalande i det foreliggande Arendet.

Kommittén har vidare foreslagit den #ndringen i de reglementariska fore-
skrifterna, att de deputerades antal i sammansatt utskott skulle hojas fran
fyra till sex for vartdera utskottet, direst icke dverenskommelse om annat antal
triffades.

Under &beropande av vad utskottet ovan 3tergivit betriffande sin stillning
till fragan om sammansatt utskott och dess anviindning, foreslar utskottet infé-
randet i de reglementariska foreskrifterna av de av kommittén ifrdgasatta be-
stimmelserna i detta dmne. Denna féreslagna form av samverkan stir 1 nira
overensstimmelse med grundtankarna i motionen II: 457 av herr Nylander
m. fl., 6ver vilken utskottet 1 annat sammanhang avgivit yttrande. Det synes
kunna antagas, att denna form i vésentlig man skall vara dgnad att avvirja
tillgripandet av sammansatta utskott i fall, dir icke vederborande utskott
samstimmigt finna gemensam beredning av det avsedda #rendet vara av sak-
liga grunder betingad. Det ligger i sakens natur, att det tillfrdgade utskot-
tets svar, diar det innehdller ett yttrande i saken, bor bifogas det slutliga ut-
skottsbetinkandet.

Den av kommittén forordade anordningen att héja de deputerades antal fran
fyra till sex frén varje utskott, f6r det fall att utskotten icke kunna enas om
deras antal, anser sig utskottet avenledes for sin del béra féresld med hinsyn till
onskvirdheten av de olika partiernas representation i sammansatta utskott; den
Gverensstimmer ock med praxis.

Aterlim- Enligt 7 § i de reglementariska foreskrifterna skall stindigt utskott, som
"‘;’n':)‘ffm‘"” anser dit hinvisat arende ej »tillhora dess befattning», dirom inom viss tid
" avgiva utladtande till kamrarna.

Med hansyn till de forindrade regler ifradga om tillfilliga utskotts anvénd-
ning samt den jimkning av remissreglerna i 6vrigt, som utskottet i sitt be-
tinkande nr 26 forordat, finner utskottet, att forevarande stadgande 1 de reg-
lementariska foreskrifterna bsér andras darhiin, att, om stindigt utskott anser
ett dit hianvisat drende ej »bora av utskottet handliggas», skall utskottet inom
viss tid dirom géra anmilan till kamrarna.

Planligg-  Kommittén har 1 syfte att dstadkomma en battre planliggning av riksdags-
?ggsngr;t’f{ arbetet m. m. férordat inférandet av uttryckliga bestimmelser om att talmin-
m. m. nen skola tillse, att nodig skyndsamhet och stérsta méjliga planmissighet iakt-
tages vid riksdagsarbetets bedrivande. For vinnande av detta syfte skulle en-
ligt kommittén talminnen och vice talminnen samt fyra — i stillet f6r sdsom
f6r nirvarande tre — av vardera kammaren utsedda ledamoter s& ofta det an-
siges nodigt sammantrida for radpligning om vad 1 avseende 4 drendenas be-
handling icke blott i kamrarna utan jimvil 1 utskotten vore att iakttaga. Kom-
mittén har dirjimte ansett nu gillande foreskrift, att utskottens ordférande
stundom m4 tillkallas, béra utvidgas darhén, att dessa, si ofta det funnes pa-
kallat, skola deltaga i dessa sammantriden.
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Utskottet anser det vara av vikt for riksdagsarbetets planmiissiga bedrivan-
de, att de av kommittén forordade bestimmelserna inflyta i de reglementariska
foreskrifterna, och framstiller dirfér forslag 1 sidan riktning.

Kommittén har upptagit till dryftande frigan om méjligheterna att paskyn-
da tryckningen av riksdagshandlingar och hirvid framhillit, att betriffande
propositioner och utskottsutlitanden for n#rvarande icke forelige anledning
till erinran i férevarande hinseende, men att diremot betriffande tryckningen
av motioner nuvarande forhillanden vore otillfredsstillande for riksdagsarbe-
tet. For nirvarande drojde det 1 friga om motioner, vickta vid bérjan av riks-
dagen, 1 regel mellan tre och fyra veckor innan de stindiga utskotten kunde
forfoga over samtliga till dem remitterade motioner i tryck, nigot som uppen-
barligen vore #ignat att férsena riksdagsarbetet. Tiden fér tryckning av motio-
ner vore av alldeles sirskild betydelse for de utskott, — bevillningsutskottet
och lagutskotten — vilka icke genom statsverkspropositionen eller av andra
anledningar under alla foérhallanden omedelbart forfogade 6ver ett betydande
arbetsmaterial. Kommittén har darfor bland annat férordat, att motioner, som
tillhora bevillnings- eller lagutskottens behandling i den mén s& lampligen lite
sig gora vid tryckningen erhélle fortursriatt. Kommittén har dven ansett sig
béra ifragasitta den anordningen, att motioner m& kunna avlimnas till trye-
keriexpeditionen och uppsittas i tryck redan fore avgivandet 1 kamrarna.

Kommittén har vidare undersékt och dryftat frigan om kammarprotokollens
tryckning och har dirvid kommit till den slutsatsen, att deras fardigstillande
{6r nirvarande ofta ar forenat med langt storre tidsutdrikt &n som kan for-
klaras enbart av gillande bestimmelser rérande justeringstiderna.

I syfte att vinna garantier for att tillborlig uppmirksamhet dgnas at angela-
genheten av ett snabbt iordningstillande av savil kammarprotokollen som riks-
dagstrycket 1 ovrigt har kommittén dirfor foreslagit inforandet av en bestim-
melse 1 de reglementariska foreskrifterna for riksdagen av innehall, att kansli-
deputerade bora vaka over att riksdagshandlingarna med stérsta skynsamhet
tryckas och utdelas till kamrarnas ledaméter.

Ehuru tryckningen av kamrarnas protokoll fér nirvarande ofta tager en av-
seviird tid 1 ansprak, torde detta forhallande visserligen i allmiinhet icke med-
foéra direkt hinder for kamrarnas och utskottens arbete. Men ur flera andra
synpunkter dr den langsamma publiceringen av protokollen oliglig. Vad dir-
emot tryckningen av motioner angdr aro nuvarande otillfredsstillande forhal-
landen till men for sjalva riksdagsarbetet. Utskottet foreslir dirfér inforandet
av bestimmelser i de reglementariska foreskrifterna i av kommittén angivet
syfte och omfattning. T samband hiirmed vill utskottet understryka kommit-
téns uttalande angdende en viss fortursritt for tryckning av motioner, som till-
hora bevillnings- eller lagutskottens behandling, for s vitt de viickas vid riks-
dagens borjan. Diremot anser sig utskottet icke kunna férorda den av kommit-
tén ifrigasatta anordningen med motioners avlimnande 1ill tryckeriexpeditionen
fore deras avgivande 1 vederbérande kammare. Utskollet forutsitter, att kans-
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lideputerade iven 1 évrigt anordna tryckningen av motioner pa ett for riks-
dagsarbetet dndaméilsenligt och ur besparingssynpunkt lampligt sitt.

Kommittén har forordat inférandet av elektriskt dirigerade anslagstavlor, som
betriffande vardera kammaren under pigiende plena angiva numret & det
drende & foredragningslistan, som vid varje tillfille &r féremal fér kamma-
rens behandling. Savil fér kamrarnas ledaméter som for utskottstjinstemin
samt icke minst fér statsrdd och statssekreterare, vilka méste Gvervara vissa
drendens behandling i kamrarna, skulle dylika anslagstavlor méjliggéra tids-
besparing och minskat besvar.

Utskottet anser det énskvirt att pd lampliga platser uppsittas elektriskt
dirigerade anslagstavlor, vilka emellertid, om sig géra later, icke blott angiva
namnet pd det drende, som behandlas i en kammare, utan jimvil ange talarens
namn. Utskottet forutsitter, att riksgaldsfullmiktige efter nirmare utredning
av fragan avgiva forslag om vidtagande av pakallade &tgarder.

Konstitutionsutskottet har 1 sitt betiinkande nr 26 bland annat foreslagit, att
bestimmelserna i grundlagen om det s. k. riksdagsbeslutet skola dirifran ute-
slutas. Utskottet har 1 samband hirmed uttalat, att sekreterartjinsten i riks-
dagens kansli méojligen kunde indragas i och med borttagandet av berérda
grundlagsbestimmelser. Fo6r denna indragning erfordras emellertid en om-
formulering av 14 § andra stycket i de reglementariska foreskrifterna. Ut-
skottet har diarfor uppgjort forslag till andrad lydelse av forevarande bestim-
melse.

Kommittén har ifrigasatt vissa andringar i ordningsstadgan for forsta kam-
maren och 1 arbetsordningen f6r andra kammaren, bland annat angiende talar-
plats och angéende talmannens ledande uppgift under 6verliggningarna i kam-
maren.

I anledrning hirav har herr Lindhagen i motionen I: 310 yrkat, att kammar-
ledamot #dven i fortsitiningen skulle kunna f& tala fran den plats han innehar
1 kammaren, om viss omformulering av den av kommittén férordade bestimmel-
sen angdende talmannens ledning av kammardebatten samt om en enhetlig be-
teckning fér ordningsstadga och arbetsordning.

Endast under forutsittning att de av motioniren foreslagna bestimmelserna
overflyttas frdn ordningsstadga respektive arbetsordning och inféras i de reg-
lementariska foreskrifterna, ar konstitutionsutskottet behorigt att framligga
forslag 1 dmnet. Utskottet finner emellertid en dylik overflyttning icke vara
pakallad, vid vilket férhallande de vickta frdgorna icke i detta sammanhang
torde bora goras till foremal for riksdagens slutliga prévning.
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Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till

indrad lydelse av §§ 3,7, 9, 13 och 14 i reglementariska foreskrifter
for riksdagen.

Nuvarande lydelse:

§ 3.

l:0. Talminnen och vice talman-
nen, jimte fre av vardera kammaren
for hela riksdagen eller for wviss tid
utsedda ledaméter, bira, si ofta na-
gon av talminnen det anser nidigt, p4
kallelse av talminnen sammantrida,
for att radpliga om vad de i avseende
& darendenas féredragning och gdro-
mdlens gdng kunna finna limpligt att
hos kamrarna foresld. Vid dessa sam-
mantriden bora kamrarnas sekreterare
vara tillstides. Anses nodigt att in-
hiamta upplysningar av utskottens ord-
firande eller av de ledaméter, vilka
hava inseende 6ver riksdagens kansli,
béra dven de, efter kallelse, tillstades-
komma.

2:0. Vid talmanssammantride —
— — till kamrarna.

3:0. De av— — — tver riksdags-
biblioteket.

§ 7.

Anser stindigt utskott ett dit han-
visat arende ej tillhira dess befattning,
aligge utskottet att ddrom senast in-
om atla dagar, efter det malet till ut-

Utskottets forslag:

§ 3.

l:o. Talminnen skola tillse, ait
nidig skyndsamhet och stérsta mojliga
planmdissighet iakttages vid riksdags-
arbetets bedrivande. Talminnen och
vice talménnen, jamte fyra av vardera
kammaren for hela riksdagen utsedda
ledaméter, bora, s& ofta nidgon av tal-
ménnen det anser nédigt, ps kallelse
av talminnen sammantrida fér att
radpliga om vad i avseende & #ren-
denas behandling i utskott och kam-
rar md vara att iakttaga for vinnande
av ndmnda syfte. Vid dessa samman-
triden bora kamrarnas sekreterare va-
ra tillstides. Utskottens ordfirande
skola ock, sd ofta det finnes pdkallat,
deltaga i nimnda sammantriden. An-
ses nodigt att inhimta upplysningar
av de ledaméter, vilka hava inseende
over riksdagens kansli, bora dven de,
efter kallelse, tillstadeskomma.

2:0. Vid talmanssammantride -
— — till kamrarna.
3:0. De av— — — &ver riksdags-
biblioteket,
§ 1.

Anser stindigt utskott ett dit hin-
visat drende ej bora av utskottet hand-
liggas, aligge utskottet att dirom se-
nast inom Atta dagar, efter det malet
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Nuwvarande lydelse:

skottet inkom, avgiva utlitande till
kamrarna, vilka béra skyndsamt be-
sluta, om frigan skall av samma ut-
skott behandlas eller till annat utskott

dverlimnas.

§ 9.

Kunna utskott, som skola genom
deputerade med varandra sammantri-
da, icke overenskomma om de depu-
terades antal, skall detsamma utgd-
ras av fyra ledaméter fran varje ut-
skott.
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Utskottets forslag:

till utskottet inkom, avgiva utlitande
till kamrarna, vilka béra skyndsamt
besluta, om frigan skall av samma
utskott behandlas eller till annat ut-
skott overlimnas.

§9.

7:0. Inom tjugu dagar fran lagtima
riksdags 6ppnande bora statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och
jordbruksutskottet utse deputerade for
att under riksdagens lopp, ¢ den ul-
strickning sddant finnes pdkallat,
rddpliga i frdgor, som angd budget-
arbetet inom riksdagen. Dessa depu-
terade bora verka for att stérsta moj-
liga enhetlighet vid budgetbehandlin-
gen iakttages. De deputerade hava
att foranstalta ddrom, att limpliga
sammanstdillningar angdende statsver-
kets inkomster och utgifter samt an-
gdende budgetarbetets fortging inom
riksdagen tid efter annan delgivas
kamrarnas ledamdéter.

2:0. Dad inom standigt utskott fraga
uppstdr om inbjudan il annat sddant
utskott att utse deputerade for gemen-
sam behandling av visst drende, skall,
innan beslut om dylik inbjudan fattas,
fran sistnimnda utskott skriftligen in-
hamtas upplysning, huruvida detta ut-
skott anser skdl foreligga for sddan
behandling av drendet eller, ddrest sd
ej dr fallet, huruvida utskottet finner
anledning att ur de synpunkter, det-
samma har att foretrida, géra ndgot
uttalande i drendet.

3:0. Kunna utskott, som skola ge-
nom deputerade med varandra sam-
mantrida, icke 6verenskomma om de
deputerades antal, skall detsamma ut-
géras av sex ledamoter fran varje ut-
skott.
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Nuvarande lydelse:

§ 13.
Utom de — — — ledaméter utdelas.

§ 14.

Sekreterare 1 och till-
nama.

I avseende pd de for bigge kamrar-
na gemensamma expeditioner, vilkas
uppsittande besérjes gemom riksda-
gens kansli, dligger det 'sekreteraren
ddrstides enahanda skyldigheter, som
ovan dro for stindigt eller ¢ dess stdl-
le sdrskilt tillsatt utskotts sekreterare
. bestamda.
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Utskottets firslag:

§ 13.

Utom de — — — ledaméter utdelas.

De ledamdter, vilka hava inseende
over riksdagens kansli, bora vaka ddr-
over, att de t kamrarna férda proto-
kollen samt évriga riksdagshandlingar
bliva med storsta mojliga skyndsamhet
tryckta och till kamrarnas ledaméter
utdelade.

§ 14.

Sekreterare i och till-
namn.

I frdga om expeditionen av de frdn
riksdagen utgdende skrivelser, vilka be-
sorjas genom riksdagens kansli, till-
kommer det de ledamdéter, som hava in-
seende éver nimnda kansli, att meddela
erforderliga foreskrifter.

2) att motionen I:310, i vad den icke avser grundlagsfra-
gor, matte anses genom det foéregdende besvarad.

Stockholm den 12 maj 1932.
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