Konstitutionsutskottets memorial Nr 13, 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1932 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende fullbordad granskning
av de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa diarom hos vederbdrande gjord framstill-
ning blivit dverlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1931 till
och med den 10 januari 1932 i statsridet forda protokoll, nimligen Gver

justitiedepartementsirenden fran och med den 14 januari 1931 till och med
den 8 januari 1932;

justitiedrenden fran och med den 14 januari 1931 till och med den 31 decem-
ber samma ar;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 14 januari 1931 till och med
den 8 januari 1932;

forsvarsirenden frin och med den 14 januari 1931 till och med den 8 januari
1932;

socialdrenden frin och med den 14 januari 1931 till och med den 8 januari
1932;

kommunikationsdrenden fran och med den 14 januari 1931 till och med den
8 januari 1932;

finansdrenden fran och med den 14 januari 1931 till och med den 8 januari
1932;

ecklesiastikdrenden fran och med den 14 januari 1931 till och med den 8 ja-
nuari 1932;

jordbruksdrenden fran och med den 14 januari 1931 till och med den 8 ja-
nuari 1932; samt

handelsirenden fran och med den 14 januari 1931 till och med den 8 januari
1932. .

Dirjamte hava pa dirom sarskilt gjord framstillning till utskottet over-
lamnats utdrag av det over socialirenden den 19 februari 1932 férda proto-
koll, 1 vad det avser en av generallgjtnanten B. O. C. Munck ledd organisa-
tions forviirv av skjutvapen och ammunition.

Bihang Uil riksdagens protokoll 1932. &5 saml. 6 hift. (Nr 13—14.) 1
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Slutligen hava frin utskottet framstillningar gjorts om &verlimnande dels
av det eller de protokoll i kommandomal, som m& hava forts angdende kom-
mendering av andre liraren vid krigsskolan C. O. Boman att tjanstgéra vid ge-
neralstaben, dels ock av det eller de siarskilda protokoll, som m& hava forts i
statsrddet angéende det mote mellan svenska, danska och norska utrikesmi-
nistrarna, som dgde rum 1 Képenhamn den 6 och 7 januari 1932 for 6verligg-
ning rorande vissa handelspolitiska frigor, samt angéende meddelanden under
ar 1931 till svenska beskickningar angdende Sveriges bibehallande av guld-
myntfoten; men har upplysning vunnits, att sidana protokoll icke foreligga.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag, som
1 overensstimmelse med grundlagens foreskrift av untskottet foretagits och nu
fullbordats,

har anledning icke férekommit att mot nigon ledamot av
statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit f6ljande #renden vara av beskaffenhet att bora jam-
likt § 107 regeringsformen hos riksdagen anmilas.

Innan utskottet overgir till dessa #drenden, anser sig utskottet bora erinra
om att utskottet 1 sitt memorial, nr 9, till 1931 &rs riksdag angéende fullbordad
granskning av de i statsrddet f6rda protokoll gjort anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen mot statsminister Ekman 1 anledning av att denne efter utnim-
ningen till medlem av statsradet fortsatt att utéva ledamot- och ordfsrandeska-
pet 1 styrelsen f6r Svenska bostadskreditkassan, till vilken befattning han fore
tilltradandet av statsministerimbetet av Kungl. Maj:t férordnats f6r en tid
av tre &r — samt harfér uppburit arvode, 5,000 kronor per ar. I foljd hirav har
utskottet funnit sig foranldtet bringa till riksdagens kinnedom, att utskottet
vid lisningen av statsridsprotokollen éver finansirenden uppmirksammat, att
statsminister Ekman, som anmilt jiv vid behandlingen i statsrddet den 13
mars, den 24 april, den 30 april, den 29 maj, den 26 juni, den 30 oktober och
den 13 november 1931 av drenden angéende Svenska bostadskreditkassan eller
angdende bostadskreditféreningar, fortfarit att under hela aret 1931, med at-
njutande av faststillt arvode, utéva ledamot- och ordférandeskapet i1 kassans
styrelse.

Narvarande: Herrar Reuterskiold, Savstrom, K. J. Ekman**, David Bergstrom,
greve Spens, Sundberg, Vennerstrom, Sandegdrd*, Larsén, P. Sandstrom, Karl A.
Johanson*, Magnusson ¢ Tumhult*, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Jansson i
Edsbacken, Anderson i Norrkopmg** Lmdmark Karlsson i Vadstena®, Fast® och
Petersson i Broaryd.

* Ej nirvarande vid justeringen.
** Avstod frin att rosta vid 4rendets avgdrande och deltog ej i justeringen.
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1:0.
(Protokoll Gver ecklesiastikirenden.)

Enligt 1930 ars lag om férsamlingsstyrelse (1 §) mé tvd eller flera forsam-
lingar eller delar av skilda foérsamlingar for virden om de 1 samma lag avsedda
angeligenheterna eller vissa av dem férenas till en kyrklig samfallighet; om
bildande av dylik samfillighet forordnar Kungl. Maj:t; betraffande samfdl-
ligheten skall med avseende 4 varden om gemensamma angeligenheter, 1 den
man e) annat dr foreskrivet, 1 tillimpliga delar gilla vad 1 forsamlingsstyrelse-
lagen stadgas om forsamling. Erfordras siarskilda foreskrifter om tillampning
av lagen med avseende & kyrklig samfillighet meddelas sddana foreskrifter
av Kungl. Maj:t (6 §).

Kungl. Maj:t har med st6d av lagen om férsamlingsstyrelse under 4r 1931 1
ett sextiotal fall férordnat om bildande av kyrkliga samfalligheter. Tlertalet
av dessa beslut hava fattats den 18 juli nimnda ar pa féredragning av chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Stadener, och den 8 augusti samma
air pa foredragning av statsridet Holmbick. I inemot hilften av dessa fall
hava nagra sirskilda foreskrifter icke limnats utéver forsamlingsstyrelse-
lagens bestimmelser, men 1 de aterstdende fallen hava sirskilda stadgor fast-
stallts. Till grund for dessa stadgor ligga inom ecklesiastikdepartementet i
forvag till ledning upprittade promemorior, innefattande utkast till sirskilda
foreskrifter, genom vilka bland annat skulle bestimmas kyrkoradets 1 kyrklig
samfallighet (samfallt kyrkordds) organisation savil betriffande antalet le-
daméoter 1 detsamma och det antal medlemmar, vilket skulle utses fran varje
férsamling 1 samfilligheten, som ock betriffande valbarhet till ledamot av
kyrkoradet. I detta sista hinseende har foreslagits, att valbarheten skulle vara
begransad till ledamoter av vederborande férsamlingars kyrkordd. Sélunda har
1 utkastet till stadga for den kyrkliga samfalligheten 1 Eskilstuna upptagits
fsljande bestimmelse: »Kyrkofullmiktige vilja till ledaméter 1 samfillda kyr-
koradet fran en var av de sirskilda foérsamlingarna tre av ledaméterna 1 for-
samlingens kyrkorad.»

Over de férut nimnda inom ecklesiastikdepartementet utarbetade promemo-
riorna med utkast till stadgor hava horts dels kammarkollegium, dels veder-
borande férsamlingar var for sig, dels férsamlingarna 4 gemensam kyrkostim-
ma, dels ock vederbdrande domkapitel och lidnsstyrelse.

Kammarkollegium har hiirvid anfort, att kollegium funnit évervigande skl
tala fér den meningen, att siviill de 1 forsamlingsstyrelselagen givna bestim-
melserna, vilka direkt hava avseende pd kyrklig samfillighet, som de 1 samma
lag for forsamlingar givna foreskrifterna, vilka — subsidiirt — #ro att till-
lampa & dylika samfilligheter, avsetls skola vara av tvingande natur och att
foljakiligen de siirskilda foreskrifter, som omfoérmilas 1 6 § 1 lagen, icke kun-
na givas en saklig eller riittslig innebird, som strider mot de nyss ndmnda
bestiimmelserna. Med utgéngspunkt hirifran har kammarkollegium funnit det



4 Konstitutionsutskottels memorial Nr 13.

tillkomma samfillighetens beslutande organ att bestimma antalet ledaméter
av samfillda kyrkoradet samt ansett den i utkasten till stadgor uppstillda
fordran, att samfallighetens kyrkordd skulle utses bland ledaméterna av de
sirskilda forsamlingarnas kyrkorad, stridande mot férsamlingsstyrelselagens
bestimmelser.

Ovriga horda myndigheter hava 1 allminhet icke gjort nagra erinringar mot
de pd remiss utsinda forslagen. I de fall, d& inga erinringar gjorts, hava
stadgorna, dir sadana ansetts bora meddelas, upptagit bestimmelser angéende
organisation av kyrkoraden for de kyrkliga samfalligheterna 1 sak 6verens-
stimmande med de inom departementet uppgjorda utkasten. I vissa fall hava
likvisst erinringar gjorts mot de 1 utkasten upptagna bestimmelserna angaende
kyrkoradens organisation. I regel hava dessa dock icke hianfort sig till fragan
om Kungl. Maj:ts behorighet att meddela dylika sirskilda foreskrifter utan va-
rit begransade till ett férordnande av ett forindrat antal medlemmar av sam-
fillda kyrkoradet eller (och) en annan férdelning av ledamotsantalet mellan de
olika férsamlingarna 1 samfilligheter. Kungl. Maj:t har i f61jd av dessa gjorda
erinringar dven vidtagit jimkningar i de slutligen meddelade sirskilda fore-
skrifterna. Salunda har Kungl. Maj:t i anledning av en framstillning av veder-
bérande forsamlingar 1 Eskilstuna héjt antalet medlemmar av samfillda kyrko-
radet fran sex till tolv samt beslutat, att sex i stillet for tre ledaméter fran ve-
derbsrande forsamlingars kyrkordd skola utses till medlemmar av samfillda
kyrkorddet. I den meddelade stadgan for dennp samfillighet féreskrives foljan-
de: »Kyrkofullmiktige viilja till ledaméter 1 samfillda kyrkoradet bland leda-
méterna 1 de sirskilda forsamlingarnas kyrkorad tolv personer, hilften fran var-
dera forsamlingen.» I nigra fall hava dock erinringar riktats d&ven mot de i ut-
kasten upptagna bestimmelserna, att ledaméoterna av samfillda kyrkoradet
skulle utses bland medlemmarna 1 de sirskilda forsamlingarmas kyrkorad.
Bland annat har en dylik erinran riktats mot férslaget angdende stadga for den
kyrkliga samfilligheten i Norrképing. I yttranden 1 drendet har uttalats en
onskan om att medlemmarna av samfillda kyrkoradet i stillet for att utses bland
ledamiterna i de sirskilda forsamlingarnas kyrkorad skulle utses bland medlem-
marna av samfillichetens fullmiktigeforsamling. I foljd hidrav har i stadgan
for samfalligheten inférts bestimmelsen, att fullmiktige »inom sig» till leda-
moter 1 samfillighetens kyrkorad skola vilja tvd personer frén envar av for-
samlingarna, »darvid foretride bor limnas dem, som tillika #ro medlemmar av
forsamlingens kyrkorad». I de 6vriga av sist berérda fall. i vilka erinringar
{ramstillts, hava dessa gitt i den riktningen, att samfillighetens fullmaktige-
forsamling (eller kyrkostimma) borde iga utse ledamster av samfillda kyrko-
radet utan den begrinsning av valbarheten till medlemmar av vederbérande
forsamlingars kyrkordd, som upptagits i de inom departementet uppgjorda ut-
kasten till stadgor. Aven i dessa fall har Kungl. Maj:t vidtagit jimkningar 1
de slutligen meddelade stadgorna i overensstimmelse med de gjorda erinrin-
garna.

Samtliga av Kungl. Maj:t med stod av forsamlingsstyrelselagen faststillda
stadgor angdende kyrkliga samfilligheter innehalla salunda bestimmelser an-
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giende kyrkoradets organisation, genom vilka faststillts antalet ledaméter i
samfillda kyrkorddet och det antal medlemmar av detsamma, som skall utses
frin varje forsamling 1 samfilligheten. Tlertalet stadgor innehilla dessutom
foreskrifter, varigenom valbarheten till ledamot av samfallt kyrkordd begrin-
sas till medlemmar av vederbérande férsamlingars kyrkorad — eller, i ett fall,
till medlemmar av samfillighetens fullmiktigeforsamling.

Genom stadgandet i 1 § forsamlingsstyrelselagen, att med avseende & varden
om gemensamima angeldgenheter for kyrklig samfallighet, i den man ej annat
ir foreskrivet, 1 tillimpliga delar skall gilla vad i lagen stadgas om forsam-
ling, uppstiilles en bestimd grins for Kungl. Maj:ts ritt att med stod av 6 § i
lagen meddela erforderliga sirskilda foreskrifter i fraga om kyrklig samfillig-
het. De sirskilda forordnanden, som Kungl. Maj:t i sirskilda fall dger med-
dela for organisation av dylik samfallighet, f4 i foljd av formuleringen av
nyssnimnda foreskrifter icke std i strid med de i forsamlingsstyrelselagen givna
bestimmelserna, vare sig med de féreskrifter, som omedelbart hava avseende &
kyrklig samfillighet, eller med dem, som direkt dro givna for forsamling;
dessa senare dro subsidiirt tillimpliga dven 4 kyrklig samfiallighet. En mot-
svarande uppfattning av grianserna for Kungl. Maj:ts forordningsritt liarer
aven f& anses hava kommit till uttryck 1 det av vederbsrande departementschef
i det till propositionen, nr 100, till 1930 4rs riksdag med forslag till lag om
férsamlingsstyrelse m. m. fogade utdrag av statsridsprotokollet dver ecklesia-
stikdrenden. Hari uttalades, att Kungl. Maj:t enligt férsamlingsstyrelselagen
betriaffande kyrklig samfillighet borde iga meddela de bestimmelser, som »ut-
over lagens stadganden» kunde anses pikallade. Samma stindpunkt intogs
aven av konstitutionsutskottet 1 dess till riksdagen i anledning av nimnda lag-
forslag avgivna utldtande, vari framhélls, att befogenhet tillagts Kungl. Maj:t
att betraffande samfilligheter meddela de »ytterligare bestimmelser», som fun-
nes erforderliga.

Med utgangspunkt frian denna av utskottet uttalade uppfattning angiende
grinserna for Kungl. Maj:ts forordningsratt 1 friga om kyrklig samfillighet,
finner utskottet de av Kungl. Maj:t beslutade stadgorna betriiffande dylika
samfalligheter, 1 vad de innefatta bestimmelser avseende organisationen av
samfallt kyrkorad, i flera hinseenden innebira ett otvetydigt éverskridande av
griinserna f6r denna férordningsritt.

Vad forst angar frigan om Kungl. Maj:ts behorighet att bestimma antalet
ledaméter av samfallt kyrkorid, iger Kungl. Maj:t enligt forsamlingsstyrelse-
lagen icke ndgon behirighet hirtill. Denna foreskriver 1 sin 43 §, att ledamoter
i kyrkorddet viljas av kyrkostimman eller, dir kvrkofullmiiktige finnas, av
dem till det antal, som stimman eller fullmiktige finna limpligt med hinsyn
till forsamlingens vidd och folkmiingd; antalet ledaméter ma dock, ordfirande
inberiknad, icke vara under fem eller iver elva. Firevarande paragraf inne-
héller icke nfigon annan & kyrkoridet for kyrklig samfillighet omedelbart till-
limplig bestimmelse iin den p& forslag av konstitulionsutskottet vid 1930 ars
riksdag intiorda foreskriften, att 1 samfillt kyrkorid om méjligt en var av for-
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samlingarna bér vara foretridd. Vid sddant forhallande #ro alltsa, 1 f5ljd av
de ovan faststillda grundsatserna 1 fréga om Kungl. Maj:ts forordningsritt
betriffande kyrklig samfillighet, de i lagen givna bestimmelserna angiende
vilket organ, som inom de av lagen uppdragna grinserna iger besluta om an-
talet ledaméter 1 kyrkoradet for forsamling, tillimpliga dven 1 fraga om kyrk-
lig samfillighet. Beslutanderitten tillkommer sialunda samfilligheten sjalv
genom dess stimma eller fullmiktige. Avgdrandet av denna friga bor dess-
utom ske genom ett beslut in casu och kan oméjligen fastlisas 1 en av Kungl.
Maj:t utfirdad och av Kungl. Maj:ts beslut beroende stadga angéende kyrklig
samfallighet. En jimforelse med 27 § 2 mom. 1 lagen, enligt vilket det uttryck-
ligen tillagts Kungl. Maj:t behorighet att bestimma antalet fullmiktige for
kyrklig samfillighet, bestyrker #ven, att Kungl. Maj:t, i saknad av en motsva-
rande uttrycklig bestimmelse fér samfillt kyrkorad, icke kan anses dga be-
horighet att bestimma samfillt kyrkorids ledamotsantal. Riktigheten hirav
kan icke bestridas under hinvisning till departementschefens uttalande i det
vid propositionen till 1930 ars riksdag med forslag till lag om férsamlingssty-
relse m. m. fogade utdrag av statsridsprotokollet, vari framhéilles, att Kungl.
Maj:t i friga om kyrklig samfillighet kan meddela undantag frin den 1 43 §
1 forsamlingsstyrelselagen givna regeln om maximiantalet ledaméter 1 kyrko-
radet. Detta uttalande — som 1 och fér sig méjligen kan giva anledning till
olika tolkningar — kan varken principiellt eller konstitutionellt tillmitas be-
tydelse for faststillande av grinserna for Kungl. Maj:ts forordningsriatt en-
ligt forsamlingsstyrelselagen, sirskilt som lagen i det 4mne, varom hir ar fra-
ga, innehaller klart utformade bestimmelser. Konstitutionsutskottet vid 1930
ars riksdag har s mycket mera saknat anledning att bemota detta uttalande,
som pa utskottets forslag inforts forut bertrda bestimmelse, hiinférande sig
{ill frigan om de olika férsamlingarnas representation i samfillt kyrkorad, i
£61jd varav paragrafen otvetydigt méste anses vara tillamplig iven pa samfillt
kyrkorad.

Dé det alltsd enligt férsamlingsstyrelselagen tillkommer den kyrkliga sam-
{allighetens beslutande organ och icke Kungl. Maj:t att faststilla antalet leda-
moter 1 samfallda kyrkoradet, och d& detta beslut #r ett avgérande in casu,
kan Kungl. Maj:t till £561jd hirav icke heller, utan att dessa grundsatser asido-
sitttas, bestimma det antal medlemmar av samfillighetens kyrkordd, som skall
utses frén varje 1 samfilligheten ingdende férsamling.

De i1 flertalet av de av Kungl. Maj:t beslutade stadgorna upptagna bestim-
melserna angédends valbarhet till samfillt kyrkordd, varigenom valbarheten be-

grinsats till ledamoter av vederbérande férsamlingars kyrkordd — eller, 1 ett
fall, till medlemmar av samfillighetens fullmiktigeforsamling — std 1 strid

med en av forsamlingsstyrelselagens grundliggande bestimmelser om kyrko-
rddet och utgéra dirfor den avvikelse fran allménna foérsamlingsstyrelse-
Jagens regler, som #ar agnad att vicka de storsta betiinkligheterna. T 44 § 1
denna lag féreskrives, att till ledamot 1 kyrkoradet mé viljas endast den, som
ar rostberittigad 4 kyrkostimma samt boende inom férsamlingen och uppnitt
25 ars alder dvemsom kan anses vilja {rimja férsamlingslivet; i avseende pd
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obehérighet att vara ledamot i radet skall 1 vrigt vad 1 enahanda hinseende
giilller om kyrkofullmiktige #ga motsvarande tillarapning. Négra sirskilda
bestimmelser angiende valbarhet till ledamot av kyrkoradet i kyrklig sam-
fallighet finnas icke upptagna i1 lagen. De for kyrkorad i férsamling gillan-
de reglerna #dro sdlunda, 1 f61jd av vad ovan framhillits angiende grinserna
for Kungl. Maj:ts forordningsritt enligt forsamlingsstyrelselagen, ocksd ome-
delbart tillimpliga dven & kyrkoridet for samfallighet. D3 Kungl. Maj:t be-
grinsat valbarheten till ledaméter av de sirskilda forsamlingarnas kyrkorad —
eller, i ett fall, till ledaméoterna av samfillighetens fullmaktigeférsamling — har
dirfor ett asidosittande av allminna férsamlingsstyrelselagens bestim-
melser #gt rum. Detta forhillande finner utskottet desto mera anmirk-
ningsvirt, som en bestimmelse om dylik begrinsning av valbarheten till sam-
fallt kyrkorad upptagits 1 kyrkofullmiktigesakkunnigas forslag, enligt vilket
valbatheten skulle vara begrinsad till ledaméter av vederbsrande férsamlin-
cars kyrkordd, men ett motsvarande stadgande icke upptagits i det f6r 1930 ars
riksdag framlagda férslaget till lag om férsamlingsstyrelse.

Pa grund av vad silunda anférts har utskottet funnit sig béra hos riksdagen
gora. anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departements-
chefen, statsridet Stadener, samt mot féredraganden statsrddet Holmbick.

Narvarande: Herrar Reuterskiold, Savstrom, Stromberg®, K. J. Ekman, greve
Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Thorén, Akerberg®, P. Sandstrom,
Jansson i Edsbicken, Borg, Pehrsson 1 Goteborg, Hallén, Anderson 1 Norrkdping,
Lindmark, Fast*, Petersson i Broaryd och Sandwall.

* Ej nirvarande vid justeringen.

2:0.

»

(Protokoll 6ver ecklesiastikéirenden den 5 juni 1931.)

Stiftelsen Nordiska museet bildades &r 1880 for overtagande av vissa av
Artur Hazelius hopbragta samlingar. Stiftelsen, som har till indamal att be-
reda »ett hem f6r minnen framfér allt ur svenska folkets liv, men &ven ur andra
folks, som med det svenska #dro befryndade», omhinderhar bland annat varden
av & Kungl. Djurgirden beligna Nordiska museet och Skansen. Skansen ut-
nyttjas forutom till den museiverksamhet, som férlagts dit, jamvil som en mot
avgift for allménheten tillginglig rekreationsplats. Till underhill av Skansen-
omridet beviljar Stockholms stad ett arligt anslag. Stiftelsen stir under led-
ning av Nordiska museets nimnd. Den nirmare virden av museet handhaves
av en styresman.

Under en f6ljd av ar har riksdagen anslagit medel till understédjande av
Nordiska museets verksamhet. For budgetaret 1928/1929 beviljades extra an-
slag & tillhopa 178,025 kronor. I proposition till 1929 ars riksdag féreslog
Kungl. Maj:t, att statens understéd 1 princip skulle begrinsas till att omfatta
avloning, inklusive dyrtidstilligg, dels till de 1 museets tjinst anstdllda tjin-
stemin, vilka tillhérde den grupp befattningshavare som uppehille museets
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verksamhet somn museiinstitution och foljaktligen utgjorde de vetenskapliga och
administrativa krafter, som vore behsvliga f6r den museala verksamheten, dels
till den vaktméastar- och eldarpersonal, som tjinstgjorde i museibyggnaden. I
anslutning hirtill skulle anslag beviljas av Kungl. Maj:t och riksdagen, sedan
detaljprévning agt rum av museets behov for avléningar. Riksdagen godkinde
icke detta forslag, utan ansag i stillet, att museet fér hir ifrigakomna 4nda-
mél borde tilldelas en summa, avpassad efter vad som med hinsyn till forelig-
gande omstindigheter kunde anses skilligt. Denna summa hade riksdagen ef-
ter proévning av museets behov funnit bora for budgetaret 1929/1930 bestimmas
till 190,000 kronor, diri di inriknats vad som kunde anses erforderligt for dys-
tidstillagg 4t museets personal. Riksdagen férutsatte hirvid, att bemilda per-
sonal av museet avlinades efter samma grunder, som gillde f6r tjinstemin vid
motsvarande statliga institutioner, varjimte anslaget beviljades under villkor
att en ledamotl i museets nimnd férordnades av Kungl. Maj:t samt pa de dvriga
villkor Kungl. Maj:t kunde foreskriva. Jamvil for budgetaret 1930/1931 anvi-
sades under enahanda villkor samma belopp, 190,000 kronor. Kungl. Maj:t
stallde detta anslag till forfogande av Nordiska museets namnd att av namn-
den, mot redovisningsskyldighet infér riksrikenskapsverket samt under iakt-
tagande av det av riksdagen uppstillda villkoret, i man av behov anvindas f6r
det med anslaget avsedda drdamalet, med foreskrift tillika att ej mindre de 1
museets 1jinst anstillda tjinstemin, vilka {illhérde den grupp befattningsha-
vare, som uppehdllo museets verksamhet som museiinstitution, @n daven den vakt-
mistar- och eldarpersonal, som ftjinstgjorde 1 museibyggnaden, av museet av-
Isnades efter samma grunder, som gillde fér motsvarande tjinstemin vid de
statliga museerna.

T statsverkspropositionen till 1931 &rs riksdag upptogs ifragavarande anslag
1 full 6verensstimmelse med det nistforegéends ar beviljade anslaget savil 1
avseende 4 belopp som villkor. Statsutskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts for-
slag. Vid arendets behandling i riksdagen bifélls statsutskottets hemstillan
angiende ifragavarande anslag i1 forsta kammaren utan diskussion. 1 andra
kammaren yttrade herr Bengtsson i Norup bland annat: »Betriffande Skan-
sen har nu under férra sommarens lopp gjorts en del uttalanden vid olika mé-
ten och i tidningspressen om att Skansen horde vara befriad fran spritserve-
ring. Det kan icke komma 1 fraga, att jag gor nigot yrkande i det hiinseendet,
nmen jag vill vidja till Kungl. Maj:t att nar det giiller en sidan plats som Skan-
sen, som under artionden varit en lugn tillflykt, fri frdn spritservering, for folk
savil fran stad som landsbygden, vilka bege sig till Stockholm, regeringen
méatte se till att Skansen iven i fortsittningen fir behilla samma karaktir
som hittills. Jag har i 6vrigt endast att yrka bifall till utskottets hemstallan.»
Uti detta yttrande instimde 28 andra medlemmar av kammaren. Vidare ytt-
rades e). Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Riksdagen anméalde direfter 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 april 1931,
att riksdagen for budgetiret 1931/1932 anvisal ett extra anslag av 190,000
kronor, under villkor att en ledamot i museets nimnd férordnades av Kungl.
Maj:t och p& de &vriga villkor, Kungl. Maj:t kunde f{oreskriva, att utgd till
museinamnden f6r alt enligt dess bestimmande anvindas fér museets indamal.
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Den 5 juni 1931 beslét Kungl. Maj:t pa hemstillan av foredragande t.f. che-
fen fir ecklesiastikdepartementet, statsridet Holmbick, att stilla anslaget till
forfogande av Nordiska museets niimnd, att av namnden, mot redovisningsskyl-
dighet infor riksrikenskapsverket samt under iakttagande av det utav riksdagen
uppstillda villkoret, 1 mén av behov anvindas fér det med anslaget avsedda
indamalet; och skulle som ytterligare villkor for anslagets atnjutande gilla
dels att sivial de 1 museets tjinst anstillda tjinstemin, vilka tillhérde den
grupp befattningshavare, som uppehélle museets verksamhet som museiinstitu-
tion, som ock den vaktmistare- och eldarepersonal, som tjinstgjorde i musei-
byggnaden, av museet avlonades efter samma grunder, som gilla fér motsva-
rande tjanstemiin vid de statliga museerna, dels att museet skulle vara skyldigt
underkasta sig den granskning fran riksdagens revisorers sida rérande ansla-
gets anvindning, som Kungl. Maj:t kunde komma att foreskriva, dels ock att
Nordiska museet icke utnyttjade den ritt till allmin spritutskinkning & Skan-
sen, vilken museet erhallit genom Aktiebolaget Stockholmssystemets beslut
den 26 september 1930. _

Vid granskning av handlingarna 1 akten har utskottet icke kunnat utrona,
att, sdsom forutsatts 1 Kungl. Maj:ts beslut, ndgon ritt till allmén spritutskink-
ning & Skansen beviljats Nordiska museet. '

Diremot har utskettet efter undersskning av hithsrande handlingar hos éver-
stathallarambetet inhimtat foljande: Sedan dverstathillarimbelet genom beslut
den 4 juli 1930, vilket sedermera vunnit laga kraft, meddelat Aktiebolaget
Stockholmssystemet tillstind att under &ren 1931 och 1932 inom Stockholm idka
detaljhandel med rusdrycker och i sidant avseende anordna 100 foérsiljnings-
lokaler for utskiinkning av spritdrycker och vin och 100 férsiljningslokaler for
utskinkning av vin, diribland vissa lokaler 4 Skansen, hade bolaget 1 en
till 6verstathallarimbetet ingiven skrifi med anhallan om faststillelse & Gver-
latelsen anmilt, att bolaget genom ett vid skriften fogat kontrakt dverlatit en
av de salunda medgivna riattigheterna till utskidnkning av vin & direktoren
Carl Brolin att fortfarande fran och med den 1 januari till och med den 31
december 1931 utdvas i de inom Skansen beligna fastigheterna Hog- och Ny-
loften, Idunhallen, Breidablick och Bragehallen jamte & de for servering av-
sedda platserna 1 nimnda lokalers omedelbara ndrhet samt (undantagsvis) i
Balderslunden och a planen utanfér Bollnésstugan. Genom beslut den 31 de-
cember 1930 godkinde &verstithallarimbetet den ifrdgavarande overlitelsen.

Betraffande ater utskiinkning av spritdrycker har ratten hiartill, som ar 1930
av Stockholmssystemet overlatits 4 ovannimnde Carl Brolin under tiden den
21 maj—15 juni, den 9—16 och 2831 augusti samt 2—7 september, under
ar 1931 icke blivit av Stockholinssystemet éverlaten, dé 1 s fall verlatelsen
enligt lag maste godkinnas av Overstithdllarimbetet, vilket icke skett, utan i
den man den dgt rum omhiinderhafts av Stockholmssystemet. For saidant anda-
mal hava bland de lokaler, vari bolaget jamlikt 6verstithallarimbetets ovan-
nimnda resolution den 4 juli 1930 medgivits rittighet att under dren 1931 och
1932 idka detaljhandel med rusdrycker jimvil upptagits Skansen (Hog- och
Nyloften), varjimte dessa lokaler i vederborlig ordning undergatt hesiktning
och fior indamadlet godkiints.
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I enlighet med &verstithallarimbetets ovannimnda, lagakraftvunna resolu-
tion den 4 juli 1930, har bolaget sasom det vill synas den 26 september 1930
pa begiran av Nordiska museets styresman beslutat angidende utskinkning av
spritdrycker & Skansen. Detta bolagets beslut aterfinnes emellertid icke i
akten och har icke, di det ej tillhér ndgot allmint verks handlingar, kunnat
bringas till utskottets kannedom. Vid férfragan har tillika upplysts, att Nor-
diska museets nimnd icke erhallit besked om beslutets ordalydelse.

Utskinkning av spritdrycker har & Skansen sedan flera ar tillbaka dgt rum
4 vissa lokaler till slutna sillskap. Allmin utskinkning har diremot #gt rum
under festligheter, som pligat anordnas & Skansen i maj och juni dvensom un-
der vissa dagar pa hosten. Under ar 1931 dgde allmin utskinkning rum den
15 maj till den 30 juni, och nagon #ndring synes Aktiebolaget Stockholms-
systemets beslut den 26 september 1930 icke hava medfort.

D& Kungl. Maj:ts beslut 1 friga om det med anslaget férenade villkoret be-
traffande spritutskankning & Skansen synts otydligt, har, efter vad utskot-
tet inhamtat, styresmannen fér Nordiska museet sokt erhalla upplysning om
dess mening samt darefter till Nordiska museets nimnd avlatit skrivelse av
_foljande innehall:

»I anledning av Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1931 angiende Nordiska
museets statsanslag och villkoren for dettas utgiende, har undertecknad av
statsradet Holmbick muntligen erhallit foljande upplysningar angiende tolk-
ningen av Kungl. Maj:ts beslut 1 vad detsamma angir spritutskinkningen pé
Skansen.

Regeringens mening ar icke att genom sitt beslut séka astadkomma nagon
inskrinkning 1 den utskinkning som tidigare igt rum. N&agot hinder for Nor-
diska museet att tillimpa sina spritriattigheter for slutna sillskap foreligger
alltsi icke. Betriffande den individuella spritutskinkningen borde diremot
sasom tillférne gilla, att sddan utskidnkning endast d4gde rum 1 samband med
festligheter och dylikt och 1 varje sddant fall skedde efter 6verenskommelse
med A.-B. Stockholmssystemet. Formuleringen ’‘icke utnyttja den ratt till
allmin (kurs. av mig) spritutskinkning’ var gjord just med hinsyn tili rege-
ringens onskan att, utan att beréra serveringen for slutna sallskap, férhindra
den individuella utskdnkningen annat &n vid ovannamnda sarskilda tillfal-
len.» — — — »Avskrift av denna skrivelse har av undertecknad privat éver-
limnats till statsrddet Holmbick, som varit foredragande 1 regeringen vid det-
ta arendes behandling, och har statsridet forklarat sig icke hava nigon erinran
att gora betriffande dess innehall.»

I anledning av Kungl. Maj:ts beslut samt med kinnedom om bersrda skri-
velse beslot Nordiska museets nimnd, alldenstund nimnden icke ansige det
mojligt att avstd frin statsanslaget och da en dndring av Kungl. Maj:ts beslut
fér nirvarande icke syntes mojlig, godtaga det 1 Kungl. Maj:ts beslut upp-
stallda villkoret med den tolkning, som meddelats styresmannen av statsradet
Holmbick. .

Sedan namnden meddelat Aktiebolaget Stockholmssystemet detta beslut,
forklarade bolagets styrelse i skrivelse till nimnden, att enligt dess mening ut-
trycket »allmin spritutskinkning» kunde giva anledning till flera var for sig
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val forsvarliga tolkningar, men att den tolkning, &t vilken nimnden givit ut-
tryck, 1 varje fall icke kunde anses utesluten.

Redan forevarande arendes beredning uppvisar betinkliga brister. Departe-
mentschefen hade bort tillse, att det av Kungl. Maj:t aberopade beslutet av
Aktieholaget Stockholmssystemet den 26 september 1930 varit till ordalydelsen
kiant fore avgorandet. Beslutet finnes emellertid icke s&ésom niimnts atergivet
bland handlingarna i akten. Det kan icke heller antagas annat @n att fore-
dragande deparlementschefen icke dgt kinnedom om dess lydelse och innebsrd,
da det icke kan forutsittas, att han med kinnedom hirom kunnat tillstyrka ett
beslut, bersrande en av Nordiska museet fran Stockholmssystemet forvirvad
»rétt» till spritutskinkning 4 Skansen. Nagon verklig rittighet hartill — det
kan i detta sammanhang endast vara fridga om en juridiskt gillande ratt —
hade Nordiska museet enligt gillande lagstiftning (25 § rusdrycksforsiljnings-
foérordningen) icke forviarvat och icke for egen del kunnat férviirva annorledes
an genom §verlatelse av rittighet till spritutskinkning fran Stockholmssystemet
a viss enskild person foretridande museet. Dylik overlatelse skulle diarefter
hava faststillts av éverstathillarambetet. Departementschefen hade fore dren-
dets foredragning 1 statsrddet bort forvissa sig om huruvida overlitelse skett
och faststillelse sékts och meddelats. Nagon framstillning om faststillelse av
dverlatelse fran Stockholmssystemet av rattighet till spritutskinkning & Skan-
sen har emellertid icke gjorts, varfér nagot godkinnande av dylik overlatelse
icke heller kunnat meddelas av 6verstithillarimbetet. Nordiska museet hade
alltsa icke vid beslutets fattande férvirvat nigon lagligen gillande rittighet
till utskdnkning av spritdrycker 4 Skansenomradet, utan denna rittighet inne-
hades alltjaimt av Stockholmssystemet. Systemets beslut den 26 september
1930 torde darfor fa anses innebiira, att systemet pa framstillning av Nordiska
museets styresman beslutat att med utnyttjande av sin ritt foretaga utskiink-
ning av spritdrycker 4 Skansen.

Da foredragande departementschefen emellertid av regeringsbeslutets lydelse
att doma maste hava forutsatt, att Nordiska museet forvirvat en ritt till sprit-
utskdnkning pd Skansen, har utskottet funnit sig foranlatet att upptaga till
provning dven fragan, huruvida frin denna utgingspunkt departementschefens
tillstyrkan av Kungl. Maj:ts beslut i forevarande avseende stir i Gverensstim-
melse med gillande konstitutionella principer och gillande lagstiftning i svrigt.

Provningen av fragan om spritutskinkningen 4 Skansen aligger enligt gil-
lande lagstiftning icke Kungl. Maj:t vare sig fir det fall att den sker efter
overlatelse av utskdnkningsrittighet fran Stockholmssystemet, si vida ej dver-
stathallarimbetets resolution blivit 6verklagad, eller genom systemet sjilvt.
Nagot 6verklagande 1 besvirsvig hos Kungl. Maj:t av ett beslut av systemet
sjalvt torde i detta fall enligt gidllande lagstifining lika litet varit mojligt som
en understillning hos Kungl. Maj:t dirav. Men hirmed &r ocksd avgjort, att
foéredragande departementschefen tillstyrkt Kungl. Maj:t uppstillandet av ett
villkor f6r anslagets utgaende till Nordiska museet, vilket innebure, att Kungl.
Maj:t inginge i omedelbar provning av en friga, som icke i laglig ordning
dragits och under vissa forutsittningar icke ens kunnat dragas under Kungl.
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Maj:ts bedomande. Det borde hava framstdtt sisom klart for féredragande
departementschefen, att om Kungl. Maj:t sisom villkor fér ifragavarande
statsanslags utgéende uppstillde det villkoret, att Nordiska museet icke be-
gagnade en detta tillkommande ratt till spritutskinkning, museets nimnd endast
hade att vilja mellan att godtaga sagda villkor eller att nedligga museiverk-
samheten, och att namnden salunda genom ett dylikt beslut faktiskt skulle tvin-
gas att avstd fran en rittighet eller forman, vars limplighet eller olimplighet
skolat bliva 1 helt annan ordning beddmd.

Foredragande departementschefen "har vidare forfarit konstitutionellt be-
tankligt, d4 han vid tillstyrkande av forevarande beslut angidende anvisande
av det av riksdagen beviljade statsanslaget till Nordiska museet forord-
nat om uppstillandet av det med anslagets indamal icke pa nagot sitt samman-
hiangande villkoret angiende spritutskinkningen pa Skansenomradet. Utskottet
hiller fore, att Kungl. Maj:t 6verhuvud taget saknat befogenhet att knyta ett
dylikt villkor till ett anslag, som riksdagen avsett f6r bekostunde av musei-
férvaltningen och icke for Skansen sisom allmin rekreationsplats. De villkor,
som av Kungl. Maj:t kunna foérbindas med ett anslag, méste iga ett sakligt
sammanhang med dettas indamal. Men nigot sidant lirer i nu férevarande fall
icke kunna uppvisas. Det uttalande, som vid anslagets beviljande gjordes 1
andra kammaren, kan icke betraktas sdsom nigot riksdagens standpunktsta-
gande 1 fragan; snarare ger formen for detsamma vid handen, att e} ens me-
ningen varit att erhilla nagot riksdagsuttalande i fragan. Diremot har visser-
ligen riksdagen uttalat, att Kungl. Maj:t skulle #ga uppstilla villkor utiver
dem, som i riksdagens skrivelse angivits, men hiri kan icke ligga ndgot bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att uppstilla vilka villkor som helst utan allenast sddana
vtterligare villkor, som prévades vara limpliga eller behivliga med avseende
4 anslagets disponerande.

Det tillkommer ej utskottet att bedoma, huruvida spritservering & Skansen
overhuvud taget bor forekomma. Oavsett vilken mening som i denna sak dr
den riktiga skinker utskottet likvisst sitt erkiinnande &t den tanke att soka
hindra en férvanskning av Skansens allminna karaktir, som torde ligga bakom
det av Kungl. Maj:t fattade beslutet. Detta oaktat finner utskottet angeliget
att, aven for det fall att en viss &tgdrd 1 och for sig kan befinnas lamplig eller
onskvard, denna icke foéretages annat dn efter nodig beredning och icke pa ett
mot konstitutionella principer och gillande lag stridande siitt, som betager den
dess styrka och grund. Férdenskull har utskottet funnit sig foranlatet att hos
riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot fioredragande t.f.
departementschefen, statsridet Holmbick.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvstrém, Strémberg®, K. J. Ekman, Thulin®,
David Bergstrim, greve Spens, Sundberg, Vennerstrim, Mellén, Akerberg®, Magnus-

son i Tumhult*, Engberg, Jansson i Edsbiicken, Hallén, Anderson i Norrkoping®,
Lindmark, Karlsson i Vadstena®, Holmstrom och Petersson i Broaryd.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Stockholm den 1 april 1932,

P4 konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.
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Reservationer:

A. Vid sirskilda punkter i utskottets memorial.

L

Vid ingressen i utskottets memorial:

1) av herrar David Bergstrom och Jansson i Edsbicken, vilka ansett ingress-
uttalandet varken till inneh&ll eller form vara av beskaffenhet att kunna och
bora sasom ingressuttalande ingd i1 konstitutionsutskottets dechargebetinkande.

2) av herrar greve Spens, Sundberg, P. Sandstrom, Magnusson i Tumhult,
Gustafson 1 Kasenberg och Lindmark, som anfort:

Vid ifragavarande av 1931 &rs konstitutionsutskott gjorda anmilan enligt
§ 107 regeringsformen mot statsministern Ekman var fogad en reservation, diri
dtskilliga ledaméter av utskottet forklarat sig icke hava funnit tillrickliga
skal till bitridande av denna anmilan. DA vi dela denna uppfattning, kunna
vi icke ansluta oss till den av utskottet under férevarande punkt gjorda er-
inran.

IL

Vid punkten 1:0 1 utskottets memorial:
av herrar Thorén, Jansson i Edsbicken, Pehrsson i Giteborg och Hallén.

IIL.

Vid punkten 2:0 i utskotlets memorial:

1) av herrar Sdwstrom, K. J. Ekman, Thulin, Vennerstrom, Hallén, Lind-
mark, Karlsson 1 Vadstena och Pcterson i Broaryd, vilka anfort:

Den av utskottet med den férseglade sedelns hjilp gjorda anmilan under
denna punkt tar helt och héllet sikte pa frigans formella sida och drendets
formella handliggning. Vad utskottet hirutinnan anfort torde i varje fall icke
vara av den natur, att en till sin innebord visentligen formell anmirkning
konstitutionellt later sig forsvaras.

Utskottet har icke kunnat undgé att limna sitt erkinnande at den bakom
den formellt klandrade &tgirden liggande tanken att hindra en forvanskning
av Skansens allmiinna karaktir. Enir enligt var mening det ir en angeligen-
het av allmént intresse, att Skansen alltjumt far behalla sin karaktir av minnes-
plats for svenskt folkliv och svensk folkkultur och da en eventuellt vidgad
spritutskinkning kunde befaras ogynnsamt piverka Skansens verksamhet for
berorda. syfle, synes utskottet huva bort lita de reala synpunkterna éverviga
de formella betinkligheterna.

P4 grund av vad sdlunda anforts hava vi anselt, att utskottet icke hade bort
betriffande det under omnimnda punkt avhandlade drendet till riksdagen gora
anmiilan enligt 107 § regeringsformen.
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2) av herrar David Bergstrém och Jansson i Edsbicken, vilka ansett den 1
punkten omférmilda regeringsitgird icke vara av den beskaffenhet, att den
bort foranleda utskottet att dirom hos riksdagen géra anmilan enligt § 107
regeringsformen.

B. Reservationsvis framstidllda yrkanden.

a. Ingressuttalande.
IV.
(Protokoll 6ver finansirenden den 23 oktober 1931.)

av herr Reuterskicld, som ansett utskottet hava bort uttala foéljande:

I 31 § i lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riksbank stadgas, att, om Ko-
nungen p& framstillning av fullmiktige i riksbanken eller, dér Konungen el-
jest si provat nodigt, férordnat ombud att med fullmaktige 1 négot sarskilt
arende forhandla, fullmiktige ma med Konungens ombud overligga.

Pi foredragning och hemstillan av chefen for finansdepartementet har Kungl.
Maj:t den 23 oktober 1931 fattat foljande beslut:

»Kungl. Maj:t finner gott férordna statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet Felix Hamrin att férhandla med fullmiktige i riksbanken rérande vissa
atgarder 1 samband med den ekonomiska krisen.

Tillika férordnar Kungl. Maj:t, att utdrag av statsridsprotokollet i detta
arende skall tillstiallas fullmaktige i riksbanken.»

Utskottet har inhamtat, att inga handlingar féreligga i drendet.

Utskottet anser sig inledningsvis bora omférmila, att statsrddsprotokollen 1
vissa fall erhallit en avfattning, som varken i1 rubriken eller genom beslutets
formulering lamnade grundlagsenligt nédvindig upplysning om det fattade be-
slutet och det bakom detsamma liggande radslaget. I foljd hirav har ut-
skottet, niar ej heller nigra som helst handlingar funnits 1 #rendet, saknat mé;-
lighet att betraffande dylika ridslag verkstilla det konstitutionella bedémande,
som aligger utskottet, och dechargefrigan maste forty betriffande dem forbliva
6ppen. Sisom ett synnerligen belysande exempel pa dylika statsrddsprotokoll
hinvisas till nu omhandlade protokollspunkt, som icke p& ndgot sitt anger,
vilka de »vissa atgarder» aro, om vilka sirskilt uppdrag limnats finansdepar-
tementets chef att forhandla med fullmiktige 1 riksbanken.

B8, Anmirkningsyrkanden.

Y.
(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden den 80 april 1931).

av herr Reuterskiold, som ansett utskottet hava bort uttala féljande:

P4 hemstillan av foredragande departementschefen, statsridet Girde, for-
ordnade Kungl. Maj:t genom beslut den 30 april 1931, sedan Kungl. Maj:t
samma dag beviljat presidenten i Svea hovriatt Erik Teodor Marks von Wiir-
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temberg avsked fran presidentimbetet fran och med den 3 maj 1931, samt ut-
nimnt och forordnat ordfsranden i lagberedningen Lars Birger Ekeberg att
frin och med samma dag vara president i nimnda hovritt, Marks von Wiirtem-
berg att fran och med sagda den 3 maj tillsvidare vara ordforande i lagbered-
ningen.

Tillika foreskrev Kungl. Maj:t att Marks von Wiirtemberg under den tid
detta uppdrag fortfore skulle dga uppbéra utsver honom tillkommande pen-
sion och dyrtidstilligg ej mindre ett arvode av 13,500 kronor f6r &r in Aven
ett arligt tilliggsarvode motsvarande skillnaden mellan, & ena sidan, det dyr-
tidstilligg, som befattningshavare i statens nyreglerade verk med en antagen
drlig avloning av tjugutretusenfyrahundranittiosex kronor dgde uppbira, och,
4 andra sidan, beloppet av det dyrtidstilligg friherre Marks von Wiirtembery
dgde atnjuta & till honom utgiende pension.

I f6ljd harav utgor Marks von Wiirtembergs avloning 23,496 kronor Jamte
dyrtidstilligg. TFor president utgir avloning enligt avléningsreglementet fir
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk tillhdrande den
civila statsforvaltningen med ligst 15 240 kronor och hégst 17,040 kronor.

Enligt lag den 11 oktober 1907 angéende civila tjdnsteinnehavares riatt till
pension (nr 85) 5 § intrader ritt till pension for manlig tjanstinnehavare vid
uppnddda 67 levnadsir och 35 tjinstear. Enligt 6 § intrider skyldighet att
fran tjansten avgd: a) for innehavare av domareimbete vid fyllda 70 &r eller,
dir han efter att hava uppnitt de i 5 § for ratt till hel pension stadgade lev-
nads- och tjinstedr, oavbrutet under sex manader pé grund av sjukdom varit
och fortfarande finnes vara till tjinstgoring oférmogen, samt b) foér annan
tianstinnehavare vid uppniendet av den 1 5 § stadgade levnadsalder (67 &r),
Konungen dock obetaget att 14ta med avskedet anstd, darest och si linge tjanst-
innehavaren prévas kunna i tjinsten pa ett tillfredsstillande sitt gagna det
allminna, dock icke i nagot fall lingre an till fyllda 70 ar.

Enligt gillande foreskrifter iger domare kvarstd tre r utiver eljest stadgad
vanlig pensionsélder av 67 ar, vid vilken dock dven en domare har ritt att
erhalla pension, om han s vill. Nigon foérlingning av den tid, en #mbets-
man eljest mé kvarstd i tjinst efter 67-2rsaldern brukar emellanit forekomma,
men icke for lingre tid &n 1 ar varje gang och icke efter uppnadd 70-drsilder,
dven om vederbérande dger full vitalitet och verksamhetsférméga. Det skulle
heller icke ha kunnat komma i friga att férlinga f. d. presidenten friherre
Marks v. Wiirtembergs presidentskap i Svea hovritt utéver 70-arsaldern, och
att under sidana forhallanden i stillet 1ata honom overtaga sin egen eftertriida-
res den nye hovrittspresidentens férutvarande uppdrag sasom lagberedningens
ordférande, vilken befattning maste anses minst lika kriivande som president-
skapet 1 hovritten, om in pa annat sitt, kan utskotiet icke finna prineipiellt
riktigt. DA hartill kommer, att ledningen av lagberedningsarbetet, som avser
en for lang framtid beriknad reform av var allminna lag 1 olika dess delar,
principiellt bor anfértros &t krafter, som i si att siiga mitt uppe 1 den fort-



16 Konstitutionsutskottets memorial Nr 13.

gaende utvecklingen av de faktiska livsforeteelser, vilka skola genom nya riitts.
regler ordnas, kan det #n mindre anses ur vare sig principiell eller praktisk
synpunkt riktigt och limpligt att, s& vitt ej andra, 1 ovrigt likviirdiga krafter
alldeles skulle saknas — och detta kan nappeligen hir anses vara fallet —
overlamna ledningen av lagarbetet 4t en man, vars dmbets- och domarebana &ar
avslutad, huru fértjint och verksamhetsduglig han &n 1 ett sirskilt fall ma
anses vara. Utskottet erinrar, att redan tidigare ett liknande férordnande gi-
vits, d& Kungl. Maj:t den 26 juni 1925 uppdrog &t presidenten i Svea hov-
ritt Westring att, #ven efter erhallet avsked frin presidentimbetet, fortfa-
rande vara ordférande i processkommissionen, vilket uppdrag han emellertid,
i motsats till presidenten friherre Marks v. Wiirtemberg i1 friga om lag-
beredningen, innehaft redan under presidenttiden. Utskottet kan icke undgd
att i detta nu upprepade forhallande se en viss fara ocksd for fortsittning i
framtiden och har, iven med hinsyn hirtill, funnit sig béra mot foredragande
departementschefen, statsridet Giarde, gora anmilan enligt § 107 regerings-
formen.

YL

(Protokoll éver justitiedepartementsirenden den 18 december 1931.)

1) av herr K. J. Ekman, som anfort:

Genom beslut den 18 december 1931 fann Kungl. Maj:t, jamlikt 36 § 1 lagen
den 2 augusti 1927 om utlinnings ratt att hiar i riket vistas, gott férordna,
att tyske medborgaren, forre kaptenen 1 tyska flottan Horst Gustaf Friedrich
von Pflugk-Harttung skulle frin riket utvisas, avensom forklara det vara
von Pflugk-Harttung foérbjudet att utan Kungl. Maj:ts tillstdnd atervinda
t1ll riket vid dventyr, som i 41 § samma lag sigs.

Av de i arendet horda myndigheterna har ingen tillstyrkt eller péafordrat
utvisningen.

Aberopade 36 § i naimnda lag lyder i hithérande del: »Dar sadant av hinsyn
till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse finnes pakallat, md Konungen
forordna om utvisning av utlinning, som 1 riket vistas.»

Vad som liagges von Pflugk-Harttung till last synes oklart. Det antydes
emellertid, dels att von Pflugk-Harttung skulle hava medverkat vid olovlig
inforsel sommaren 1927 hit till riket av vapen och ammunition fér den fri-
villiga, till polismyndigheternas férfogande stillda s. k. »Munckska karens»
rikning, dels att han kunde misstinkas hava med vapenanskaffning {jinat dven
en av myndigheterna icke erkind sammanslutning av fascistisk karaktar.

Vad forst pastiendet om olovlig vapeminfirsel betriffar, s avser det icke
sjilva forvirvet av vapen och ammunition for den Munckska kéirens rikning
eller innehavet dirav; utan skulle forseelsen hava bestatt diruti, att vapnen —
som inkopts 1 Tyskland — darifran hit i landet inférts utan att tillstdnd till
inforandet, enligt § 9 i kungl. kungérelsen den 26 juli 1927, blivit fran che-
fen for socialdepartementet utverkat. Von Pflugk-Harttung har uppgivit,
att bestimmelsen hirom varit f6r honom obekant, och att han icke asyftat att
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begd nagon olaglighet. Aven fér de flesta svenska medborgare torde omfor-
milda bestimmelse vara okind, ehuru denna omstindighet vid Gvertridelse
av forfattningen icke 1 och for sig kan medfora ansvarsfrihet, d& ju lagarna
miste forutsattas vara av landets invanare kinda. Av handlingarna i #ren-
det framgar emellertid, att von Pflugk-Harttungs medverkan vid anskaffnin-
gen av ifragavarande vapen och ammunition huvudsakligen bestatt daruti, att
han p4 anmodan av 1 handlingarna namngivna personer — déribland en 16jt-
nant H. — och under deras uttryckliga, av dem vid forhér vitsordade forsik-
ran, att det gillde en opolitisk beredskapsorganisation, avsedd att stédja polis-
myndigheten, infordrat prisuppgifter frin och uppgjort avtal med den utlind-
ske forsdljaren, under det att sjilva inférandet av vapnen och ammunitionen
samt godsets avhimtning och omhindertagande hir i landet ombesérjts av
andra, likaledes i handlingarna namngivna personer. I vad man von Pflugk-
Harttungs medverkan vid vapenanskaffningen kan ha medfért skyldighet sir-
skilt for honom att utverka socialministerns tillstind till vapnens inférande 1
landet #r icke 1 drendet utrett.

Vidkommande de antydda férbindelserna med den fascistiska rérelsen har
von Pflugk-Harttung bestimt fornekat, att han haft ndgot med denna rérelse
att skaffa eller vid tidpunkten fo6r vapeninférseln ens avvetat dess tillvaro; och
det foreligger icke heller nigot bevis for, att si skulle varit hiandelsen.

Betriffande denna rérelses karaktar har i ett annat utvisningsirende, vilket
av Kungl. Maj:t avgjorts samma dag som arendet angiende von Pflugk-Hart-
tung och vilket vant av konstitutionsutskottet fér granskning infordrat, blivit
genom en av vederbérande polisintendent den 23 november 1931 avgiven rap-
port meddelat foljande:

Enligt inh#imtade upplysningar bildades »Sveriges Fascistiska Kamporgani-
sation» troligen ar 1926. Initiativtagare till och ledare for rorelsen synes fran
borjan hava varit redaktsren H., vilken Atminstone sjilv framhallit, att han
tagit initiativet till rérelsen, och att han vore den forste fascisten 1 Sverige.
Ndgot faststillt program for rérelsen torde i bérjan icke hava forefunnits, men
hade redaktsr H. 1 orienterande foredrag framhallit, att rorelsens syftemél
vore bekdmpandet av kommunismen och skulle siledes utgéra en motvikt mot
kommunisternas vid den tiden stora agressivitet och starka propaganda. Senare
hade redaktor H. 1 en del féredrag belyst rorelsens stindpunkt till det parla-
mentariska styrelsesittet, varvid redaktsér H. framhallit, att parlamentarismen
i Sverige skulle bort, och att rorelsens medlemmar icke skulle deltaga i val.
Ett program fér rorelsen hade utarbetats och utkommit i tryck dr 1928, nim-
ligen broschyren »Vir kamp». Denna broschyr utarbetades troligen av redak-
tor H. och 16jtnant H. gemensamt och utlimnades till rérelsens medlemmar
och, som ett led 1 fascisternas propaganda, troligen aven till en del utom rérel-
sen stiende men for densamma intresserade personer. Enligt denna broschyr
skulle rorelsens nairmaste mal ga ut pa stortandet av det parlamentariska styrel-
sesittet, om s& skulle erfordras med tillhjilp av vald, for inférandet av en fasci-
stisk diktatur vid sidan av konungamakten.

I rapporten uppgives vidare, att pa hosten 1929 en kongress hillits 1 Stock-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. &5 saml. 6 hift. (Nr 18—14.) 2
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holm med ombud fran de olika fascistiska avdelningarna, varvid beslots, att
fascistrovelsen skulle nedldggas och att rorelsen skulle omdanas till »Sveriges
nationalsocialistiska folkparti». Detta parti uppgick emellertid redan den I
oktober 1930 uti en da bildad ny sammanslutning, benimnd »Svenska national-
socialistiska partiet». Enligt det fér detta parti gillande programmet strivar
rorelsen efter: »en forening av handens och hjirnans arbetare pa grundval av
fackforeningsprincipen; kamp mot det utlindska storkapitalets erévring av
svensk produktion och mot semitismen. Genom propaganda och upplysning
agiteras for erndendet av ett kraftigt massparti, pd vars grund majoritet skulle
erhallas 1 folkférsamlingen for att pa si sitt inféra en oberoende och kraft-
full svensksinnad riksstyrelse, vilkens forsta atgird skulle bliva att till en
stor del nedskira det privata storkapitalet till f6rmén fér arbetare- och me-
delklass. For erndendet av regeringsmakien och fir ovrigt @ alla avseenden
vore vdldet dock absolut forbjudet.»

Genom denna rapport stilles i sin ritta belysning von Pflugk-Harttungs be-
stimda uppgift, att han icke haft kinnedom om den fascistiska kamporganisa-
tionen eller darom att ovannimnda lojtnant H. tillhért denna roérelse eller pa
annat sitt »arbetat politiskt», forran 16jtnant H. vid négot tillfdlle troligen un-
der vintern 1928—1929 vid ett sammantriffande med von Pflugk-Harttung 1
svensk-tyska foreningen omtalat, »att han gatt in for politisk verksamhet 1
fascistisk anda». Léjtnant H. synes namligen, sisom ovan niamnts, hava del-
tagit i uppgorandet av det program for den fascistiska rérelsen, som utarbeta-
des och trycktes 4r 1928, Det ar uppenbarligen pa denna fascistrorelsens for-
andrade karaktir, som lojtnant H. hinsyftat med sitt nimnda till von Pflugk-
Harttung fillda yttrande. Att rorelsen dessférinnan haft négon samhillsom-
siortande karaktir har icke blivit 1 minsta man i arendet ddagalagt. Det von
Pflugk-Harttung till last lagda forfarandet i fraga om vapeninférseln dgde,
sasom forut framhéllits, rum redan pi sommaren 1927.

Det maste betecknas siasom synnerligen anmarkningsvirt, att regeringen
kunnat anse férekomsten av den lilla klick av fascister, riknande omkring ett
60-tal medlemmar, som fanns i landet vid tiden fér vapenanskaffningen &r
1927 och som di veterligen #nnu icke umgicks med nigra som helst samhills-
omstortande planer, vara ett sadant hot mot rikets sikerhet eller statens in-
tressen 1 6vrigt, att det skulle vara nodvindigt att dnnu 4/, &r efterdt — se-
dan rorelsen for linge sedan totalt misslyckats och »kamporganisationen» upp-
hort att finnas till — pa blott 15sa antydanden och utan tillstyrkan av nigon
utav de i arendet horda ansvariga myndigheterna ur landet utvisa en fram-
ling, som i 12 ar vistats hir och dirunder, enligt vederbdrande myndigheters
och i arendet hérda vittnens sammanstdmmande vitsord, s& vitt kint vore, &da-
galagt ett oforvitligt uppforande.

Det bor tilliggas, att — enligt vad i handlingarna oemotsagt uppgives —
»von Pflugk-Harttung i mars 1919 i Tyskland stillts under atal vid krigsritt
f6r vissa under revolutionsstriderna timade hiandelser, men att von Pflugk-
Harttung blivit fran atalet helt frikdnd, vilken dom faststallts av davarande
rikspresidenten Ebert». '
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Pa grund av vad i férevarande srende forekommit finner Jag mig féranliten
yrka, att mot foredragande departementschefen statsrdadet Girde anmdlan gores
jamlikt § 107 regevingsformen.

Med avseende & idrendets behandling inom utskottet vill jag tilligga, att ut-
skottet pad férekommen anledning i skrivelse till statsradet Gyllenswiard den 1
mars 1932, jamlikt § 46 riksdagsordningen, anhallit om overlimnande till ut-
skottet av de handlingar rérande frdgan om utvisning av von Pflugk-Harttung,
vilka kunde finnas inom Kungl. Maj:ts kansli utsver de handlingar, som re-
dan blivit utskottet genom justitiedepartementet tillstillda, samt att statsradet
Gyllenswiird — efter att ha inhdmtat upplysningar frin vederborande departe-
ment — i svarsskrivelse den 2 mars meddelat, att ytterligare handlingar, som
angd omférméilda den 18 december 1931 under punkt 31 meddelade utvisnings-
beslut, icke funnes inom Kungl. Maj:ts kansli.

2) av herrar greve Spens, Mellén, Sandstrom, Gustafson i Kasenberg, An-
derson 1 Norrképing, Lindmark och Sandwall, vilka forklarat sig instimma
uti det av herr Ekman i om{érmilda drende rorande von Pflugk-Harttungs ut-
visning mot statsridet Girde riktade yrkandet om anmilan jamlikt § 107
regeringsformen.

VIL

(Protokoll 6ver socialirenden den 17 maj 1931.)

av herr Ekman, som anfort:

Genom beslut den 17 maj 1931 fann Kungl. Maj:t for gott tillsitta en kom-
mission, bestdende av fem personer, med uppdrag att verkstilla en allsidig
undersékning rérande anledningarna till och forloppet av de oroligheter, som
under den senaste veckan agt rum i Gudmundrd m. fl. kommuner av Vister-
norrlands lin, jimte 1 samband darmed stdende sporsmal, dvensom till ledaméter
1 kommissionen utse justitierddet Arthur Lindhagen, tillika ordférande, férut-
varande statsrddet professorn Bo Osten Undén, forutvarande statsradet advo-
katen Jonas Eliel Lofgren, forbundsordforanden i svenska metallindustriarbe-
tareforbundet Fritjof Ekman och bruksdisponenten Karl Anders Fredrik Go-
Tansson.

Till stod for atgirden anforde chefen for socialdepartementet staisradet Lars-
son, efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdeparte-
menten statsriden Géirde och Rundgvist, bland annat, féljande:

»Sasom kiint dr, hava under den senaste veckan i Gudmundrd m. fl. kommu-
ner av Visternorrlands lin i samband med arbetskonflikt intriffat allvarliga
héndelser, varvid under ingripande frin ordningsmaktens sida manniskoliv kom-
mit att spillas.

Understkningen om de timade hindelsernas férlopp och orsaker torde i detta
fall icke boéra inskrinkas till sidan utredning, som i vanlig ordning ankommer
pa linsstyrelsen jimte denna underordnade polismyndigheter. Vad som in-
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traffat ir nimligen av den utomordentliga vikt fér landet 1 dess helhet, att en
speciell utredning synes bora anfértros &t personer, som pa ett sirskilt sitt
representera riksintresset. En vigande anledning hartill féreligger ock i den
omstindigheten, att skilda myndigheter blivit utsatta for anklagelser att ge-
nom férsummelser i tjinsten hava féranlett eller medverkat till det timade.
Slutligen torde utredningen bliva s omfattande, att redan pi den grund sir-
skilda anordningar torde vara pikallade. Undersskning synes darfor béra an-
fortros at en av Kungl. Maj:t utsedd kommission, som har att pa sitt, som 1
huvudsak giller om polisforhor, verkstilla utredning och till Kungl. Maj:t in-
komma med utlatande, avsett att liggas till grund fér de atgirder, som Kungl.
Maj:t eller vederborande myndigheter m3 finna péakallade.

Undersokningen bor i férsta rummet avse forloppet av de oroligheter, som dgt
rum. Vidare bor ingiende uppméarksamhet dgnas frigan om orsakerna till de
hiandelser, som utspelats. Harvid ar av vikt icke blott att faststdlla de yttre
fakta, vilka givit den nirmaste anledningen till vad som timat, utan dven att
soka 1 mojligaste man klarlagga de faktorer, i 6vrigt av skilda slag, som kunna
vara av vikt fo6r belysande av orsakerna till det skedda och till att detta fatt
den omfattning, som varit fallet.»

T regeringsformen § 16 stadgas, att »Konungen late en var bliva démd av
den domstol, varunder han ritteligen horer och lyder». I f6ljd hirav dger icke
Konungen att f6r enskilda fall géra andring i gillande lags bestimmelser av
domstol genom tillsittande av extra ordinarie domstolar, kommissioner eller
dylikt. Till domstolsforfarandet i brottmal &r intimt knuten den féregéende
utredning, som vederbérande aklagare har att verkstilla. Dennes befogenhet ar
ingalunda av beskaffenhet att kunna av Kungl. Maj:t i administrativ vig Gver-
flyttas p& andra personer eller kommissioner i annan ordning &n som sker, d&
viss person i laga ordning férordnas till sirskild aklagare i visst distrikt eller
betriffande visst m&l. Men si har icke hir skett.

Allmin aklagares befogenhet att tala & brott, och siledes dven att verkstilla
den darfor erforderliga utredningen, ar stadgad i lag. Jfr K. F. den 16 februari
1864 om strafflagens inforande, 19 §. Och betriffande allmin aklagare vid
krigsdomstol forekommer motsvarande stadgande 1 lagen om krigsdomstolar och
rattegangen darstides, 54 §.

Det ir den enskilde medborgarens rattighet, om han antastas, att bliva démd
icke av utomstiende personer eller kommissioner, utan av laga domstol; och
det ar hans lika ofrinkomliga rittighet att pd det forberedande stadiet fa sin
sak undersokt och utredd icke av ovidkommande personer eller kommissioner,
utan av de myndigheter, som i laga ordning #ro dirtill satta. Endast pa sa-
dant sitt kan likhet infér lagen och full opartiskhet uppratthéllas.

Den av Kungl. Maj:t i foérevarande arende tillsatta kommissionen har icke
haft dklagares befogenhet, men den har likvil utpekat personer sasom i vissa
hinseenden mer eller mindre brottsliga. Den skulle visserligen verkstilla sin
utredning p& sitt, som i huvudsak giller om polisforhér, men den har icke haft
polismyndighets laga stillning. Den skulle representera »riksintresset», men
dess sammansittning ir sidan, att detta syfte miste anses fran borjan forfelat,
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Tva av ledamiterna representera mot varandra stiende ensidiga arbetsgivar-
och arbetarintressen; tvd av de andra ledaméterna representera utpriglade parti-
politiska stdndpunkter. Resultatet av arbetet har ocksi blivit ur »riksintres-
sets» synpunkt otillfredsstillande. Kommissionens utlidtande &r ett politiskt
aktstycke av en for svensk brottmalsundersékning frimmande karaktir. Lik-
vil har frin Kungl. Maj:ts sida forklarats, att detta utldtande vore »avsett att
liggas till grund for de &tgirder, som Kungl. Maj:t eller vederbérande myn-
digheter kunde finna pakallade»; och dirmed har 4t detsamma f6rlinats en
auktoritet, som foranlett atgérder, vilka méahinda eljest icke hade ifrigakom-
mit.

Hirtill kommer, att genom kommissionens tillsittande anhingiggorandet av
de atal, vartill fog m& hava férefunnits, forsenats, med pafsljd att savil parter
som vittnen vid de omsider anordnade domstolsférhandlingarna i atskilliga de-
taljer icke lingre kunna med full visshet erinra sig det verkliga hindelse-
forloppet.

Den utredning, som vid domstolarna skett och kommer att ske rérande ifraga-
varande hindelser, ir ju emellertid p4 intet sitt beroende av kommissionens ut-
redning; men blotta tillvaron av denna utredning férsvagar pé ett obehorigt sitt
domstolarnas auktoritet. P& varje punkt, dir domstols utredning skiljer sig fran
kommissionens, kommer, sikerligen icke minst for parterna & 6mse sidor, oviss-
het och tvivel att uppstd, vilkendera utredningen bér tillerkinnas vitsord, den
av Kungl. Maj:t anbefallda, eller den av domstolen verkstillda. Det &r intet
»riksintresse» att en sidan tveksamhet frammanas i saker, som gilla liv och
déd, plikt och heder.

P4 grund av vad silunda anférts yrkar jag ansvar & de for Kungl. Maj:ts
beslut nirmast ansvariga statsriden Larsson, Girde och Rundquist jamlikt § 107
regeringsformen.

VIIL.

(Protokoll 6ver socialirenden den 22 juli 1931.)

av herr Ekman, som med instimmande av herrar Reuterskiold, greve Spens,
Sundberg, Sandstrom, Magnusson 1 Tumhult, Anderson i Norrkioping, Lind-
mark, Holmstrém och Petersson 1 Broaryd, anfort:

Genom beslut den 22 juli 1931 fann Kungl. Maj:t f6r gott anbefalla

dels justitiekanslersimbetet att vid vederbérliz domstol anstilla och utféra
atal mot de befattningshavare, som enligt den s. k. Adalskommissionens under-
s6kning finge anses hava brustit i fullgérande av sin tjinsteplikt eller eljest gjort
sig skyldiga till brottsligt forfarande, varvid imbetet borde aga att for Atals
utférande forordna sirskild aklagare,

dels lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin att féranstalta om den ytterligare
utredning, som kunde finnas erforderlig fér avgorande av frigan om &tals an-
stallande mot de enskilda personer, som vid ifrigavarande tillfillen finge anses
hava gjort sig skyldiga till brottsligt férfarande, och, i den mé&n utredningen
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dirtill gdve anledning, lta mot dessa anhéngiggéra och utféra atal vid domstol,
dir e sidant atal redan blivit anstillt.

Till stéd for beslutet anforde chefen f6r socialdepartementet, statsrddet Lars-
son, efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och férsvarsdeparte-
menten, statsrdden Girde och Rundqvist, féljande:

»Den kommission, som Kungl. Maj:t den 17 maj 1931 tillsatt for att verk-
stilla en allsidig undersékning rérande anledningarna till och férloppet av de
oroligheter, som 1 maj manad #igt rum 1 Gudmundrd med flera kommuner i
Visternorrlands lin, jimte i samband dirmed stiende spérsmil, har numera
avlimnat en den 20 juli 1931 dagtecknad berittelse med tillhérande bilagor. En-
ligt denna berittelse synes det foreligga &tskilliga omstindigheter, som giva
stod £6r den uppfattningen, att vissa av civil- och militirmyndigheterna vidtagna
dispositioner varit oriktiga eller i varje fall mindre laimpliga fvensom att vissa
civila och militira befattningshavare jamvial 1 évrigt gjort sig skyldiga till fel
och forsummelse 1 sin tjianst eller eljest begdtt handlingar, som fér dem kunna
medfora ansvar. Det dr av vikt, att ett slutgiltigt bedémande av dessa fragor
kommer till stdnd gehom avgérande av domstol.

Berittelsen ger dessutom vid handen, att brottsliga handlingar férévats av
personer 1 de folksamlingar, som vid ifrigavarande tillfallen upptratt. I dessa
delar foreligger dock icke en si fullstindig utredning, att atgirder for atals
anstillande omedelbart kunna vidtagas.»

Kungl. Maj:t dger otvivelaktigt att 1 ett fall som detta omedelbart férordna
om &tals anstillande genom justitiekanslern och honom underordnade allminna
aklagare. Men den fordran bor dirvid uppstillas, att en sddan atgird icke vid-
toges, innan Kungl. Maj:t 6vertygat sig om, att den eller de personer, mot
vilka atgirden riktas, dro till den patalade girningen uppenbart skyldiga. Sta-
tens auktoritet kriver, att Kungl. Maj:t dirutinnan icke misstagit sig, s mycket
mera som genom atalsbeslutet den upprittelse f6r en oskyldigt anklagad, som
ligger diaruti att, direst atal icke bifalles, kunna, jimlikt 16 kap. strafflagen,
fa rekonventionstalan upptagen och bifallen, ar f6r den tilltalade avskuren, d&
givetvis rekonventionstalan icke kan riktas mot de myndigheter, som allenast
verkstallt Kungl. Maj:ts befallning.

Motiveringen till ifrigavarande &talsbeslut visar emellertid, att Kungl. Maj:ts
regering icke sjilv bildat sig nigon bestimd uppfattning om vare sig vilka
civila och militira befattningshavare, som borde atalas eller vilka férseelser,
som borde liggas dem till last. Ej heller har Kungl. Maj:t 1 friga om &tals
anstillande limnat nagot utrymme f6r justitiekanslern eller honom underlydande
aklagare att p4 eget tjinstemannaansvar inlita sig pd nigon prévning hirut-
innan. Kungl. Maj:t har nimligen genom sitt beslut bundit dklagaremyndig-
heterna vid den av kommissionen verkstillda utredningen, 1 det att Kungl. Maj:t
anbefallt 4tal mot de befattningshavare, som enligt kommissionens undersikning
finge anses hava brustit 1 fullgérande av sin tjinsteplikt eller eljest gjort sig
skyldiga till brottsligt férfarande. Att kommissionens undersékning dirut-
innan icke limnar tillférlitlig ledning, framgar redan dirav, att densamma ostri-
digt brister 1 fullstindighet, bland annat, 1 friga om sidana brottsliga hand-
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lingar, som forovats av personer 1 de folksamlingar, som vid ifragavarande till-
fillen upptritt, och vilka handlingars férlopp och karaktir kunna vara av
avgorande betydelse fér frigan om 6verhuvud taget nigot overskridande av
laga befogenhet frin vissa befattningshavares sida agt rum. (Jfr Adalskom-
missionens berittelse, sid. 134—135.)

Det skulle vara for rittstillstindet i landet betinkligt, om den uppfattningen
finge gira sig gillande, att Kungl. Maj:t skulle dga riatt att 1 brottmal for-
ordna sirskilda personer eller kommissioner att i de lagliga myndigheternas
stille verkstilla den forberedande utredning, som for dtals anstiillande erfordras,
och att vid denna utredning binda vederbdrande aklagare.

Med anledning av vad silunda anforts har jag ansett, att utskottet bort mot
de for Kungl. Maj:ts beslut i arendet nirmast ansvariga statsriden Larsson,
Girde och Rundguist gora anmilan enligt § 107 regeringsformen.

IX.

1) av herrar Reuterskicld, Sundberg, Vennerstrom, Engberg och Borg, vilka
ansett utskottet hava bort uttala fsljande:

Enligt § 72 regeringsformen skola riksbankens sedlar, vid anfordran, inlosas
av banken med guld efter deras lydelse; dock att undantag harifran, dar sidant
med hinsyn till krig, krigsfara eller svir penningkris prévas oundgingligen
nodigt, méa for viss tid medgivas av Konungen och Riksdagen samfillt eller,
om Riksdagen ej ar samlad, av Konungen pa framstillning av fullmiktige i
riksbanken och efter samrid jimval med fullmikiige i riksgialdskontoret.

I skrivelse till Konungen den 27 september 1931 funno sig rikshbanksfull-
miktige nodsakade hemstilla, att Kungl. Maj:t matte jamlikt 72 § 3 mom.
regeringsformen till och med den 30 november 1931 befria riksbanken fran
densamma aliggande skyldighet att inlosa sina sedlar med guld, i samband var-
med fullmiktige tillika hemstillde, att Kungl. Maj:t ticktes utfirda forbud
mot utforsel ur riket av guld, myntat eller i tackor, dock med undantag fér
guld som iges av riksbanken eller annan centralbank.

I berérda skrivelse anforde fullmiktige:

»Den kris inom det internationella betalningsvisendet, vilken sirskilt fram-
tridde vid Tysklands under sistlidna juli manad irdkade finansiella svarig-
heter, forvirrades i synnerlig grad genom Englands f6r en vecka sedan beslu-
tade atgird att ej vidare tillimpa guldmyntfot. P& grund av dessa omstin-
digheter hava svarigheter uppstilt att hemfora svenskt i utlandet placerat ka-
pital. T anledning av den starka oro, som Englands atgird framkallat saval
inom som utom vart land, har under den senaste veckan en mycket betydande
efterfragan gjort sig giillande pd guld och utlindska betalningsmedel. Denna
har till storsta delen mdast tillgodoses genom riksbankens forsorg. Riksban-
kens innehav av guld och utlindska valutor, som under sommaren undergatt
en mycket betydande minskning pd grund av bland annat dirav, att utlindskt
1 vart land placerat kapital hemtagits, har under den senaste veckan ytterligare
reducerats med omkring 100 miljoner kronor.
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Fullmiktige 1 riksbanken hade redan tidigare stkt forskaffa vart land ut-
lindsk kredit till sddant belopp och pd sidana aterbetalningsvillkor, som inne-
burit trygghet for tillgodoseende av efterfraigan pa utlindska betalningsme-
del. De forhoppringar, fullmiktige 1 det lingsta hyst att genom sadan kredit
sitta riksbanken 1 stdnd att tillfredsstilla denna efterfrigan, hava emellertid
e] blivit infriade. Ej heller har utvecklingen blivit sidan, att man kunnat
forvanta, att den allm#nna oron skulle visa sig snabbt Gvergaende.

Under den senaste veckan har riksbanken utfért guld till betydande belopp.
Ytterligare mera avsevird guldutférsel skulle medféra, att riksbanken ej skulle
kunna iakttaga gillande bestimmelser om viss guldtickning av riksbankens
utelépande sedlar.»

Riksgialdsfullmaktige tillstyrkte med beaktande av vad bankofullmiktige
anfort 1 yttrande samma dag bifall till bankofullmiktiges hemstillan.

Statsrddet och chefen f6r finansdepartementet Hamrin yttrade vid foredrag-
ning samma dag i konselj infor Konungen:

»S4som av bankofullmiktiges skrivelse framgar, hava de utomordentliga an-
sprik pa guld och utlindska guldvalutor, som framtritt sedan England &ver-
gav guldmyntfoten, foranlett, att det icke lingre ar mojligt fér Sverige att
fortsitta med att inlésa den svenska kronan 1 guld. Vad som hindrar detta ar
icke blott bristen i var handelsbalans och omfinget av Sveriges kortfristiga
forpliktelser till utlandet utan ocksid den pagiende mycket omfattande forsilj-
ningen av virdepapper till Sverige, varigenom utlandet férvirvar guldford-
ringar, vilka omedelbart méste inlésas. Ehuru jag #r fullt medveten om de
svara oligenheter, som f6lja med ett 6vergivande av guldmyntfoten, nédgas
jag darfér anse, att nyssberdrda 1 § 72 regeringsformen angivna forutsittning
for riksbankens befrielse frin guldinlésningen #r foér handen, och finner mig
dirfor bora tillstyrka bankofullmiktiges enhilliga, av fullmiktige 1 riks-
gildskontoret bitridda hemstillan om sidan befrielse dvensom om exportfér-
bud 4 guldmynt och oarbetat guld.

Denna atgard ar uteslutande féranledd av det abnorma virldsfinansiella
liget och av den oerhért stegrade efterfrigan pd guld, som tills vidare oméj-
liggér uppratthillandet av en internationell guldmyntfot, och &r ingalunda ett
tecken pd svaghet 1 de svenska statsfinanserna.

Om Sverige alltsd fér nirvarande maste 16sgéra sitt penningvisende fran
forbindelsen med guldet, bor detta, oaktat ofrdnkomliga oligenheter, medféra
den fordelen, att det langa och férodande prisfallet 1 varlden icke skall behéva
1 samma utstrickning som hittills géra sitt inflytande gillande i form av skad
arbetsloshet och 1 6vrigt till skada fér Sveriges niringsliv. Penningpolitiken
synes namligen nu béra inriktas pd att med till buds stdende medel bevara den
svenska kronans inhemska kopkraft. Uppenbarligen innebar det nu tagna
steget icke, att skilsmissan fran guldet dr avsedd att bliva definitiv. Tvirtom
bér en aterknytning till guldet efterstrivas, si snart forutsittningar dirfor
foreligga.

Under den narmaste tiden torde man hava att befara betydande svingningar
i den svenska kronans utlandsvirde sisom verkan av tillfalliga spekulations-
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foreteelser. Men under forutsittning av en malmedveten svensk penningpolitik
kan det férvintas, att den svenska kronans inhemska virde dnyo inom kort
skall bliva bestimmande ocksd for vara utlindska vixelkurser.

Av storsta vikt dr det darvid, att var fér nirvarande starkt passiva han-
delsbalans undergar en varaktig forbiattring. De atgirder, som i dylikt héin-
seende komma ifraga fran statsmakternas sida, béra omedelbart tagas under
dvervigande. Men dirutéver bor envar enskild medborgare soka limna sin
medverkan genom att 1 mojligaste mén frimja férbrukningen av vart lands
egna produkter.»

Statsridet Giarde, med vilken statsriden Gyllenswird och Rundquist in-
stimde, anforde:

»En 1 hela vart rittsliv s& ingripande, fér landets kreditférhallanden si
allvarlig och till sina verkningar s& oberiknelig &tgird som den av bankofull-
miktige nu férordade att befria riksbanken frin skyldigheten att i guld inlssa
av banken utgivna sedlar synes mig grundlagsenligt icke kunna férsvaras med
mindre den framtvingas av foérhillanden, som #ro vart land 6vermiktiga. Ur
nu antydda synpunkter ar fullmaktiges hemstillan #gnad att inge betinklig-
heter. I det lige, vari denna friga foreligger till avgérande, och di jag icke
tilltror mig att hivda en fran fullmiktiges avvikande uppfattning rérande den
finansiella situationen, anser jag mig emellertid icke kunna avstyrka framstill-
ningen och finner mig vid sddant forhallande béra instimma 1 vad foredragan-
den anfért.»

Kungl. Maj:t beslét nimnda den 27 september, dels att befria riksban-
ken for tiden fr. 0. m. den 28 september 1931 t. 0. m. den 30 november samma
ar fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld samt ut-
farda kungorelse hirom dels ock att utfarda kungorelse ang. forbud for annan
an Sveriges riksbank eller utlandsk centralbank att fran riket utfora oarbetat
guld m. m.

Pa sirskild begiaran har till utskottet overlimnats genom utrikesdeparte-
mentet {6rd telegramviaxling rérande Sveriges forhallande till guldmyntfoten.

Av denna telegramviixling framgar att genom utrikesdepartementet den 23
september 1931 kl. 10 e. m. avsints telegram till Sveriges beskickningar i Paris,
Bern, Haag, Berlin, London, Washington, Oslo, Képenhamn, Helsingfors,
Warschau, Bukarest och Prag samt generalkonsulatet 1 New-York, diri be-
skickningarna och generalkonsulatet underrittades om att regeringen och riks-
banken bestimt imnade uppratthdlla guldmyntfoten samt berittigades att med-
dela detta férhallande pd dérom framstalld férfrigan.

Samtidigt underrittades utrikesminister Ramel, som vistades i Genéve, 1
telegram om att utrikesdepartementet erhallit finansministerns bemyndigande
att 1 mén av behov meddela regeringens och riksbankens i1 foregiende telegram
uttalade stillning till frigan om guldmyntfotens bibehallande.

Den #*/, 1931 kl. 4 e. m. avsiindes till beskickningarna i Rom, Tokio, San
Sebastian, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Wien, Bryssel och Istambul samt
konsulaten 1 Sydney och Kapstaden foljande telegram:
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»Ni ager pd forfrigan forklara att det ar svenska regeringens och riksbanks-
ledningens bestimda avsikt uppehilla guldstandard. Cabinet.»

Sistnimnda dag, likaledes kl. 4 e. m., avsinde utrikesdepartementet pa begi-
ran av riksbankschefen till Sveriges minister i London féljande telegram (nr
41).

»I Financial News girdagsnummer uppges Sverige 6vergivit guldstandard.
Ombesor] om s& e] redan skett kategorisk dementi. Finansministern har i in-
tervju dagens tidningar forklarat dylik atgird ej ens varit pd tal. Cabinet.»

Svarstelegram ankom samma dag:

61. KEdert telegram 41 méaste ha grundats p4 en feluppgift, ty pa grund av
beskickningens dementi férrgér innehsll Financial news i1 gar forsta sidan
»these rumours were denied last night» (dessa rykten dementerades 1 gar
kvall).

Telegram till London den 25 samma september:

»Edert 61 Financial News i dag hitkomna nummer fér onsdag innehéller pa
forsta sidan meddelandet att Sverige beslutat folja Englands exempel genom
suspendering guldstandard. Ombesér] kategorisk dementi med aberopande av
finansministerns uttalande. Cabinet.»

Svar frin beskickningen i London inkom samma dag (nr 62).

Forutom dementien fran beskickning vart telegram 61 innehédller dagens Fi-
nancial news under rubrik swedish position sound (Sveriges finansiella lige
sundt) féljande: (6versidttning) »rykten utifrdn, att svenska finanserna hava
bringats ur giingorna och att svarigheter uppkommit 1 fraga om att balansera
budgeten forklarar finansministern vara osanna tilliggande, att svenska re-
geringen icke hade ndgon anledning att diskutera frigan om guldstandardens
suspendering.» Uppgift daily herald i dag dven dementerad.

I foreliggande drende finnas, enligt till utskottet limnat meddelande, inga
andra skriftliga handlingar #n bankofullmiktiges framstillning och riksgilds-
fullmiktiges yttrande diarver samt ovan berérda telegram till och genom ut-
rikesdepartementet. Huruvida muntliga férhandlingar gt rum — och 1 si
fall 1 vilket omféng — mellan regeringen eller finansdepartementets chef &
ena och riksbanksfullmiktige, deras ordférande eller forste deputerade, & andra
sidan, ar utskottet 1 f6ljd harav obekant, vad angar ej mindre sjilva huvud-
beslutet in dven den ifrdgavarande telegramvixlingen.

Betraffande huvudbeslutet eller alltsdé medgivandet till riksbanken att e]
behova inlésa riksbankens sedlar med guld, har utskottet, som finner det natur-
ligt, att regeringen icke utan allvarliga och uppenbara skil skulle eller kunde
motsitta sig en frin bankofullmiktige gjord och av riksgildsfullmiktige till-
styrkt framstillning hirom, ingen erinran att gora.

a)

Vad ater telegramvixlingen betriffar, méste utskottet anse anmirknings-
virt, att finansdepartementets chef icke funnit behévligt att erhdlla nigot som
helst skriftligt uttalande fran bankofullmiktige angéende det under davaran-
de forhallanden tamligen djirva och till sitt méjliga forverkligande redan da
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sannolik{ tdmligen ovissa program i friga om guldmyntfotens orubbliga fast-
héallande, som genom telegramvixlingen kungjordes. Emellertid #r utskottet,
1 avsaknad av niédiga upplysningar, icke satt i stand att bedéma, i vad man
finansdepartementets chef haft eller icke haft stéd for sitt uttalande frin ban-
kofullméktiges sida. Det synes dock utskottet uteslutet, att finansdeparte-
mentets chef overhuvud skulle kunnat lita utrikesdepartementet limna offi-
ciella eller officiosa meddelanden ej blott om regeringens, utan ocksd om ban-
kofullméktiges avsikter utan att hava ens under hand férvissat sig om de sist-
nimndas mening. Harav foljer att det for utskottet blivit omsjligt att bilda
sig ndgon siker mening i frigan om fordelningen av ansvaret for innehallet i
den telegramvixling, om vars betydelse fér den in- och utrikes skapade upp-
fattningen angéende Sveriges ekonomiska och finansiella lige ndgon menings-
skiljaktighet icke kan efter utskottets mening med fog rada. Utskottet fin-
ner silunda att sagda telegramvixling i och fér sig varit beklaglig och i sina
foljder skadlig, men anser sig icke, i sakens nuvarande lige, kunna avgora,
huruvida huvudansvaret hirfor avilar finansdepartementets chef eller icke ; om
annans mdojliga ansvar har utskottet icke att géra nigot uttalande.

Daremot finner sig utskottet icke kunna undgé att gora anmirkning mot det
1 varje fall inkonstitutionella sitt, varpd frigan om regerings- och enligt upp-
gift riksbanksprogrammet samt dess kungérande foér allminheten utom riket
blivit beredd och handlagd.

I detta avseende maste utskottet erinra, att det icke tillkommer departements-
chef att p& egen hand genom officiella organ kungéra regeringsavsikter utan
att forst hava infér Konungen i statsradet fatt dem godkinda. Aven om man
maste tillerkinna en departementschef stor frihet att genom personliga utta-
landen till eller i sitt egets lands tidningspress eller pa annat dylikt sitt med-
dela sina personliga avsikter, kan man icke medgiva att denna frihet dven skul-
le omfatta officiella eller officidsa meddelanden till utlandet genom Sveriges
beskickningar eller generalkonsulat. Om eller nir sidana &tgirder tillgripas,
maste fordras, att ett 1 laglig ordning under konstitutionellt ansvar fattat be-
slut forst foreligger. S4& har i nu omhandlade fall icke skett, d& hiirom intet
som helst protokoll férefinnes. Ej mindre anmérkningsvirt finner utskottet
det vara, att finansdepartementets chef ej heller sisom féredragande i den
konselj, dir bankofullmiktiges framstillning bifolls, ansett sig béra limna
Kungl. Maj:t meddelande om en telegramvixling, som dock bort tagas i be-
traktande vid beslutets fattande och icke helt undandragas Kungl. Maj:ts be-
domande.

Utskottet har dirfor ej kunnat underlata att mot chefen for finansdeparte-
mentet, statsrddet Hamrin, géra anmiilan enligt § 107 regeringsformen.

b)

Utskottet finner det vidare anmiirkningsviirt, at! sagda telegramvixling kun-
nat iga rum utan att, sivitt handlingarna utvisa, den t. f. chefen for utrikes-
departementet dirom givit befallning eller med visshet igt kiinnedom. Aven
om kabinettssckreteraren sisom departementschefens stillforetridare 1 egen-
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skap av chef for utrikesdepartementet sisom tillika ett slags centralt verk va-
rit formellt befogad, enligt sin instruktion, att limna beskickningar och kon-
sulat meddelanden om olika rent faktiska forhallanden, ar det icke mdjligt eller
tillatligt att betrakta hir omhandlade meddelanden angiende vissa regerings-
avsikter sisom dylika rent faktiska meddelanden utan att antingen ett rege-
ringsbeslut i saken forelegat och varit kint fér vederborande eller utrikesde-
partementets egen t. f. chef tagit pa sitt ansvar att si forhallit sig. Det md
vara 1 viss min ursiktligt, om t. f. departementschef icke helt utovar den fort-
lopande kontroll, som &r #ven for utrikesdepartementets del konstitutionellt
nédvindig, men detta forhallande far icke upphiva hans ansvar for vad depar-
tementet gor eller 1ater. Och det synes utskottet sirskilt anmarkningsvirt, att
t. f. chefen for utrikesdepartementet icke heller i den konselj, som slutligen
holls den 27 september, d3 han under alla forh&llanden bort #ga kinnedom om
telegramvixlingen fran 23—25 september, funnit sig bora redogdra f6r denna
och uttala sig om dess méjliga inverkan pa den di behandlade frigans avgirande,
oaktat han jimte tvé andra statsrad anfoért viss avvikande mening till proto-
kollet. Det synes utskottet, som hade just med hinsyn till denna telegramvix-
ling nagon regeringsatgird bort vidtagas for att séka borttaga det ogynnsam-
ma och skadliga intryck, som den foér allminheten plétsliga omkastningen i re-
geringens standpunktstagande mést férutses kunna komma att éverallt skapa
och 1 verkligheten ocksd skapade.

Med stéd av vad sdlunda anforts, har utskottet funnit sig ej kunna underlata
att for riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot t. f. chefen for
utrikesdepartementet, statsridet Gyllenswird.

2) av herr Sdvstrom, som instimt i det av herr Reuterskisld m. fl. hiar ovan
under a) mot chefen for finansdepartementet, statsridet Hamrin, framstillda
yrkandet om anmilan enligt § 107 regeringsformen.



