Bevillningsutskottets betinkande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1932 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
av 24 och 31 §§ forordningen den 1 juni 1923 (nr 140) an-
gdende tillverkning och beskatining av maltdrycker.

I en den 8 januari 1932 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad
proposition, nr 81, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av 24 och 31 §§ fdrordningen den 1
juni 1923 (ur 140) angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker’.

Hirigenom férordnas, att 24 och 31 §§ forordningen den 1 juni 1923
angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker skola i nedan an-
givna delar erhalla foljande dndrade lydelse:

24 §.

For malt, som i skattepliktigt bryggeri anvindes vid tillverkning av
maltdryck, skall erliggas skatt med nittiofem ore for varje kilogram,
dock att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverkningséret
avverkade etthundratusen kilogrammen malt utgar med attiofem ore for
kilogram och for de niista etthundratusen kilogrammen med nittio ore
for kilogram.

I intet — — — dygn.

31 §.
Vid skattepliktigt bryggeri mé efter varje kvartals utgang restitution
av skatt, efter attiotvad ore for kilogram riiknat, atnjutas for det under
niistforegdende kvartal omedelbart till svagdricka eller maltdricka an-

! Senaste lydelse se 1928: 116.
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vinda malt, dock icke till hégre belopp #n att den aterstiende skatten
uppgér till minst det i 24 § andra stycket stadgade medeltal.

Dir med — — — klassen tagits.

Till kontrollstyrelsen — — — aterbetalnings verkstillande.

Denna forordning tréder i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
dock att 31 § i dess dldre lydelse fortfarande skall #iga tillimpning be-
trdffande restitution av skatt, som utgatt efter de fore denna férordnings
ikrafttridande gillande bestimmelserna.

Till bevillningsutskottets behandling hava jimvil overlimnats foljan-
de i anledning av ifrdgavarande proposition inom riksdagen vickta mo-
tioner, nimligen:

de likalydande motionerna nr 89 i forsta kammaren av herr Akerberg
och nr 235 i andra kammaren av herrar Nilsson i Orebro och Anderson
i Rastock, i vilka hemstillts »om den #ndring i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 31, att § 24 i det forslag till férordning, som bilagts propositio-
nen, far foljande dndrade lydelse:

24 §.

For malt, som i skattepliktigt bryggeri anvindes vid tillverkning av
maltdryeck, skall erliggas skatt med 1 krona 15 ore for varje kilogram,
dock att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverknings-
iret avverkade 100,000 kilogrammen malt utgér med 75 ore for kilo-
gram och f6ér de nista 100,000 kilogrammen med 90 6re for kilogram.

I intet — — — dygn.»

motionen nr 247 i férsta kammaren av herr Bergman, diri hemstillis,
»att riksdagen matte besluta att godkinna Kungl. Maj:ts forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 24 och 31 §¢§ i férordningen den 1 juni 1923
(nr 140) angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker (senaste
lydelse se 1928: 116), med den #ndring, att 24 § erhiller foljande lydelse:

24 §.

For malt, som i skattepliktigt bryggeri anviindes vid tillverkning av
maltdryck, skall erliggas skatt med tva kronor for varje kilogram, dock
att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverkningsaret av-
verkade ett hundratusen kilogrammen malt utgir med en krona och
nittio ore for kilogram och for de nista ett hundratusen kilogrammen
med en krona och nittiofem 6re for kilogram.

I intet — — — dygn;

samt att 31 § erhaller den findrade lydelse, som hirav foranledes.»
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Till behandling i samband med forevarande proposition har utskottet
jamvil upptagit den till utskottet hinvisade motionen nr 361 i andra
kammaren av herr Lindgren, diiri hemstillts, »att riksdagen ville be-
sluta, att maltdrycker klass I och II (pilsner) paligges en aecis av 19
ore per liter forsild vara och att inkomstbeloppet hirav ma anvindas
till premier for mjolkproduktionen enligt de riktlinjer, som foreslagits
i en annan av mig denna dag inlimnad motion eller pa siitt, som av
riksdagen efter utskottets forslag kan komma att beslutas:.

Betriffande deo skil, som anforts till stéd for motiondrernas yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas i det foljande, hin-
visa till motionerna.

Maltdrycksbeskattningen idr i vart land anordnad i form av en ra-
imnesskatt, i det att skatt uttages & det vid tillverkningen anvinda
maltet. Gillande bestimmelser i imnet aterfinnas i forordningen den 1
juni 1923 (nr 140) angiende tillverkning och beskattining av maltdrycker.
Enligt 24 § i forordningen utgar maltskatten med 65 ore for varje kilo-
gram av de forsta under tillverkningsaret avverkade 100,000 kilogram-
men malt, 70 6re for kilogram av de niista 100, 000 kilogrammen och 75
ére for kilogram for overskjutande kvantiteter. Jamlikt 31 § atnjutes
restitution av skatt for malt, som i skattepliktigt bryggeri anvénts for
tillverkning av svagdricka eller maltdricka, efter 62 ore for kilogram.

De nu gillande skattesatserna for maltdrycker hava faststillts vid
1923 ars riksdag. Dessforinnan utgick maltskatten med betydligt ligre
belopp, nimligen med 17 dre for varje kilogram av de forsta 100,000 kilo-
grammen under ett tillverkningsar avverkat malt, 20 ore for de niista
100,000 kilogrammen samt 23 ére for kvantiteter ddrutover.

Vad angar skatteskalans konstruktion med ligro skatt for de forsta
myckenheterna malt, har denna redan i férarbetena till inférandet av
maltdrycksbeskattning motiverats med att, da de storre bryggerierna
kunde vinna storre utbyte av anviinda raimnen én de mindre samt en
raamnesskatt 4 malt dirigenom forsatte de forra i en mera gynnad still-
ning i forhallande till de senare, det syntes vara nodvindigt att anordna
beskattningen si, att skatten komme att utga progressivt.

I det ar 1923 framlagda forslaget till ny maltdrycksforordning fore-
slog Kungl. Maj:t en hojning av skattesatserna for maltdrycker till re-
spektive 67 ore, 71 dre och 75 6re for kilogram. Foredragande departe-
mentschefen uttalade bland annat, att anledning icke funnes att bibe-
halla degressionen vid samma proportion till skattebeloppen som for det
davarande, varigenom skattelindringen {6r de mindro bryggerierna
skulle bliva alltfor stor, utan syntes utgingspunkten i stillet bora vara,
att skillnaden mellan skattesatserna alltjimt skulle utgora ungefiir sam-
ma Sretal. D& det emellertid vore uppenbart, att under tiden efter det
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gkillnaden mellan skattesatserna faststilldes till 8 6re, produktionskost-
naderna for bryggerierna okats och dirigenom #Hven skillnaden blivit
storre mellan utgifterna for produktion i stérre och i mindre bryggerier,
syntes det skiiligt, att nidgon 6kning vidtoges i skillnaden mellan de olika
skattesatserna. A andra sidan vore av vikt att icke gora degressionen
s& stark, att man dirigenom uppmuntrade till 6vergang till tillverkning
i smirre bryggerier. En skillnad i skattesatserna av 4 ore vore darfor
den limpligaste.

I en i forsta kammaren vickt motion foreslogs en omliggning av
skatteskalan s&, att de mindre bryggerierna komme i &tnjutande av en
storre lindring i beskattningen #n som propositionen innebure, i vilket
syfte en skattesats av allenast 50 ore skulle inféras for de férsta 50,000
kilogrammen, men i Ovrigt de i propositionen foreslagna skattesatserna
bibehallas.

Bevillningsutskottet uttalade i fraga om skillnaden mellan olika skatte-
satser bland annat, att en si kraftig nedsiittning fér de forst avverkade
maltmingderna, som forordades i motionen, skulle komma att i allt for
hég grad inverka pa konkurrensférhillandena mellan olika bryggerier.
Diremot fann utskottet, att det syfte, som lage till grund for motionen,
limpligare kunde, &tminstone delvis, vinnas pa det sitt, att skillnaden
mellan de olika skattesatserna nagot Okades. Sésom i departementsche-
fens anforande yttrats, borde man emellertid vid en dylik 6kning fram-
g4 med stor forsiktighet. Utskottet stannade dirfér vid en hojning av
berorda skillnad med 1 6re, d. v. s. fran 4 ore till 5 ore. Skattesat-
serna foreslogos till respektive 65 ore, 70 6re och 75 ore for kilogram,
vilka av riksdagen dven godkiindes.

Vid anmilan av den i arets statsverksproposition framlagda finans-
planen erinrade chefen for finansdepartementet, hurusom enligt riksri-
kenskapsverkets forslag till berikning av statsinkomsterna {or budget-
aret 19321933 intédkterna fran rusdrycksmedelstitlarna skulle enligt nu
gillande skattebestimmelser kunna beriknas till inalles 108.20 miljoner
kronor, didrav i brdnnvinstillverkningsskatt 16.20 miljoner kronor, fran
partihandelsbolaget 10 miljoner kronor, fran detaljhandelsbolagen 22
miljoner kronor, i omsittnings- och utskiinkningsskatt 38 miljoner kro-
nor samt i maltskatt 17 miljoner kronor. P4 ifrdgavarande tiflar syntes
emellertid enligt departementschefens mening for nistkommande bud-
getir kunna for budgetens finansiering uttagas yfterligare ett belopp av
22 miljoner kronor. Med hénsyn hirtill hade kontrollstyrelsen den 28
december 1931 anmodats att inkomma med utredning, huru detta merbe-
lopp limpligen skulle kunna uttagas och férdelas & de olika rusdrycks-
medelstitlarna eller vissa av dem, #vensom med forslag till de forfatt-
ningsindringar och bestimmelser i 6vrigt, som till vinnande av detta
syfte erfordrades. Med skrivelse den 3 januari 1932 avgav kontrollsty-
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relsen utredning och forslag i dmmet. 1 enlighet med kontrollstyrelsens
forslag riknades i statsverkspropositionen med en hdjning av maltskat-
tens avkastning for budgetaret 1932/1933 med 5 miljoner kronor, under
det att aterstiende 17 miljoner kronor av den erforderliga inkomstok-
ningen for rusdrycksmedelstitlarna skulle fordelas med 15 miljoner kro-
nor & hojd omsittningsskatt for spritdrycker och 2 miljoner kronor a
okade vinstmedel fran aktiebolaget Vin- och spritcentralen. Maltskat-
ten, vilken av riksrikenskapsverket under forutsittning av ofdérindrade
akattesatser beriknats limna en avkastning av 17 miljoner kronor, upp-
togs salunda i riksstatsforslaget till 922 miljoner kronor.

I forenimnda proposition nr 31 har, i Overensstimmelse med forslag
av kontrollstyrelsen, for erndende av ifragavarande okning av maltskat-
tens avkastning foreslagits en hojning av envar av skattesatserna 4 malt-
dryckstillverkningen med 20 ore, varigenom maltskatten skulle hojas for
de forsta under tillverkningsaret avverkade 100,000 kilogrammen malt
fran 65 till 85 ore for kilogram, for de nista 100,000 kilogrammen fran
70 till 90 6re for kilogram samt for overstigande kvantiteter fran 75 till
95 dre for kilogram.

I sitt yttrande till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet har
chefen for finansdepartementet anfort bland annat foljande.

Fran olika hall hade ifragasatts en forindrad anordning av degres-
sionsskalan, varigenom densamma skulle ytterligare utbyggas. Spors-
malet hirom savil som frigan om en omliggning av beskattningssyste-
met i syfte att évergd till en beskattning av den firdiga produkten syn-
tes emellertid bora goras till foremal for en sirskild utredning. I av-
vaktan pa att en sddan utredning komme till stind, hade departements-
chefen icke ansett anledning foreligga, att frangi kontrollstyrelsens for-
slag i fraga om skatteh6jningens anordnande.

Enligt vad departementschefen framhallit hade den foreslagna
hojningen av maltskatten av kontrollstyrelsen beriknats medidra
en Okning 1 skattebelastningen per halvbutelj (/> liter), skatte-
pliktig maltdryck med omkring 1 dre, varigenom den & sagda
enhet belopande genomsnittliga maltskatten skulle komma att stiga fran
puvarande 3.6 ore till 4.6 ore. Vid hinvindelse till representanter for
svenska bryggareforeningens styrelse — till bekriftelse av ett frin sam-
ma hall till kontrollstyrelsen gjort uttalande —- hade departements-
chefen forvissat sig om att, for den allra storsta delen av bryggeriindu-
gtrien, en skatteférhojning av hir foreslagen storlek tills vidare icke,
och i varjo fall ej under innevarande tillverkningsar, kommo att foran-
leda hojning av priset & de skattepliktiga bryggeriernas tillverkningar.

Kontrollstyrelsen hade framhallit, att, dérest skatteokningen skulle er-
halla inverkan pa hela den under budgetiret 1932/1933 inflytande malt-
skatten, okningen. med hiinsyn till siittet for nppborden, borde trida i
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tillimpning senast fran och med den 1 april 1932. Med bitridande av
denna stidndpunkt funne sig departementschefen — i anslutning till sin,
hemstiillan i avseende & den foreslagna hojningen av omsattningsskatten
& spritdrycker — béra foresld, att fragan om tidpunkten for 1krafttra-
dandet Gverlimnades till Kungl. Maj:ts bestimmande.

Slutligen har departementschefen forklarat sig, lika med kontrollsty—
relsen, icke i detta sammanhang finna indring pékallad i gillande tuil~
satser for maltdrycker.

Den foreslagna okningen av maltskatten foranleder, enligt vad i pro-
positionen erinrats, #indring av 24 och 31 §§ i maltdryeckstillverknings-
forordningen, varom forfattningsforslag framlagts i propositionen. I
overensstimmelse med ett uttalande av kontrollstyrelsen har i forslaget
intagits forbehall om att 81 § i dess iildre lydelse fortfarande skall Aga
tilliimpning betriffande restitution av skatt, som ntgatt efter nu gillande
bestimmelser.

Det i de likalydande motionerna nr 89 i forsta kammaren och nr 235
i andra kammaren framstillda forslaget avser, att skattesatserna fbr
malt skulle bestimmas till respektive 75 ore, 90 6re och 1 krona 15 ore.
Sésom motivering hirtill har i huvudsak framhallits, att de storre bryg-
gerierna pa grund av ligre produktionskostnader #gde bittre forutsitt-
ningar att bdira en tkad skattebérda #n de mindre bryggerierna, for
vilka den foreslagna skattehtjningen komme att bliva betungande. Eit
avvigande av skatteskalan s, att stordriften inom bryggeriindustrien
finge vidkinnas en hardare skattebelastning #n de mindre bryggerifore-
tagen, framstode dirfor sasom rittvist.

I motionen nr 247 i férsta kammaren har foreslagits hojning av skatte-
satserna till respektive 1 krona 90 ore, 1 krona 95 6re oéh 2 kronor. Sa-
som motiv "hirfor har motiondren anfort, att han icke funnit den av
Kungl. Maj:t foreslagna maltdrycksbeskattningen motsvara vare sig
folkhilsans eller det statsfinansiella intressets krav.

Den i motionen nr 861 i andra kammaren foreslagna accisen av 15 dre
for liter forsdld maltdryck avser att vinna medel till befrimjande av
mjélkproduktionen.

Over de likalydande motionerna nr 89 i forsta kammaren och nr 235 i
andra kammaren har utskottet i grundlagsenlig ordning inhimtat utli-
tande av kontrollstyrelsen. Styrelsens utlatande har i aviryek sasom bi-
laga fogats vid detta betinkande.

Med hinsyn till radande statsfinansiella lige har utskottet i likhet
med departementschefen ansett en hojning av maltskatten bora vid-
tagas. I motionen nr 247 i forsta kammaren har herr Bergman forordat
en avsevird forhojning av skatten, och han synes dirvid framst hava
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asyftat att genom skiirpt beskattning av mera alkoholhaltiga maltdrycker
gynna konsumtionen av de alkoholfria och alkoholsvaga dryckerna. TUt-
skottet har icke funnit anledning att i férevarande sammanhang inga pa
de konsekvenser ur nykterhetssynpunkt, som ett bifall till motionen skulle
medfora, da fragan om rusdryckslagstiftningen for nirvarande ir fore-
mal fér utredning och det torde kunna antagas, att sporsméalet rorande
maltdryckernas beskattning och forsiljning i samband didrmed gores
till f6remal f6r undersokning. Redan pa grund dédrav och da det icke hel-
ler torde vara mojligt att utan ndrmare utredning overblicka de stats-
finansiella verkningarna av en sa kraftig skatteskidrpning som den av mo-
tioniren foreslagna, har utskottet icke bitritt herr Bergmans férslag.

I olikhet mot vad som foreslagits i propositionen, har i de likalydande
motionerna nr 89 i férsta kammaren och nr 235 i andra kammaren forordats
en sadan dndring av degressionsskalan, att en forhallandevis storre del av
den 6kade skatt, som #r avsedd att uttagas genom skidrpt maltdrycksbe-
skattning, skulle komma att utga fran de storre bryggerierna, medan de
mindre bryggerierna erholle en motsvarande littnad. Av den ovan lim-
nade redogorelsen for maltskattebestimmelsernas tillkomst framgar, att
anordnandet av en degressionsskala for maltbeskattningen har sin grund
i att de mindre bryggerierna av frimst tekniska gkil icke ansetts kunna
i regel tillgodogora sig maltet i samma grad som de storre bryggerierna.
Med degressionsskalan har salunda allenast asyftats, att oligenheterna for
de mindre bryggerierna av nu nidmnda forhallande icke skulle komma att
skirpas till foljd av maltskattens inforande. Diremot bor det, sdsom
kontrollstyrelsen i sitt till utskottet avgivna utldtande framhallit, betrak-
tas som en maltskatten ovidkommande uppgiit att, pa sitt 1 motionerna
synes hava avsetts, genom skatteskalans konstruktion tjina som medel
for astadkommande av en beskattning av de storre bryggeriforetagens
vinster, anordnad efter skatteforméagan. Ett tillmotesgaende av de i mo-
tionerna gjorda yrkandena skulle vidare inneb#ra ett foregripande av den
i propositionen forebadade utredningen rorande omliggning av beskatt-
ningssystemet for maltdrycker, vid vilken utredning #ven skulle Gvervigas
en overgang till produktbeskattning. Av nu anforda skil har utskottet
icke kunnat fororda bifall till de i sistnimnda bada motioner framstillda
yrkandena utan ansett skattesatserna bora bestimmas i 6verensstimmelse
med vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Med sin nu angivna stindpunkt i frigan om skattehojningens storlek
har utskottet icke kunnat bitrida vad i motionen nr 361 i andra kam-
maren foreslagits.

Under &beropande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 31 samt med avslag & ej
mindre de likalydande motionerna I:89 av herr Aker-
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berg och II:235 av herrar Nilsson i Orebro och An-
derson i Rastock 4n dven motionerna I:247 av herr
Bergman och II:361 av herr Lindgren, antaga ovan
inférda, vid propositionen fogade forslag till forord-
ning om #ndrad lydelse av 24 och 31 §§ férordningen
den 1 juni 1923 (nr 140) angaende tillverkning och
beskattning av maltdrycker.

Stockholm den 15 februari 1932.
PA bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Barg, Boman, Bergman, Bjérnsson, Astrém,
Jonsson i Slatiker, Jénsson i Boa, Nylander i Stockholm,* Olsson i Ramsta,
Bjorklund, Olsson i Golvvasta,® Lithander, Olsson i Givle, Nilsson i Horby,
Wahlmark, Forssberg, Andersson i Boda, * Ericson i Boxholm* och Andersson
i Katrineholm.*

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herr Bergman, som anfort:

Den svenska maltdrycksbeskattningen ir vida lindrigare &n den som
numera praktiseras i ett flertal andra europeiska, sirskilt nord- och
mellaneuropeiska linder, och ingalunda endast de av krigets bordor be-
tungade linderna. Det ligger nirmast att jimfora forhallandena i vara
skandinaviska grannlinder Norge och Danmark, dir levnadssitt och lev-
nadsstandard hos befolkningens flertal foga torde skilja sig fran den
svenska befolkningens. Skulle nigon nimnvird skillnad kunna siigas
foreligga, torde den vil nirmast bests diri, att medelinkomsten #r nagot
mindre i dessa linder &n hos oss, vilket snarast talar for mojligheten att
hér bira en nagot starkare skattebelastning #n den som férekommer i
grannlinderna. I stillet dr emellertid skatten hir vida lindrigare &n hos
vara skandinaviska grannar. I Sverige belastas en halvbutelj (*/, liter)
pilsner for niérvarande med en skatt av omkring 3. ére. I Norge drager
en motsvarande kvantitet »almindeligt &l», som den vanligaste maltdryec-
ken dir kallas, en skatt av 8.2 ére, medan i Danmark 61 av den dirstides
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s. k. »skatteklasse I» — ungefar motsvarande var svenska »klass II» — &r be-
lastat med 7.5 ores skatt for en kvantitet motsvarande !/, liter. Direst nu
foreliggande regeringsproposition bifalles, skulle den svenska skattesatsen
héjas med cirka 1 ore for ¥/, liter och saledes utgora 4.6 6re. Hojningen skul-
le dessutom icke berdra konsumenterna, endr bryggerierna utfast sig att
tills vidare ensamma bira den hojda skatten. Hela denna uppldggning av
fragan visar, att man icke haft nigon tanke pa att genom skattehdjningen
sbka uppmuntra en partiell 6vergang till alkoholsvagare maltdrycker och
till alkoholfria drycker, vilket man kunde ha viintat av den nu sittande re-
geringen. Om regeringen forsummat detta tillfille att med det statsfinan-
giella syftet forena dven ett folkhygieniskt, ir det nykterhetsrérelsens
plikt att betona det sistnimndas primiira betydelse. S& mycket mer kan
den iven i nuvarande situation gora detta, d4 andra linders exempel
visa, att det statsfinansiella syftet icke behéver bli lidande pa de hdgre
skattesatserna pA samma ging som olkonsumtionens stegring ddrigenom
i nagon man hejdas till forman for folkhilsan. De norska och danska
skattesatserna dro pa intet sdtt overdrivna — de kunna icke jimforas
med t. ex. de i England s& oerhért stegrade skatterna pd &ven
olet. Det #r icke heller nagot utopiskt som foreslds i den av
mig vickta motionen om en skattesats som med ytterligare nagra
fa oren skulle belasta de skattepliktiga maltdryckerna for att dels till-
fora statskassan det behovliga tillskottet, dels p4 samma gang bidraga till
uppmuntran av det skattefria, extraktrika men alkoholsvaga maltdric-
kat, det numera i smaken forbiattrade svagdrickat och framfoér allt mjol-
ken, som i dessa for lantmannaniringarna si bekymmersamma tider &r i
behov av all den avsittning denna sa mycket mer in olet ndrande, billiga
och hilsosamma dryck fortjinar. Den ganska lindriga skattehojning,
som av mig foreslas, dr lika litet som den i regeringspropositionen fére-
slagna hojningen avsedd att vara annat in ett temporirt provisorium. Den
kan pa intet vis foregripa en kommande utredning i ett storre samman-
hang; tviartom vore ett sddant socialt experiment av obestridlig nytta for
denna utredning. Jag foreslar darfor,

att riksdagen matte, med bifall till den av mig
viackta motionen 1:247, antaga foljande

Forslag
till
torordning om indrad lydelse av 24 och 31 §§ forordningen den 1 juni 1923
(nr 140) angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker'

Hirigenom férordnas, att 24 och 31 §§ forordningen den 1 juni 1923
angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker skola i nedan an-
givna delar erhélla foljande dndrade lydelse:

"1 Senaste lvdelse se 1928:116.
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24 §.

Skatteplikt For malt, som i skattepliktigt bryggeri anviindes vid tillverkning av
skm‘mtser. maltdryck, skall erliiggas skatt med tva kronor fér varje kilogram, dock
att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverkningsaret avver-
kade ett hundratusen kilogrammen malt utgar med en krona nittio sre for
kilogram och for de nista etthundratusen kilogrammen med en krona
nittiofem ore fér kilogram.
I intet — — — dygn.

314.

Restitution av  Vid skattepliktigt bryggeri ma efter varje kvartals utgang restitution
skatt for malt, gy gkatt, efter en krona attiosju ore for kilogram riknat, atnjutas for det
:,“,'g‘;‘,‘ic‘k: under néstféregaende kvartal omedelbart till svagdricka eller maltdricka
eller malt- gnvinda malt, dock icke till hégre belopp #n att den &terstiende skatten
ricka. uppgar till minst det i 24 § andra stycket stadgade medeltal.

Diar med — — — klassen tagits.

Till kontrollstyrelsen — — — Aaterbetalnings verkstillande.

Denna forordning triider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes;
dock skall 31 § i dess ildre lydelse fortfarande iga tillimpning be-
triffande restitution av skatt, som utgatt efter de fore denna forordnings
ikrafttridande gillande bestimmelserna.
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Till riksdagens bevillningsutskott.

Genom remiss den 5 februari 1982 har Kungl. Maj:t anbefalll kungl
kontrollstyrelsen att avgiva och senast den 10 i samma manad till riks-
dagens bevillningsutskott overlimna av utskottet begirt utlatande over
tvenne i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 31 till 1932 ars riks-
dag med forslag till forordning om dndrad lydelse av 24 och 81 §$ i for-
ordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angaende tillverkning och beskattning
av maltdrycker inom riksdagen vickta likalydande motioner nr 89 i
forsta kammaren och nr 235 i andra kammaren.

Med anledning hirav far kontrollstyrelsen anfora foljande.

Enligt 24 § i gillande forordning angaende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker utgor skatten a malt, som anviindes i skattepliktigt
bryggeri, 65 6re for kilogram for de forsta 100,000 kilogrammen, 70 dre
for kilogram for de nista 100,000 kilogrammen samt 75 ore for kilogram
for kvantiteter utover 200,000 kilogram. I propositionen nr 31 till Arets
riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit en héjning av maltskatten med 20
ore for kilogram, si att skattesatserna skulle komma att utgora respek-
tive 85 ore, 90 ore och 95 ore for kilogram. I ovannidmnda motioner hem-
gtilles, att skattesatserna i stillet métte bestimmas till respektive 75 ore,
90 dre och 1 krona 15 ore. Sasom motivering hiirtill har i huvudsak fram-
hallits, att de storre bryggerierna pa grund av ligre produktionskostna-
der igde bittre forutsittningar att béra en dkad skattebdrda én de mind-
re bryggerierna, for vilka den foreslagna skattehojningen komme att bli-
va betungande. Ett avvigande av skatteskalan sd, att stordriften inom
bryggeriindustrien finge vidkdnnas en hardare skattebelastning in de
mindre bryggeriféretagen, framstode darfér sisom rittvist.

Ehuru den svenska maltdrycksbeskattningen #r att betrakta som ren
konsumtionsskatt, som ir avsedd att drabba allmiinheten, har den av kon-
trolltekniska skiil givits formen av en radmnesskatt, i det att skatten
uttages 4 det i de skattepliktiga bryggerierna anvinda maltet. Vid anli-
tandet av en sadan beskattningsform har den grundsatsen tillimpats, att
de bryggerier, som pa grund av simre teknisk ufrustning och mindre
gynnsamma tillverkningsforhallanden i ovrigt icke iro i stand att for
maltdrycksframstillningen tillgodogora sig det anviinda, beskattade mal-
tet i samma grad som de tekniskt mera fullindade bryggeriforetagen,
bbra erhalla en hiiremot svarande skattelindring och dirigenom av sta-
ten hillas skadeslosa for den av maltskatten féranledda produktionskost-
nadsokningen, som #samkas dem i jimforelse med de biitire utrustade
bryggerierna. Det har ocksa framhallits, att den progressiva maltskat-
ten icke ir nagon progressiv indirekt skatt, utan innebiir ett hinsyns-
tagande till det storre eller mindre utbytet for enskilda producenter av
det anviinda beskattade maltet. Skattelindringens beriittigade syfte bor
saledes allenast vara att tillse, att staten icke genom sjilva paliggandet
av maltskatten astadkommer en rubbning i de dessforinnan rédande kon-
kurrensforhillandena inom den befintliga bryggeriindustrien. Prinei-
piellt sett maste det dirfor betraktas som en maltskatten ovidkommande
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uppgift att, sasom i motionen torde asyftas, genom anvindandet av en
pa visst siitt konstruerad skatteskala tjina som medel for astadkommande
av en beskattning av de storre bryggeriféretagens vinster eller dylikt;
sistnimnda forhallande bor for bryggeriindustrien liksom fér varje an-
nan niring regleras genom den allminna beskattningslagstiftningen.

En undersckning pa detta omrade giver vid handen, att statsmakterna
med beaktande av ovannimnda utgangspunkt ansett sig bora framga
med stor forsiktighet, da det giillt medgivande av skattelindring for vis-
sa bryggerier genom faststillandet av storre eller mindre skillnad mel-
lan skattesatserna for maltskatten. Fo¢ljande sammanfattande redogorel-
se for skatteskalans uppkomst och utveckling torde {jina till belysning
hirav.

Redan i ett ar 1894 inom kungl. finansdepartementet upprittat forslag
angdende inforande av maltskatt framhélls, att, da de storre bryggerier-
na kunde vinna stérre utbyte av anvinda raimnen in de mindre samt
en radmnesskatt 4 malt dérigenom forsatte de forra i en mera gynnad
stillning i forhallande till de senare, det syntes vara nédvindigt att an-
ordna beskattningen s&, att skatten komme att utga progressivt. I 1902
ars maltskattekommittés forslag, vilket ligger till grund f6r den nuva-
rande maltdrycksbeskattningen, foreslogs en skillnad av 4 6re mellan
hogsta och ligsta skattesatsen, i det att skatten skulle utgiora 14 ére for
de forsta 50,000 kilogrammen, 16 ére for nista 50,000 kilogram och 18 ore
for Gverskjutande kvantiteter. Skattelindringen utgjorde salunda unge-
fir 20 procent, vilket alltsa var det skydd, som pa grund av maltskat-
tens paliggande skiligen ansags bora tillkomma de mindre bryggerierna
i forhéllande till de stérre. Att mérka #r hirvid, att bryggeriindustrien
vid denna tid ingalunda intog den gynnsamma stillning i ekonomiskt
avseende, som numera dr for handen, vilket sirskilt gillde de mindre
bryggerierna. Dessa voro i allminhet bristfiilligt utrustade i tekniskt
avseende och igde langt mindre #n nu de resurser att effektivt utnyttja
maltet och i ovrigt genom en rationell drift halla produktionskostnader-
na nere, som utmirka de stérre bryggerierna. Den foreslagna skattelind-
ringen fér de mindre bryggerierna var dirfor sikerligen da i hog grad
av behovet pakallad, for att icke inférandet av maltskatten skulle med-
féra rubbning i den mindre industriens konkurrensforhallande till den
storre. Den av kommittén féreslagna skattelindringen med ungefir 20
procent bibeholls i den av Kungl. Maj:t avlatna propositionen till 1903
ars riksdag om inférande av maltskatt, varemot skattesatserna hojdes
med 2 &re till 16 ore, 18 ore och 20 ore for kilogram, vilka skattesatser
av bevillningsutskottet godkindes. Att riksdagens beslut i fragan kom
att innefatta en skatteskala med icke mindre #n 6 skattesatser, Liigst 2
ore och hogst 12 ore, foranleddes av framkomna yrkanden, att skatteska-
lan skulle erhalla en sadan konstruktion, att de skattepliktiga brygge-
rierna, vilka enligt forslaget icke tillerkindes skattefrihet f6r av dem
tillverkat svagdricka, erhdllo en skattelindring, som i méjligaste méan
skulle likstilla tillverkningen av svagdricka i skattepliktiga och i skatte-
fria bryggerier. Nir sedermera forslag framlades vid 1909 ars riksdag
om reglerande av sistndmnda forhallande genom medgivande av ratt till
skatterestitution f6r malt, som i skattepliktigt bryggeri anvindes vid till-
verkning av svagdricka, innebar riksdagens beslut en atergang till den
ar 1903 foreslagna skattelindringen med ungefir 20 procent f6r de mindre
bryggerierna, i det att skattesatserna bestimdes till 17 6re fér de forsta
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100,000 kilogrammen, 20 ére for nista 100,000 kilogram samt 23 ore for
dverskjutande kvantiteter.

Dessa skattesatser tillimpades oforindrade till ar 1923, da skatten hoj-
des och degressionsskalan underkastades dndring. Ar 1917 hade forslag
framlagts till riksdagen, som gick ut pa en tredubbling av den hogsta
skattesatsen till 69 6re och bibehallande av samma skillnad mellan skat-
tesatserna som tidigare, sa att de tva ligre av dessa skulle utgora 63 ore
och 66 6re. Som skil for att forslaget frangick den tidigare vidhallna
principen om en skattelindring for de mindre bryggerierna av omkring
20 procent, anforde departementschefen, att produktionskostnaderna vid
bryggerier av olika storlek icke syntes komma att rona inflytande av en
skattehojning i annan méan, dn att hojningen astadkomme en minskad for-
brukning och dirmed minskad produktion. Denna minskade produktion
kunde emellertid antagas timligen likformigt dga rum vid alla brygge-
rier och dirmed skulle ocksd den ur den minskade produktionen hirfly-
tande kostnadsokningen likformigt goéra sig gidllande inom hela indu-
strien. En fordindring av bestaende skattelindring vid de smiirre bryg-
gerierna syntes pa denna grund icke vara pakallad. Propositionen av-
slogs av riksdagen med hinsyn till vissa i samband med kristiden staen-
de férhallanden. I det ar 1923 framlagda forslaget till ny maltdrycksfor-
ordning féreslog Kungl. Maj:t en hdjning av skattesatserna for malt-
skatten till respektive 67 ore, 71 6re och 75 ore for kilogram. Under abe-
ropande av ovannimnda yttrande i 1917 ars proposition uttalade foredra-
gande departementschefen, att anledning icke funnes att bibehalla de-
gressionen vid samma proportion till skattebeloppen som for det dava-
rande, varigenom skattelindringen f6r de mindre bryggerierna skulle bli-
va alltfér stor, utan syntes utgangspunkten i stillet bora vara, att skill-
naden mellan skattesatserna alltjimt skulle utgora ungefdr samma ore-
tal. Da det emellertid vore uppenbart, att under tiden efter det skill-
naden mellan skattesatserna faststilldes till 3 6re, produktionskostnader-
pa for bryggerierna okats och ddrigenom &ven skillnaden blivit storre
mellan utgifterna f6r produktion i storre och i mindre bryggerier, syntes
det skiligt, att nagon 6kning vidtoges i skillnaden mellan de olika skatte-
satserna. A andra sidan vore av vikt att icke gora degressionen s& stark,
att man diirigenom uppmuntrade till 6vergang till tillverkning i smirre
bryggerier. En skillnad i skattesatserna av 4 ore vore ddarfor den IAmp-
ligaste. I en i forsta kammaren vickt motion foreslogs en omliggning
av skatteskalan sa, att de mindre bryggerierna komme i atnjutande av
en storre lindring i beskattningen &n som propositionen innebure, 1 vilket
syfte en skattesats av allenast 50 ore skulle inforas for de forsta 50,000
kilogrammen, men i ovrigt de i propositionen foreslagna skattesatserna
bibehallas. Vidare viinde sig Svenska bryggareforeningen i en till be-
villningsutskottet stilld skrivelse bland annat &ven mot den foreslagna
skatteskalan under anforande, att enligt denna skala skillnaden mellan
skattesatserna vore for liten, vilket komme att astadkomma rubbning i
bryggeriernas inbordes konkurrensférhallande; skillnaden mellan skatte-
satserna borde bibehallas 4tminstone vid samma proportion till dessa sat-
ger som for nidrvarande.

Bevillningsutskottet uttalade i fraga om skillnaden mellan olika skat-
tesatser bland annat, att en si kraftig nedséttning for de forst avverkade
maltmingderna, som férordades i motionen, skulle komma att i allt {6r
hog grad inverka pi konkurrensforhailandena mellan olika bryggerier.
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Déremot fann utskottet, att det syfte, som lage till grund {or motionen,
limpligare kunde, atminstone delvis, vinnas pa det sitt, att skillnaden
mellan de olika skattesatserna nagot okades. Sasom i departementsche-
fens anforande yttrats, borde man emellertid vid en dylik okning framga
med stor forsiktighet. Utskottet stannade diirfor vid en hojning av be-
rorda skillnad med 1 6re, d. v. s. fran 4 ore till 5 6re. Skattesatserna
foreslogos till respektive 65 Gre, 70 6re och 75 dre for kilogram, vilka av
riksdagen Aven godkindes.

I anslutning till de principer, som salunda av statsmakierna vunnit till-
limpning i fraga om degressionsskalan for maltskatten, uttalade kontroll-
styrelsen i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 januari 1932 angéende
bland annat uttagande av ytterligare 5 miljoner kronor i forhojd malt-
skatt, att det vid en héjning av maltskatten med 20 6re for kilogram icke
kunde anses foreligga tillviickliga skiil att franga den nuvarande skillna-
den av 5 ore mellan de olika skattesatserna. FEtt motiv for denna stand-
punkt var, att, da en jiimkning uppat av allenast 2 dre i berérda skillnad
ansags tillrideklig vid den ar 1923 vidtagna tredubblingen av maltskatten,
det niippeligen nu kunde befinnas befogat att for den ifrigakomna betyd-
ligt mindre skatteférhéjningen vidtaga en iindring i «en gillande degres-
sionen. Hirtill kommer emellertid den enligt styrelsens mening avgo-
rande omstindigheten, att bryggeriindustrien i sin helhet numera, som
ovan nidmnts, intager en annan och i ekonomiskt avseende i hog grad gynn-
sam stiillning, som medfort, att iiven de mindre bryggerierna allmint bli-
vit i stand att bringa sin tekniska utrustning och sina produktionsforhal-
landen i 6vrigt upp pa en hog niva, varigenom en utjimning skett i fraga
om storre och mindre bryggeriers formaga att utnyttja det anvinda mal-
tet. Till bryggeriindustriens goda ekonomiska lige har otvivelaktigt mye-
ket bidragit det ar 1917 i maltdryekstillverkningsférordningen inforda vill-
koret om koncession av Kungl. Maj:t for inrittande av nytt skattepliktigt
bryggeri. Da dylika koncessioner icke limnats annat éin i enstaka undan-
tagsfall, har den befintliga bryggeriindustrien praktiskt taget icke utsatts
for konkurrens fran nya foretag. For borteliminerande av de ogynn-
samma forhallanden, som uppstd f6r bryggerierna vid konkurrens inom
samma forsdljningsomrade, hava vidare atskilliga bryggeriforetag for-
enat sig under gemensam ekonomisk ledning, varvid iiven ett stort antal
mindre bryggerier kommit att tillhdéra storre koneerner. En kraftig kar-
tellbildning framtriider dessutom inom bryggeriindustrien, vars foretag
med nagra f4 undantag dro anslutna till en gemensam organisation med
uppgift bland annat att uppriitthalla éverenskomna forsidljningspriser &
maltdrycker. En synnerligen god riintabilitet dr ocksi en allmin foreteelse
inom denna industri, vartill andra industrier nippeligen kunna uppvisa
ett motstycke, och hirifran utgéra de mindre foretagen i stort sett knap-
past nagot undantag. Styrelsen tillater sig betréffande bryggeriindustri-
ens rantabilitetsférhallanden hinvisa till den ar 1929 av socialiserings-
nimnden utgivna undersékningen »Svenska aktiebolags balansrikningar
aren 1911—19255. Saviil av den jimférande utredningen (sid. 58—120) som
av den monografi, som behandlar bryggeriindustrien (sid. 347—362), er-
halla angivna forhéllanden sin nirmare belysning. Styrelsen anser sig
bora atergiva det sammanfattande uttalande, varmed niimndens undersok.
ning avslutas:

»Bryggeriindustrins hoga réntabilitet torde viisentligen bero dirpa, att
dess foretag arbeta fir en lokal marknad oeh i myecket stor utstrickning
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organiserat sin stillning pa ett sidant sitt, att varje dylik marknad be-
hirskas av ett enda eller ett fatal samarbetande foretag. De skatteplik-
tiga bryggerierna representera en niring, utovad av i regel ekonomiskt
starkt konsoliderade foretag, med gvnnsam finansiering, utmirkt likvidi-
tet och mycket god avkastning.»

Till £61jd av den gestaltning, som den skattepliktiga bryggerindringen
salunda erhallit under hiignet av den genom koncessionsbestimmelsen till-
skapade monopolstiillningen, samt den i samband hirmed intridda utjam-
ningen i fraga om bryggeriféretagens tekniska mojligheter att utnyttja
det beskattade maltet, torde kunna starkt ifragasiittas, huruvida den de-
gressiva skatteskalan till forman for de mindre bryggerierna numera kan
anses iga samma berdttigande som tillforeme. Att under siddana forhal-
landen inlata sig pa en utvidgning av skillnaden mellan skattesatser sasom
med motionerna asyftas bor enligt kontrollstyrelsens mening icke ifraga-
komma. P4a sitt ovan framhallits, star en dylik hojning icke 1 overens-
stimmelse med det ursprungliga syftet med den degressiva skatteskalan
eller eljest med de principer, som statsmakterna tidigare tilldimpat betraf-
fande anordningen av densamma. Med hénsyn till att bryggeriforetagen
erbjuda sa olikartade forutsittningar i frdga om avsidttningsmojligheter,
drift, prisférhallanden och ekonomi m. m., &r det enligt kontrollstyrelsens
mening icke mojligt att med anlitande av maltskatteskalan skapa ett riitt-
vist och effektivt system for anordnande av en sextrabeskattning» av de
storre bryggerierna, varom i motionen formiiles, dérest overhuvudtaget
statsmakterna skulle anse, att sidan beskattning skulle dga berittigande.
Man bér gora klart for sig, att en hojning av den hogsta skattesatsen
i den i motionerna foreslagna omfattningen sjilvfallet skulle medfora, att
de stora bryggerierna, som visentligen hava prisbildningen a maltdrycker
i sin hand, sokte halla sig skadeslosa for den betydande skattehojning,
som drabbade dem, genom en motsvarande prisférhéjning. Otvivelaktigt
komme utvecklingen vidare att ga diirhin, att éven de mindre bryggeri-
erna foljde den intridande hogre prisnivan. Det torde icke ligga i statens
intresse att pa dylikt siitt medverka till att de mindre bryggeriernas redan
nu i jimforelse med flertalet andra niringar goda ckonomiska lige skall
ytterligare gynnas pa allminhetens bekostnad, sirskilt som ett stort antal
av dessa bryggerier dro mer eller mindre niira anslutna till de befintliga
bryggerikoncernerna. Visserligen liira enstaka foretag finnas dven inom
bryggeriindustrien, vilkas ekonomiska stillning kan vara mindre till-
fredsstillande, vare sig detta ir beroende av liten omsiittning a tillverkad
vara eller av svarighet att forrinta det investerade kapitalet i pa senare
tider forvirvat bryggeriforetag eller av andra orsaker, men hirtill kan
hiinsyn givetvis ej tagas vid maltskatteskalans anordnande.

Det bior uppmiirksammas, att bryggeriforetagen i de storsta stiderna -
vilka avsetts skola i frimsta rummet drabbas av den visentligt forhéjda
hogsta skattesatsen — varit de, som gatt i spetsen for prissiinkningarna a
maltdrycker i landet och som visat den stirsta aterhallsamheten vid pris-
siittningen, under det att bryggerierna eljest i landsorten kunnat uttaga
hetydligt higre priser (3 a 6 ére hogre). Da landsortsbryggerierna hiirige-
nom redan berett sig en kompensation for sina i forekommande fall hogre
produktions- och avsiittningskostnader, iir detta en omstindighet att taga
hansyn till, da det giller att bedoma riittmitigheten av kraven pa okad
gkattelindring for de mindre bryggerierna.

Vad angar anordningen av maltdryeksbeskatiningen i utlandet mad nim
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nas, att, si vitt av tillgiingliga uppgifter framgar, skatten i flertalet kul-
turlinder utgdr med samma skattesats for storre och for mindre brygge-
rier. Utom i Sverige torde det allenast vara i Danmark, Polen och Tysk-
land, som en graderad skatteskala kommer till anvindning. I vira grann-
linder Norge och Finland tillimpas silunda enhetliga skattesatser fér de
forekommande maltdrycksklasserna med anlitande av produktionsbeskatt-
ningssystemet. Betridffande Danmark kunna speciella omstindigheter an-
foras, vilka sirskilt ansetts motivera vissa skattelindringar fér mindre
bryggerier. Enligt vad allmint #r kint, dominera de stora Képenhamns-
bryggerierna i hog grad i fraga om tillgodoseende av landets konsumtions-
behov av maltdrycker, och de konkurrera Gver hela landet genom sin ut-
bredda avsittning, vilket landsortsbryggerierna utnyttjat som skil for
skattelindring. Det m& emellertid anmirkas, att det belopp, som sam-
manlagt representerar skattelindringen i Danmark, allenast torde uppga
till ndgot Gver 1 procent av den samlade inkomsten av maltdrycksbeskatt-
ningen. I Sverige uppgar skattelindringsbeloppet till omkring 1.2 miljoner
kronor p4 en nettoinkomst av maltskatten & omkring 17.5 miljoner kronor
eller till omkring 7 procent av skatteinkomsten. Framhallas bor vidare,
att de danska landsortsbryggerierna tillimpa ett maltdryckspris, som med
allenast 1 & 1*/> 6re per flaska Gverstiger K6penhams-priset, under det att
de svenska landsortsbryggerierna iro i tillfille att uttaga ett pris & pils-
nerdricka, som #r visentligt hogre (inda till 6 6re) éin Stockholms-brygge-
riernas pris.

Slutligen tillater sig kontrollstyrelsen erinra, att chefen for kungl. fi-
nansdepartementet vid anmiilan i statsradet den 8 januari 1932 av fragan
om héjning av maltskatten bland annat anfort, att spérsmalet om savil
en forédndrad anordning av degressionsskalan f6r maltskatten som en om-
liggning dven av sjilva beskattningssystemet i syfte att overgi till en
beskattning av den firdiga produkten borde goras till féremal for en sir-
skild utredning. Ett bifall till de i motionerna gjorda yrkandena skulle
allts4 innebira ett foregripande av den salunda i utsikt stillda utred-
ningen.

Med 4beropande av det anforda far kontrollstyrelsen avstyrka bifall till
den i motionerna gjorda hemstillan.

I detta &rendes behandling hava, férutom undertecknad &verdirektir,
deltagit byrachefen Thulin och tillfésrordnade byrachefen Almgren, den
sistnimnde foredragande.

Stockholm den 8 februari 1932.
C. E. SVENSSON.

Axel Ericson.
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