Bevillningsutskottets betdnkande Nt 8. 1

Nr S.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1932 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om dndrad lydelse av
18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forordningen den 15 decem-
ber 1914 (nr 436) angdende statsmonopol d tobakstillverk-
ningen i riket dvensom i dmnet vdckta motioner.

I en den 8 januari 1932 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 32, har Xungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsriadsprotokollet dver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom.

forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol
A tobakstillverkningen i riket'.

Hirigenom forordnas, att 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. férordningen
den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket skola i nedan angivna delar erhalla féljande #dndrade lydelse:

18 §.

1 mom. 1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingé dels med
ott belopp, vilket motsvarar nedanstiaende procent av priskurantpriset
eller i fall, som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels
ock med nedan angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda
belopp, nimligen:

1 Senaste lydelse se 1931: 194.
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I For inom riket till- For till riket inford
verkad vara vara
procent av belopp for procent av j belopp for
| priskurant- || priskurant- | _
| priset eller priset eller |
| vardet | 1 st. | 1 kg. virdet | 1 st. | 1 kg.
1’ ore i kr. l ore kr.
| Cigarrer -« 24 08 | — 28 L4 —
Cigarrcigarretter ........ ............... 36 0.4 _ 37 | 9 L
Cigarretter med fast pappersmun- |
stycke ....ocoiial Ll T 33 0.2 - 44 1.8 _
Cigarretter utan fast pappersmun-_'
stycke ..o | 54 0.2 45 1.3 —
Roéktobak ........... SR O R i 46 — | 1.0 46 — 1.50)
Tuggtobak ......... ... ... .. | 31 o1 41 — | 150
SOUS..ieii e, g e e . 37 — 075 39 [ 1.0
I skattehinseende — — — gram.
22 §.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna
paragraf, skall erliggas en licensavgift, som utgéres av den & varan en
ligt 18 § belépande skatt dvensom av ett belopp, motsvarande vad mono-
polets utdvare for tickande av sina omkostnader samt vinst paligger
tobaksvara med samma priskurantpris eller i fall, som avses i fjirde
stycket av detta moment, med samma virde. Nimnda belopp ma ej
overstiga 7.0 procent av varans priskurantpris eller virde.

Till — — — faststillande av avgift.

Denna forordning triider i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestiimmes.

Till utskottets behandling hava jimvil hinvisats foljande motioner ré-
rande tobaksbeskattningen och handeln med tobaksvaror, nimligen:

motionen nr 90 i férsta kammaren av herrar Holmgren och Bergman,
i vilken hemstillts, »att riksdagen ville besluta att fér finansiering av
atgérder till arbetsloshetens bekdimpande uttaga en extra konsumtions-
skatt under ett ars tid frdn den dag Kungl. Maj:t beslutar

a) i form av 1 ére per forsild cigarrett eller genom beskattning av
tobakshanteringen i annan form, som kan beriknas tillféra statskassan
motsvarande inkomst,

b) i form av en tullférhéjning av 25 6re per kilogram kaffe»;
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motionen nr 247 i andra kammaren av herr Lithander, i vilken hem-
stillts, »att riksdagen matte besluta

a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i syfte att
genom indring av gillande bestimmelser rorande tobaksbeskattningen
aterstilla det jamviktsforhallande mellan tobaksmonopolets forsidljning-
ar och tobakshandlarnas import, som avsags vid tobaksmonopolets infs-
rande; samt

b) att i avvaktan pa att en av sidan utredning foranledd reglering av
forhallandet mellan tobaksmonopolets utévare och tobakshandlarna blir
genomford, 22 § 2 mom. férordningen den 15 december 1914 angaende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall i nedan angivna delar
erhalla f5ljande forindrade lydelse:

§ 22.

3 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna pa-
ragraf, skall erliggas en licensavgift, som utgéres av den & varan enligt
18 § belopande skatt.

Priskurantpriset — — — faststillande av avgift.»; samt

de likalydande motionerna nr 272 i forsta kammaren av herrar Aker-
berg och Stromberg samt nr 400 i andra kammaren av herrar Uddenberg
och Nilsson i Orebro, i vilka hemstillts, »att riksdagen i anslutning till
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 32 matte hemstilla till
Kungl. Maj:t att verkstilla utredning dels rérande skapande av en effek-
tiv kontroll éver importen av tobaksvaror, eventuellt genom monopolets
overtagande av sjilva importen, dels rérande en for alla parter accepta-
bel reglering av forhallandet mellan monopolet och dess aterforsiljare
under tillgodoseende av sirskilt yrkestobakshandlarnas berittigade onske-
mal samt, om sa anses erforderligt, for riksdagen framligga forslag i be-
rorda Amnens.

Betriffande motiveringen fér de av motiondirerna framstillda yrkan-
dena far utskottet hianvisa till motionerna.

Motionen nr 90 i forsta kammaren har utskottet, i vad densamma avser
héjning av tullen & kaffe (punkten b), redan besvarat i sitt betinkande
nr 3, varom utskottet hir vill erinra.

Enligt gillande bestimmelser utgar tobaksskatten dels med viss pro
cent av varans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst
efter varans myckenhet bestimt belopp. De nu gillande skattesatserna
tramga av foljande uppstillning, som &terfinnes i 18 §$ 1 mom. i for-
ordningen den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket, sadant detta forfattningsrum lyder enligt forordning
den 12 juni 1931 (nr 194).

Skatte-
satserna.

Gdllande
bestimmelsger.
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For inom riket till- Fér till riket inford _]
verkad vara i vara -
, procent av belopp for prpcent av belopp for |
| priskurant- ~ || priskurant- | !
| priset eller priset eller
f virdet st | 1 ke virdet 1st | 1 kg
| ore kr. . dre kr.
Cigarrer . ........ ... T P 24 0.8 - 28 4 —
Cigarrcigarretter ...... . ... . ! 33 ' 0.4 — | 34 2 —
Cigarretter... ............... ............ .. i 50 0.2 —_ , 41 1.8 —
Roéktobak .. ... . ... . 41 ! — | La&o ‘ 41 — | L0
Tuggtobak ...... e 81 | — 1 l 41 - | Lso |
Snus............ e 37 I —loml 39 150 |

I den féreliggande propositionen har, i enlighet med vad styrelsen for
aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet foreslagit, framlagts forslag om
forhojning i tobaksskatten betriffande cigarrreigarretter, cigarrretter och
roktobak, medan de nuvarande skattesatserna for cigarrer, tuggtobak och
snus bibehallits. Enligt forslaget, vilket endast berér virdeskatten &
forstndmnda slag av tobaksvaror, skulle denna komma att héjas for ci-
garrcigarretter med 3 procent, for cigarretter med fast munstycke med
likaledes 8 procent, for cigarretter utan fast munstycke med 4 procent
och for réktobak med 5 procent. Differentieringen mellan cigarretter med
respektive utan fast munstycke utgor en nyhet.

Av den utav féredragande departementschefen till forendmnda stats-
radsprotokoll limnade redogérelsen framgér bland annat féljande.

I sin forslagsberikning av statsinkomsterna for nistkommande bud-
getar beriknade riksrdkenskapsverket, att tobaksskatten — under an-
tagande att nuvarande skattesatser bibehslles oforindrade — skulle kom-
ma att under ndmnda budgetir giva en avkastning av 65 miljoner kro-
nor. D& det i nuvarande statsfinansiella lige befanns erforderligt att
rdkna med en storre intikt fran ifragavarande skattekilla, #in som s&-
lunda av riksrikenskapsverket forutsatts, anmodade departementschefen
den 11 december 1931 Tobaksmonopolets styrelse att foresld en okning
av skatten & vissa tobaksvaror s&, att det for niista statsreglering avsedda
skattebeloppet kunde beriiknas uppgé till forslagsvis 72 miljoner kronor.

I anledning dérav inkom styrelsen i skrivelse den 16 december 1931 med
yttrande och forslag i imnet. Styrelsen anforde déarvid, att det — vid sver-
vigande av de skattesatser, som limpligen borde bliva foremal for f6rhoj-
ning — varit for styrelsen angeliget att soka tillse, att hjningen om moj-
ligt skulle kunna genomforas pa ett siitt, som icke visade sig nodvindig-
gora en sddan fordyring av tobaksvarorna, som skulle kunna féranleda
nagon storre konsumtionsminskning eller nimnvirdare forskjutning i
konsumtionen fran dyrare till billigare tobaksvaror eller mellan de olika
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varuslagen inbérdes. Dels skulle namligen dylika foljder tendera till ett
sinkande av det finansiella utbytet av skatten, dels skulle genom dem
bolaget tillfogas skada, i det att bolaget skulle bliva nodsakat avskeda
personal, med didrav foljande arbetsléshetsunderstod, och i det att i ma-
skiner, anliggningar och ramaterial bundet kapital skulle bliva oanvint.

I anslutning till vad silunda anférts hade styrelsen — under framhal-
lande att det givetvis vore ganska vanskligt att bilda sig en bestimd upp-
fattning, huru skattesatserna borde limpligast inbordes avvigas for att
ovannimnda synpunkter skulle bliva i storsta man beaktade — framlagt
det forslag till forhojning i tobaksskatten, som genom forevarande propo-
sition sedermera forelagts riksdagen. Efter att hava anmiirkt, att med
detta forslag de olika skattesatserna skulle rent skattetekniskt sett bliva
inbérdes avvigda pa lampligaste siitt, uttalade emellertid styrelsen —
vad anginge det statsfinansiella resultatet av de ifragasatta skatteskirp-
ningarna — sina tvivelsmal, huruvida tobaksskatten verkligen skulle
under budgetaret 1932/1933 kunna komma att inflyta med ett sa hogt
belopp som det ifragasatta av 72 miljoner kronor.

I samband med denna redogorelse har departementschefen — till be-
lysande av de forskjutningar, som f6rbrukningen av olika slag av tobaks-
varor undergatt under de tre senast forflutna aren — hanvisat till fol-
jande sammanstillning, vari omsittningen angives efter priskurantpris.

1929 1930 1931
kronor kronor kronor
Cigarrer «.......oocooee 10,158,000 9,589,000 8,428,000
Cigarrcigarretter ......... 16,899,000 17,311,000 16,734,000
Cigarretter .................. 62,457,000 67,344,000 17,454,000
Roktobak ..o 20,597,000 20,290,000 20,157,000
Tuggtobak .................. 2,467,000 2,176,000 2,068,000
S L1 S P e P epers 13,741,000 18,806,000 18,755,000

For egen del har departementschefen i fdmnet anlort ioljande:

»Av den limnade redogorelsen framgar, att Tobaksmonopolets styrelse
i sitt torslag sokt fordela skatteférhdjningen pé olika varuslag s,
att den ej skall leda till storre konsumtionsminskning eller ndmn-
virdare forskjutning i konsumtionen frian dyrare till billigare to-
baksvaror eller mellan de olika varuslagen inbérdes. Frin denna ut-
gangspunkt foreslar styrelsen, att skattehojningen skall drabba cigarr-
cigarretter, cigarretter och rioktobak, medan de nuvarande skattesatserna
tér cigarrer, tuggtobak och snus skulle ldmnas orubbade. Mot styrelsens
torslag hirutinnan har jag ingen erinran. Den tydliga tendens till kon-
sumtionsminskning i avseende & cigarrer och tuggtobak, som kan utlisas
ur den i det foregaende &atergivna sammanstillningen, samt den hoga
belastning, som redan A&vilar snuset, synas mig salunda motivera, att
Jdessa varuslag undantagas fran skatteférhijningen. Vidkommande skat-

Departementa-
chefen.
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tedkningens férdelning mellan cigarrcigarretter, cigarretter och riktobak
finner jag de av styrelsen foreslagna skattesatserna inbérdes vil av-
viigda och giver alltsi liven i denna del forslaget min anslutning.»

»Styrelsen for Tobaksmonopolet har uttalat tvivelsmal, huruvida, dven
om de ifragasatta skatteskiirpningarna genomforas, tobaksbeskattningen
verkligen kan férviintas under nista budgetir komma att inbringa det
forutsatta beloppet av 72 miljoner kronor, innebirande en okning med
7 miljover kronor i forhallande till riksrikenskapsverkets pa oférindrade
skattesatser grundade beréikning av 65 miljoner kronor. Med hinsyn till
den tveksamhet, &t vilken styrelsen silunda givit uttryck, har jag i mina
slutliga berikningar i statsverkspropositionen stannat vid ett belopp av
70 miljoner kronor, med vilket belopp inkomsttiteln tobaksskatt upp-
tagits i statsregleringsférslaget fir budgetaret 1932/1933.

Med hidnsyn till 6nskvirdheten av att lépande statsreglering fér-
stirkes utgdr jag ifran att de foreslagna skatteskningarna béra trida
i kraft redan under innevarande budgetar, s snart detta, efter det riks-
dagen fattat beslut i fragan, av praktiska skil later sig gora. I anled-
ning hirav synes mig i forfattningen bora intagas en bestimmelse om
dess ikrafttridande & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.»

I motionen nr 90 i forsta kammaren har féreslagits, att for finansiering
av atgirder till arbetsloshetens bekimpande skulle, savitt nu &ir fraga,
under ett 4r uttagas en extra konsumtionsskatt av 1 &re per forsald cigar-
rett eller en beskattning av tobakshanteringen i annan form beslutas, som
kunde beréknas tillféra statskassan en mot namnda skattesats svarande
inkomst.

Mot en skirpning i tobaksbeskattningen har utskottet i nuvarande
statsfinansiella liige icke nagot att erinra. En s4 avsevird hdjning i be-
skattningen som den i motionen nr 90 i forsta kammaren fioreslagna har
utskottet emellertid icke velat fororda nirmast med hinsyn till att de
statsfinansiella verkningarna dirav icke lata sig 6verblickas utan sir-
skild utredning av fragan. Utskottet har dirfor icke funnit tillradligt,
att tobaksbeskattningen f6r nirvarande skirpes i vidare man #n vad
Kungl. Maj:t foreslagit. I likhet med departementschefen har utskottet
ansett, att skatteSkningarna béra trida i kraft redan under innevarande
budgetar.

1914 ars monopollagstiftning byggde pa den prineipen, att importrit-
ten i prineip bibeholls utan begrinsning for tobakshandlare. Till skydd
for monopolbolaget blev importen, utover tull, belastad med en sarskild
licensavgift, som skulle omfatta icke blott den for monopolbolagets till-
verkning och import utgaende skatten utan dirjimte ett belopp, motsva-
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rande vad monopolbolaget palade vara med samma forsiljningspris {6r 1914 irs lag-
tickande av sina omkostnader samt vinst. stiftning.

I proposition nr 254 till 1914 ars senare riksdag med forslag till forord-
ning angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket m. m. fram-
holl chefen for finansdepartementet, att systemet med bibehdllande av
den fria importritten samt inforande av sirskilda licensavgifter visser-
ligen skulle komma att medfora en fordyring av importérernas varor
men diremot icke skulle fororsaka nagot intrang i deras niringsverk-
samhet. Vid sadant forhallande kunde nagon ersittning vare sig till im-
portorerna sjilva eller till hos dem anstillda personer icke ifrdgakomma.

Vederborande sirskilda utskott fann emellertid obestridligt, att de en-
skilda importorerna Atminstone betriffande vissa varuslag genom till-
komsten av ett monopolbolag, som sjilvt upptridde sasom konkurrent pd
tobaksimportens omrade, fatt sin stillning i viss man férsvagad. Av den-
na anledning kunde det anses befogat, att de enskilda handlande, vilkas
affarer uteslutande eller till huvudsaklig del varit baserade pa import av
utlindska tobaksvaror, erhdlle ndgon ersittning f6r den minskning i ni-
ringsverksamhetf, som de pa grund av momnopolets inférande till Aventyrs
komme att fa vidkdinnas. Att dessa ersittningar borde utgi efter andra
och mindre generidsa grunder &n gottgorelsen till dem, som pa grund av
monopolets inférande nodgats helt och hallet upphora med sin forut be-
drivna verksamhet, finge utan vidare anses sjilvfallet. Dirjimte borde
emellertid den inskrinkning i ersittningsritten goras, att densamma be-
grinsades till att omfatta endast importorer av cigarrer och cigarrei-
garretter.

I enlighet med av sirskilda utskottet framstillt forslag tillerkédndes
importorerna viss ersittning for intrang i deras niringsverksambhet. Dy-
lik ersittning beviljades dock jamlikt 10 § 1 mom. férordningen den 15
december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inforande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket endast handlande, som idkade im-
port av utlindska cigarrer oeh cigarrcigarretter.

Tobaksmonopolets andel av licensavgiften var ursprungligen faststilld  Monopol-
till 13 procent. Det visade sig emellertid, att 13 procent understege To- bolagets andel
baksmonopolets kostnader och vinst. Ar 1920, da tillgangen pa import- ! lglfft:f,av
varor var riklig och bolaget ansig sig kunna tillverka landets behov av
tobaksvaror, fann bolaget limpligt att genomfora forhéjning av den bo-
laget tillkommande andelen av avgiften till 18 procent. Riksdagen be:
slot ar 1924 att nedsitta denna andel till ett maximum av 14 procent, vil-
ket maximum nedsattes ytterligare ar 1926 till 10 procent och ar 1931 tili
8 procent, vilka nedsittningar beslotos i samband med okning av tobaks-

skatten genom overforing av vinst till skatt.
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Till den 1 mars 1922 utgick tobaksskatt med samma procent av for-

uingssystemet. Sljningspriset f6r inom riket tillverkade och importerade varor. Fran

och med den 1 mars 1922 uttogs en sirskild skatt & tobaksvaror efter
stycketal eller efter vikt, vilken hardare drabbade importerade varor in
mom riket tillverkade. Vid sistnimnda tidpunkt skyddades saledes den
inhemska tillverkningen i tdivlan med importen dels av den hégre tull,
som utgick & firdiga tobaksvaror in & ratobak, dels av monopolets andel
av licensavgifter och dels av den hogre tobaksskatt, som utgick for im-
porterade varor.

Genom beslut av 1924 ars riksdag vidtogos forenklingar i de méinga-
handa former, under vilka staten uttog inkomst av tobakshanteringen.
Dessa inneburo i huvudsak, att tullavgifterna & savil ratobak som far-
diga tobaksvaror overfordes till en efter stycketal respektive vikt utga-
ende skatt, att den ordinarie och siirskilda skatten sammanslogos till en
efter virdet utgaende procentuell skatt, att, med bibehallande i 6vrigt av
ungefér den divarande sammanlagda skattebelastningen & tobak och to-
baksvaror, 3 procent av monopolbolagets totalomsittning éverfordes fran
vinst till skatt, i samband varmed den i licensavgiften ingiende andelen
till monopolbolaget sinktes. Genom dessa bestimmelser, som tridde i
kraft den 1 juli 1924, bibehélls, ehuru med nagon jamkning nedat, den ar
1922 inférda merbelastning, som utover tull palagts de importerade va-
rorna.

Fragan om engrosimportérernas stillning var féremal for riksdagens
behandling ar 1927. I en vid sistnimnda riksdag inom andra kamma-
ren vickt motion nr 336 hemstilldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville
anhalla om férslag antingen till en sidan omlidggning av tobaksskatter-
na, att dessa ej drabbade importen hardare #n att jimviktsliget fran ar
1916 mellan monopolets forsiljning och den enskilda, importen ater upp-
naddes eller till ordnande av importhandeln pa annat sitt, utan dven-
tyrande av denna handels allminna uppgift, eventuellt i samband med
ersittning at importgrossisterna for det intrang i deras niringsverksamhet
de sedan ar 1922 férindrade skattesatserna medfort. I sitt betinkande nr
39 framholl 1927 ars bevillningsutskott, att importen under de tre fér-
sta manaderna 1927, jimférd med importen motsvarande tid ar 1926,
okats i vdrde framfor allt i friga om cigarretter, medan monopolbolaget
for samma tid hade att uppvisa en minskad forsiljningssumma. Hirav
framginge behovet av tkat skydd for den inhemska cigarrettillverknin-
gen. Av den stindpunkt utskottet intagit betraffande forhallandet mellan
tobaksimporten och den inhemska tillverkningen foljde, att utskottet icke
kunde fororda verkstdllande av utredning i det i motionen nr 336 i andra
kammaren angivna syftet att underlitta tobaksimporten genom sinkning
av skattesatserna for importerade varor. Dirtill komme, att den fortga-
ende minskningen i importgrossisternas omsiittning till visentlig del vore
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beroende pa, att importen av firdiga tobaksvaror i vixande om-
fattning ombesorijdes av detaljhandlarna sjilva. Da staten icke iklitt sig
nagon garanti for grosshandelns bestind, syntes négon ersittningsskyl-
dighet for intrang i importgrossisternas niringsfing icke aligga staten.

Virdet av handlandenas import och monopolets forsidljning under aren
19251931 samt under sista kvartalet aren 1930 och 1931 framgir av 161-
jande, inom Tobaksmonopolet upprittade tabeller.

Omsittningen av tobaksvaror aren 1925—1931 (i 1,000-tal kronor).

Cigarrer.

Monopolets forsaljning

‘ Handlandenas import

Cigarrcigarrelter.
Monopolets forsiljning
I Handlandenas import

i
Cigarretter.

Monopolets forsiljning

Rdékiobak.
Monopolets forsiljning
Handlandenas import

Tugglobak.

Handlandenas import

Snus.
Monopolets forsaljning
Handlandenas import

Summa.

Monopolets forsiljning

Handlandenas import

Handlandenas import .. -

Monopolets forséiljning ..

1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931
______ 8812| 9040 8907| 8605| 7,711| 7,369 6,736
______ 3512| 3296| 3,181] 2,964| 2447 2220] 1,692
...... 15870 | 15.826| 15,669 16112| 15528| 15,897| 15,570
,,,,,, 1,836 1,720 1,689| 1,635 1,371 1414| 1164
...... 15,028 | 45,415| 47,536 49,770 51,119| 59,481| 60,719
80s2| 7,777| 9163| 17818 8338 7,863 6,35
‘ |
...... 19,060 | 19,050| 18,811 18,543| 18216 17,602| 17,242
...... 9931| 9415 2334| 2573 2,381 2688| 2916
i
|
= 3,256 3,016, 2815 2626 2462| 2173 2064
...... ‘ 4 6 6 1 5 3 4
I 1
...... 91,742 20,304| 19,831 19,341| 18,739| 18,804| 18,752
3 3 3 2 2 2 2
| ! [
oo 118,777 112,651 113,569 | 114,997 | 116,775 | 121,326| 121,083
16338 15217 16,378 14,996 14544 1490 12,513
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Omsiittningen av tobaksvaror oktober —december 1930 och 1931 (i 1,000-tal kromor).

l 1930 1931
Okto- | Novem- | Decem- Okto- | Novem- | Decem- |
Summa Summa
ber ber | ber | ber | ber ber t
H
Cigarrer. ! I f
Monopolets Iorsiljning’.. 368 554 1 1,198 2,320 512 ’ 487 1,288| 2,287
' Handlandenas import ... 197 281| 353 831/ 125i 202 231 558
Cigarrcigarretter. | I
Monopolets forsiljning... 1,279 1,188 1,820 4,287| 1,257 1,139 ! 1,883 | 4,299
Handlandenas import ... 115 152 163 | 430|| 108 ’ 113 115 336
Cigarretter.
| Monopolets forsiljning... 3,035 | 4,485' 5,256 14,776|| 5,224 | 4,626 5,602 | 15,452
|
Handlandenas import ... 617 707 723 2,047 579 553 561 1,693
1
Réktobak. !
| Monopolets forsiljning..., 1,468 : 1,376 1,498 4,341 ' 1,435 1,326 1,475| 4,236
t ]
Handlandenas import -.. 248 267 236 751 323, 265 247 835
Tuggtobak. | l '
' Monopolets forsiljning... 186 169; 185 | 540 177 158 173| 508
l Handlandenas import ... — - !! 1 — — 1
|
Snus. l l
|
Monopolets tiirsiiljning...I 1,653 | 1,506 1,551 4,710“ 1,645, 1,501 ‘ 1,560 | 4,706
Handlandenas import .... — | 1) — ' 1] — — — —
5 f [ ; |
Summa. ”
| Monopolets forsaljning... 10,189 | 9,277 11,508 30,974; 10,250 ° 9,257 | 11,981 | 31,488
' Handlandenas import ... 1,177 | 1,408 I 1475 4,060 1,136 1,133| 1,154 3,423

I férevarande proposition har foreslagits, att Tobaksmonopolets andel
av licensavgiften, som fér ndrvarande ej far &verstiga 8 procent av va-
rans priskurantpris eller virde, skall utgd med hogst 7.5 procent av sam-
ma pris eller virde.

Till stod for detta forslag har féredragande departementschefen anfort:
Enligt 22 § 2 mom. forenimnda férordning aliage det enskild importor
av tobaksvara att for varan erligga en licensavgift, som utgjordes dels
av den 4 varan beldpande skatten, dels ock av ett belopp, motsvarande
vad Tobaksmonopolet for tickande av sina omkostnader samt vinst pa-
lade tobaksvara med samma priskurantpris eller, i visst fall, med samma
uppskattade virde. Sistnimnda belopp, som utgjorde Tobaksmonopolets
andel av licensavgiften, finge dock ej 6verstiga 8 procent av varans pris-
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kurautpris eller virde. For nirvarande utginge denna Tobaksmonopo-
lets andel efter den sisom maximum angivna procentsatsen. Det kunde
forutses, att den ifragasatta skattehojningen gjorde det nédvindigt for
de enskilda importorerna att i motsvarande man hdja prlskurantprlset
pé& de importerade tobaksvarorna. Di skatten inberiknades i priskurant-
priset, vore det sdlunda uppenbart, att hojningen av skattesatserna med-
forde icke blott okning av det i licensavgiften ingéende belopp, som ut-
gjordes av skatt, utan #ven av det belopp, som tillf6lle Tobaksmonopo-
let. Detta innebure, att Tobaksmonopolet, vars omkostnader och for-
siljningsvinst det icke varit avsett att paverka genom skatteférhojnin-
gen, likvil genom densamma skulle komma i en ndgot mera gynnad still-
ning i forhallande till den enskilda importen #n for niirvarande, dirvid
det dock finge papekas, att den nu faststillda maximisatsen for Tobaks-
monopolets andel av licensavgiften vore ligre én den procentsats, To-
baksmonopolet forklarade sig for niirvarande péligga sina egna varor
for att ticka sina omkostnader samt vinst. Da den enskilda importen,
vilken enligt statsmakternas tidigare uttalanden borde utgéra en regle-
rande faktor vid sidan av monopolets utovare, pa senare tid dven relativt
sett gatt avsevirt tillbaka och alltjimt visade tendens till minskning, vore
det rimligt, att man s6kte undvika en ytterligare forskjutning av nyss
angiven art. Med hinsyn hirtill syntes departementschefen en sinkning
av maximiprocenten for Tobaksmonopolets andel i licensavgiften fran
nuvarande 8 procent till 7.5 procent vara befogad.

Motionen nr 247 i andra kammaren innefattar forslag om utredning i Motionen
syfte att genom #ndring av gillande bestimmelser roérande tobaksbe- I 247.
skattningen aterstiilla det jamviktslige mellan Tobaksmonopolets forsilj-
ning och tobakshandlarnas import, som avsigs bora rada vid monopo-
lets inférande. I samma motion féreslas dirjimte att, i avvaktan pd en
av denna utredning foranledd reglering av forhallandet mellan Tobaks-
monopolet och tobakshandlarna, monopolets andel av licensavgiften skulle

helt bortfalla.

Fragan om detaljhandlarnas stillning till monopolet var foremal f0r Detaljhandein
behandling vid 1926 ars riksdag. Till ett vid proposition den 7 januari mi"f"ﬁ’rb“"’
1926, nr 36, med forslag till férordning om vissa dndringar i férordnin-
gen den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket m. m. fogat statsradsprotokoll redogjorde chefen for finansde-
partementet for de overliggningar, som forts rérande tobakshandlarnas
forhallande till monopolbolaget, varjimte atergavs ett forslag till avtal
mellan monopolholagets stvrelse oech Sveriges tobakshandlares riksfor-
bund.

1926 ars bevillningsutskott anforde i sitt av riksdagen godkinda hetéin- 1926 irs riks-
kande nr 6 bland annat féljande: deg.
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»Vad angar fragan om atgiirder for tillgodoseende av specialtobaks-
handlarnas ouskemal, uttalade 1924 ars bevillningsutskott den uppfatt-
ningen, att, inom den ungefirliga ramen {6r de divarande forsdljnings-
kostaderna, hinsyn i nagot storre utstrickning in dittills skulle kunna
tagas till de olika handlaregruppernas behov genom ldmplig differentie-
ring av rabattsatserna. Mot en sadan atgirds limplighet ur merkantil
synpunkt hava starka betinkligheter rests fran monopolbolagets sida.
Da det hdr ovan atergivna forslaget till ordnande av mellanhavandet
mellan bolaget och vissa aterforsiljare torde tillgodose alla de beritti-
gade ansprak pa gottgorelse, som kunna resas fran deras sida, utan att
ddrigenom &tgirder tillgripas, som ur synpunkten av rérelsens affdrs-
méssiga drivande befinnas vara mindre tilltalande, anser utskottet det
kunna forsvaras, att en uppgorelse triffas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med berdrda forslag. Diérest en dylik 6verenskommelse kommer
till stand, anser utskottet, att bolaget helt fullgjort de sirskilda forplik-
telser mot tobakshandlandena, vara riksdagen ar 1924 liksom Ar 1914 hin-
tytt.»

I sitt den 21 november 1928 avgivna betinkande angaende anordnandet
av den statliga kontrollen av aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets
verksamhet anférde monopolkontrollutredningen betriffande monopol-
bolagets stillning till handeln med tobaksvaror bland annat foljande:

»Nagon [{6rhéjning av rabatten & Tobaksmonopolets standardvaror er-
fordras icke for avsiittningen av varorna. Den skulle antagligen icke
heller vara till gagn for detaljhandlarna, da den sannolikt skulle med-
fora, att deras antal komme att dkas. Detaljhandlarna ha visserligen
framfort tanken att begrinsa antalet aterforsiljare, men en sadan Dbe-
grinsning kan, sisom erfarenheten visat, pa grund av konkurrensen med
importvarorna icke verksamt frimjas av Tobaksmonopolet medelst restrik-
tioner vid beviljandet av rabatt till nya aterforsiljare och torde Gver
huvud icke kunna genomfdras inom ramen for eillande lagstiftning.»

I motionerna nr 272 i forsta kammaren och nr 400 i andra kammaren
har foreslagits utredning avseende dels fragan om avigabringande av
effektiv  kontroll &ver importen av tobaksvaror, eventuellt genom To-
baksmonopolets Gvertagande av sjilva importen, dels ock fragan om en
for alla parter acceptabel reglering av forhallandet mellan Tobaksmono-
polet och dess aterforsiljare under tillgodoseende av sirskilt yrkestobaks-
handlarnas berittigade énskemal.

Det torde knappast med fog kunna goras giallande, att den nu foreslag-
na skatteforhojningen 4 vissa tobaksvaror, som i lika hog grad kommer
att belasta monopolbolagets varor som de av tobakshandlarna importerade,
skulle innebéira en nimnvird forsimring i liget £6r de enskilda importorer-
na gent emot monopolbolaget. I motsats till vad som giillde betriffande de
aren 1924, 1926 och 1931 beslutade skatteférhojningarna ar nimligen den
nu foreslagna icke avsedd att kompenseras av en mot den hojda skatten
svarande minskning av Tobaksmonopolets vinst utan att utgora en verk-
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lig 6kning 1 belastningen & tobak och tobaksvaror. Vid sadant forhal-
lande foreligger enligt utskottets mening icke anledning att nedsitta
eller borttaga de licemsavgifter, importorerna av tobaksvaror hava att
erligga till monopolbolaget.

Sasom framgar av hir ovan intagna tabeller rorande omsidttningen av
tobaksvaror har handlandenas import under det sist forflutna aret icke
oviasentligt nedgétt. Nu nimnda férhallande torde sdkerligen icke en-
bart och sannolikt icke i huvudsak bero pa storleken av det skydd, mo-
nopolbolaget atnjuter genom licensavgifter och differentiering i fraga
om beskattningen, ett skydd, som varit i stort sett oférindrat under en
f61jd av ar. De skil, som av 1927 ars bevillningsutskott anférdes mot
foretagande av en utredning i syfte att underlitta tobaksimporten, diga
enligt utskottets mening alltjimt full giltighet, och av nyss nimnda sta-
tistiska uppgifter synes framga, att importen alltjimt ar i stand att fylla
det med densamma avsedda syftet att utgora ett viktigt korrektiv sér-
skilt i fraga om beskaffenheten av monopolets varor. Direst emellertid
importen genom enskilda handlande skulle nedga sa avsevirt, att nyss-
nimnda med konkurrensen avsedda syfte dventyras, forutsidtter utskot-
tet, att Kungl. Maj:t och monopolbolagets styrelse dgna denna friga
uppmirksamhet samt vidtaga de atgirder, som ett f6r ldngre framtid
bestaende forindrat lige ma pakalla.

Till stod for i motionerna nr 272 i forsta kammaren och nr 400 i andra
kammaren framstillda forslag har aberopats, att missnoje radde bland
detaljhandlarna inom tobaksbranschen over den behandling, de fatt rona
fran monopolbolagets sida, samt att vid en skirpning av tobaksbeskatt-
ningen hinsyn borde tagas till verkningarna didrav for aterforsidljarna.

Sasom anledningar till missndjet bland detaljhandlarna har uppgivits
dels att de till dem utgiende rabatterna icke bestimdes pa tillfredsstil-
lande sitt, dels ock den omstiindigheten, att aterforsiljarnas antal under
de senare aren okats. I forstniimnda hinseende har erinrats att, oaktat
priserna & tobaksvaror under de senare aren varit i sjunkande, rabat-
terna bibehallits oforindrade.

I fraga om rabatternas bestimmande delar utskottet den uppfattning,
at vilken 1926 ars bevillningsutskott i sitt hir ovan atergivna uttalande
gav uttryck. Utskottet vill sirskilt framhalla, att genom den ar 1926
mellan monopolbolaget och vissa aterforsidljare triaffade 6verenskommel-
sen bolaget méste anses hava helt fullgjort de sirskilda forpliktelser mot
tobakshandlarna, vari riksdagen ar 1924 liksom ar 1914 hintytt. For ov-
rigt torde bora framhallas, att den nu ifragasatta skatteforhojningen up-
penbarligen icke kan komma att menligt paverka aterforsiljarnas stiill-
ning.

Betriffande fragan om begrinsning av antalet aterforsdljare, i vil-
ken fraga monopolkontrollsakknunniga pa sitt ovan anforts uttalat sig,
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vill utskottet framhalla, att det f6r monopolbolagets affidrsmissiga
drift uppenbarligen ir av vikt, att ett gott samarbete uppritthalles mel-
lan bolaget och dess aterforsaljare. Utskottet hyser dirfor den forviss-
ningen, att monopolbolaget utan statsmakternas ingripande vidtager de
atgirder, som pakallas for vinnande av ett dylikt samarbete, 1 den man
dirigenom statens och allminhetens intressen eller andra berittigade
hinsyn icke triddas for nira.

Utskottet har icke ansett sig bora bitrida det i sistnimnda bada mo-
tioner framstillda forslaget om utredning roérande reglering av impor-
ten av tobaksvaror.

Under aAberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med anledning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 32 samt med av-
slag 4 ej mindre motionen I:90 av herrar Holmgren
och Bergman, i vad densamma avser tobaksbeskatt-
ningen, dn dven motionen I1:247 av herr Lithander,
i vad densamma avser dHndring i 22 § 2 mom. for-
ordningen den 15 december 1914 angiende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket, antaga féljande

Forslag
till

férordning om idindrad lydelse av 18 § 1 mom. f6rordningen den 15
december 1914 (nr 436) angiende statsmonopo! & tobakstillverk-
ningen i riket.

Hiarigenom forordnas, att 18 § 1 mom. forordningen den 15 december
1914 angaende statsmonopol a tobakstillverkningen i riket skall i nedan
angiven del erhalla foljande indrade lydelse:

18 §.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd dels med
ett belopp, vilket motsvarar nedanstaende procent av priskurantpriset
eller i fall, som avses 1 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels
ock med nedan angivna, i férhallande till varans myckenhet bestimda
belopp, niamligen:
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o For inom riket till- For till riket inford
verkad vara vara
‘ P"?"]‘:“t "Z’ belopp for Pr?“l:nt a: belopp for
priskurant- | __|| priskurant- | _
| priset eller | priset eller
| vardet 1 st. , 1 kg. | virdet 1 st, | 1 kg
| | 1
f l ore kr. || ore | kr.
Cigarrer | X1 0.8 | — | 28 4 — '
Cigarrcigarretter ..................... I 36 0.4 I — 37 [>] | —
Cigarretter med fast pappersmun- ,‘
SEYCKE ve wovveiiiiee e, 53 02| — ‘| 4 13| —
Cigarretter utan fast pappersmun- |
stycke -oooeeinin e h 0.2 — 15 1.3 =
| Réktobak 16 — | 1sel 46 — | Lso
' Tuggtobak .. 31 N L — | Lso
) 1 S N S | 37 — 0.75 39 — 1.50
I skattehénseende — — — gram.

Denna forordning trider i kraft a dag, som av Kungl. Maj:t bestim-
mes.

2) att motionen I1I:247 av herr Lithander, i vad
den avser begiran om en utredning, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgird; samt

3) att de likalydande motionerna I:272 av herrar
Akerberg och Stromberg samt II:400 av herrar Ud-
denberg och Nilsson i Orebro icke heller matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 februari 1932.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Barg, Orne, Boman, Bergman, Ericson i Oberga*,
Bjérnsson, Astrom, Jonsson i Slatiker, Jonsson i Boa, Livgren i Nyborg?*,
Olsson i Ramsta* Bjérklund, Olsson i Golvvasta®, Lithander, Olsson i Givle,
Forssberg, Ericson i Boxholm, Heiding™ och Johansson i Krogstorp.

* Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

vid punkten 1):

av herr Bergman, som anfort:

Vilken &sikt man #n mé& hysa om tobaksbruket, torde vil alla vara
ense om att folkhilsan icke frimjas genom den oerhérda stegring, som
under de senare &aren iakttagits i avseende pa forbrukningen av cigar-
retter bland yngre arsklasser av befolkningen, icke minst till och med
bland halvvuxen ungdom. Riksdagen har enligt min mening bade ritt
och plikt att vid beskattningen av onyttiga och skadliga artiklar anligga
iaven de synpunkter, som motiveras av hiinsyn till folkhilsa och sund
folkuppfostran. S& mycket mer kan i detta fall en siddan synpunkt
anliggas, som ingen behéver befara, att nigon si oerhérd minskning
av konsumtionen skulle bliva foljden av den ytterligare nigot okade
skatten, att staten skulle gd& miste om det i propositionen beriknade
ganska obetydliga beloppet.

Enligt gjorda berikningar skulle ett ores hojning i styckeskatten per
cigarrett vid oférindrad konsumtion inbringa mer #n 20 miljoner kro-
nor. Givetvis bleve konsumtionen emellertid i viss man minskad — vil-
ket ju dr onskvirt — men att denna minskning skulle bli s& stor, att
ej ens de i propositionen beriiknade fem miljonernas tillskott fran hela
tobaksskatten skulle inflyta, torde vara hogst osannolikt. Eventuella
farhagor, att konsumenterna skulle omintetgora det finansiella syftet
genom att allmint 6vergd till andra och billigare tobaksvaror, torde vil,
om det kan anses behovligt, kunna moétas genom limpliga atgirder vid
avvigningen av priserna pa olika sorter samt genom foérsiljningstek-
niska anordningar inom de grinser, som iro genom lagstiftningen och
beskattningen utstakade.

I avseende pa licensavgifterna ansluter jag mig till Kungl Maj:ts
forslag.

Jag hemstiller alltsa,

att riksdagen méatte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition icke kunnat oférédnd-
rad antagas samt med bifall till motionen I:90, i vad
den avser tobaksbeskattningen, antaga ovan inférda,
vid propositionen fogade forslag till forordning om
#indrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. f6r-
ordningen den 15 december 1914 angiende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket, med den #ndringen
att skatten & cigarretter bestimmes enligt foljande
grunder:
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I For inom rikev till- ]i:tir till riket inf-'drd
verkad vara vara
' procent av belopp for procent av belopp for
priskurant-  — - priskurant- |
priset eller . priset eller
' viirdet 18t 1 l\g.v virdet 1 st 1 kg.|
. !| ore kr. ore kr.
Cigarretter med fast pappersmun-
SEYCKE ©ooveerii i i 53 1.2 = 44 2.3 —
Cigarretter utan fast pappersmun-I
stycke ... oo 54 1.2 — 15 2.3 —

av herrar Orne, Olsson i Ramsta och Lithander, som ansett, att ut-
skottet bort fororda bifall till Kungl. Maj:ts proposition dven i vad den
avser 22 § 2 mom. forordningen den 15 december 1914 angaende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, innebarande att aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolets andel av den vid import utgaende licensav-
giften skall sinkas fran 8 till 7.5 procent av varans priskurantpris eller
varde.; samt

vid punkten 2):

av herr Lithander, som i anledning av motionen I1: 247 hemstiillt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning i
syfte att genom #ndring av gillande bestimmelser rorande tobaksbe-
skattningen aterstilla det jamviktsforhallande mellan Tobaksmono-
polets forsdljningar och tobakshandlarnas import, som avsigs vid mono-
polets inforande.

Sarskilt yttrande

av herr Bdrg, som anfort:

1 overensstimmelse med den uppfattning, varit jag upprepade gan-
ger inom monopolbolaget givit uttryck, anser jag, att detaljhandeln med
tobaksvaror icke ir tillfredsstéllande ordnad. ¥Forst genom en avse-
vird minskning av antalet detaljaffiirer kan enligt min mening en be-
staende forbattring astadkommas. Da emellertid sporsméalet om et{ ra-
tionellt ordnande av detaljhandeln tydligen &nnu icke #r moget for 16s-
ning, avstar jag fran att gora nagot yrkande i den riktningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 7 saml. 8 haft. (Nr &) =4



