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Nr 54.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1932 ki. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning angdende rdtt for
Konungen att dsitta sirskild tullavgift dvensom i dmnet
vickta motioner.

I en den 20 maj 1932 dagtecknad, till bevillningsutskottet hédnvisad pro-
position, nr 263, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over handelsirenden f6r samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
Forordning

angaende ritt ior Konungen att dsitta sérskild tullavgift.

Hirigenom férordnas som féljer:

Varor, som fran utlandet inféras, ma kunna efter Konungens forord-
nande beliggas med sirskild tilliggstull, utéver den enligt tulltaxan ut-
gaende tullavgift, till hogst tre ganger samma belopp som denna senare
eller, dir varan enligt taxan #r tullfri, paféras tull till hogst en fjirdedel
av det belopp, vartill varans virde uppgér.

Sirskild tullavgift, enligt vad nu ar sagt, mé asittas allenast & tid, da
riksdagen icke #r samlad. Beslutet dirom skall understéllas nédst sam-
mantridande riksdag inom tio dagar efter riksdagens 6ppnande och gil-
ler, dir riksdagen icke godkinner detsamma oférdndrat, hogst tio dagar
efter det riksdagen fattat sitt beslut i fragan.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen, en-
ligt dira meddelad uppgift, fran trycket utkommit i svensk forfattnings-
samling, och giller till och med den 30 juni 1933.
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Genom denna férordning upphives foérordningen den 6 mars 1931 (nr
30) angaende fortsatt tillimpning av forordningen den 27 april 1923 (nr
93) om ritt for Konungen att i visst fall asitta sirskild tullavgift.

Betriffande vad {féredragande departementschefen vid drendets fore-
dragning infér Kungl. Maj:t anfért till motivering fér ifragavarande
forslag far utskottet, i den man redogborelse ej limnas i det foljande, hin-
visa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling har Gverlimnats en i anledning av proposi-
tionen inom férsta kammaren vickt motion nr 372, diri herr Orne hem-
stillt, »att riksdagen méatte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 263».

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet
funnit ldmpligt att jimvil upptaga foljande under motionstiden vid riks-
dagens borjan vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

1:0) de likalydande motionerna nr 65 i férsta kammaren av herr Reuter-
skiold och nr 360 i andra kammaren av herr Lindgren, diri hemstillts,
»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om uppsigande
av alla sadana Gverenskommelser med frimmande makt, vilka mojligen
kunna anses liigga hinder i vigen for en importreglering av vissa varor»;

2:0) de likalydande motionerna nr 235 i férsta kammaren av herr West-
man m. fl. och nr 353 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergstorp
m, fl, diri hemstéllts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl, Maj:t ville till innevarande ars riksdag inkomma med
utredning och forslag rorande de forfattningsindringar och atgirder i
ovrigt, som kunna vara erforderliga for att, under beaktande av de syn-
punkter, som i motionerna anforts, utbilda och anvisa riktlinjer fér en
omliggning av Sveriges handelspolitiska system efter nu radande han-
delspolitiska forhallandens;

3:0) de likalydande motionerna nr 236 i férsta kammaren av herr Mar-
tin Svensson m. fl. och nr 362 i andra kammaren av herr Anderson i Store-
girden m. fl, diri hemst#llts, »att riksdagen ville besluta en sidan for-
indring av gillande forordning angdende ritt f6r Konungen att i visst
fall asdtta sirskild tullavgift, att Konungen dirutéver medgives en ge-
nerell ritt att 4 tid da riksdag icke dr samlad och intill nista lagtima
riksdags Oppnande faststilla tilliggtullar till hogst tre ginger den i
tulltaxan &satta tullavgiften samt, dir varan enligt taxan &r tullfri, pa-
fora tull till hogst det belopp, vartill varans virde uppgar»; samt »att ve-
derbérande utskott ville utforma de forindringar och tilligg i lagtexten,
som foranledas av ovan angivna yrkandes;

4:0) motionen nr 230 i andra kammaren av herr Laurin m. fl, diri
hemstillts, »att riksdagen ville besluta att automatisk importreglering,
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baserad pi gillande indextal, méa inféras for alla varor, som helt eller
huvudsakligen tillverkas inom landet, samt speciell importreglering for
varor, som huvudsakligen tillverkas utom landet, samt anhalla, att Kungl.
Maj:t snarast matte utfirda de nirmare foreskrifter, som hérav kunna
foranledas».

Betriffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

I den foreliggande propositionen har inledningsvis erinrats om att che-
fen for handelsdepartementet jiimlikt Kungl. Maj:ts den 22 januari 1932
givna bemyndigande den 27 i samma ménad tillkallat ett antal sakkun-
niga (1932 ars handelskommitterade) for att enligt av departementsche-
fen angivna riktlinjer verkstilla utredning rérande vissa handelspolitiska
sporsmal m. m.

Da chefen for handelsdepartementet pa sin tid begédrde och erhdll
det Kungl. Maj:ts bemyndigande, med stod varav handelskommitte-
rade tillkallades, framhéll departementschefen,. att detta skedde i ett
lige, som pa grund av aktuella valuta- och finanssvarigheter blivit
alltmera tillspetsat och i vilket den allminna isoleringstendensen i de
skilda lindernas handelspolitik kommit till allt kraftigare uttryck ge-
nom tullférhéjningar, importférbud eller importkontingenteringar samt
inskriankningar i handeln med utlindska betalningsmedel. De handelspo-
litiska forhallandena pakallade under sadana omstindigheter skdrpt upp-
mirksamhet fran det allminnas sida, dirvid enligt sakens natur de ak-
tuella handelspolitiska svarigheterna i forsta hand krévde beaktande.

Sedan 1932 ars handelskommitterade den 28 april 1932 avgivit utlatande
med forslag till vissa handelspolitiska beredskapsatgirder, har nu ifraga-
varande forslag av Kungl. Maj:t framlagts for riksdagen.

I sitt utlatande hava kommitterade uttalat, att den f6r dem n#rmast
foreliggande uppgiften bestatt uti att fo6lja den handelspolitiska utveck-
lingen samt att framligga forslag till dtgérder, som i férekommande fall
kunde vara #gnade att utjimna svarigheterna eller mildra verkningar-
na for det svenska niringslivet av de i skilda linder vidtagna skyddsat-
girderna. Under de manader, som forflutit sedan kommitterade borjade
sitt arbete, hade denna uppgift tagit de kommitterades uppmarksamhet
helt i ansprak. Kommitterade hade genom aktgivande pa andra linders
atgoranden sokt att vinna allmiin orientering med avseende & de handels-
politiska forhallandena i stort &vensom att ernd och bibehalla kéinning med
utvecklingen & alla omraden, dir sidant folle inom kommitterades upp-
gift. I sitt utlatande hava kommitterade liimnat en &versikt Gver den
handelspolitiska utvecklingen under senare tid, vilken oversikt finnes
atergiven i propositionen. Sfisom sammanfattning hava kommitterade
framhallit, ait det nuvarande handelspolitiska viirldsliiget foreter en
torvirrad och kaotisk bild. CGrundvalarna for de handelspolitiska syste-
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men hava starkt rubbats under tryeket av de politiska och {finansiella
svarigheter, som hemstka staterna pa olika hall. Den ekonomiska och
kommersiella avspidrrningen mellan nationerna har natt en sadan ut-
veckling, att endast vérldskrigets dagar kunna uppvisa nagon motsva-
righet. Det internationella varuutbytet moter snart sagt o6verallt hin-
der och skrankor, som i sidndigt okad grad forsvara dess uppehallande.
Intressemotsittningarna mellan nationerna hava odkats, konkurrensen har
skarpts och de kommersiella metoderna hava brutaliserats. Nagon ten-
dens till forbattring i dessa forhallanden iir icke f6r nidrvarande skonj-
bar. IEn allmin osikerhet kinnetecknar liget och utvecklingen ter sig
dven for den nirmaste framtiden helt oberdknelig.

Infor denna i1 hog grad ovissa situation hava kommitterade funnit sig
i frimsta rummet bora séka utréna pa vad sidtt verkningarna av de fran
utlandets sida hittills vidtagna atgirderna drabbat var export samt tili-
se, vilka atgoranden fran det allminnas sida, som i det nuvarande liget
kunna krivas.

I sadant hinseende lhava kommitterade framhallit, att den svenska
exporten for nirvarande otvivelaktigt har att kiimpa med mycket sfora
svarigheter. Till en inom stora marknadsomraden starkt minskad kop-
kraft och dirav foranledd nedgang i efterfragan & varor av olika slag
komme de importhimmande atgirder, som vidtagits i flertalet av den
svenska exportindustriens viktigare avsittningslinder.

Dessa forhallanden hava, enligt vad kommitterade framhallit, sjdlviallet
foranlett atgirder fran statsmyndigheternas sida i den utstrickning sa-
dant pakallats och kunnat ske med till buds stiende medel. Sveriges
diplomatiska representanter hava varit verksamma for tillvaratagande
av de svenska exportorernas intressen genom hidnvindelser till de ut-
lindska myndigheterna eller annorledes. D& anledning dirtill forekom-
mit, hava &venledes férhandlingar med de frimmande myndigheterna
forts genom utrikesdepartementet i Andamal att vinna beaktande for
svenska synpunkter och krav, vilka dédrigenom 1 icke ringa man blivit
tillgodosedda.

Med hédnsyn hértill och da férhéallandena hittills icke utvecklat sig sa,
att ett ur svensk synpunkt mera gynnsamt lige kunnat forvintas upp-
komma genom omedelbart vidtagande fran vart lands sida av allménna
handelspolitiska forsvars- eller repressaliedtgirder, hava kommitterade
icke funnit sig bora for nirvarande vicka forslag av siddan innebord.
Situationen kunde emellertid nir som helst iindra sig och hindelserna
kunde dirvid tinkas utveckla sig med sadan snabbhet, att ett hastigt in-
gripande bleve ndédvidndigt. I betraktande hirav hava kommitterade
funnit sjilva ovissheten om de forutsittningar, varmed man kan hava
att rikna, innebdra en anvisning om vad som nirmast bor atgéras. Kom-
mitterade hava, med andra ord, ansett situationen kriva genomfdrandet
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av ett antal beredskapsatgirder, avsedda att medgiva ett snabbt ingri-
pande i olika tdnkbara ligen.

Da kommitterade hirefter inga pa vilka beredskapsatgirder, som
de funnit vara att anbefalla, hava kommitterade — under framhballande
att de med hiinsyn till arten av dem anfortrodda uppgifter icke ansett
andra in rent handelspolitiska synpunkter bira av dem anliggas — till
en borjan gjort det uttalandet, att dven om Sverige under normala for-
hallanden icke syntes bora dvergiva de mera liberala principer, som hit-
tills i stort sett kinnetecknat dess handelspolitik och som, allmént till-
limpade, torde vara till gagn for dess intressen, sa borde vart land dock
icke underlata att i en tid, da det radde ett allas krig mot alla pa det
handelspolitiska omradet, skaffa sig den rustning och de forsvarsmedel,
som erfordrades for att skydda de egna intressena. Huvudsyftet med de
tilltinkta atgirderna borde, enligt vad kommitterade framhallit, vara for-
svar mot siadana utlandska atgoranden, som innebure ett allvarligt hot
mot vara ekonomiska intressen. Vid val av medel hiarvidlag borde, enligt
kommitterades mening, huvudsynpunkten vara den, att statsmakterna,
utan att binda sig for visst tillvigagangssitt, genom erforderliga for-
handsatgirder skapade storsta mojliga handlingsfribet i vixlande ligen,
varvid det synts kommitterade ur {ilera synpunkter ligga nira till
hands att forbereda atgirder av samma eller liknande slag som dem,
vilka man avsage att motverka.

Hirvid hava kommitterade i frimsta rummet funnit sig bora taga
i betraktande & ena sidan de importregleringssystem i form av import-
frbud med eller utan kontingentering, som &aro i tillimpning i atskilliga
linder, och & andra sidan det medel, som bestar uti tullférhojningar, vil-
ket under senare ar kommit till allt vidstricktare anvindning i olika
lander.

Med avseende & importreglering som handelspolitiskt hjilpmedel hava
kommitterade framhallit, hurusom de i vissa linder genomforda import-
regleringarna i form av inforselfsrbud med eller utan kontingentering re-
dan medfort betydande oligenheter for den svenska exporten och allt
fortfarande syntes utgora ett allvarligt hot mot densamma. Vidare hava
kommitterade uttalat, att det ldge nira till hands att utnyttja en import-
reglering sa, att vissa stater gynnades pa andras bekostnad och att, om
ett sadant system skulle vinna storre utbredning, vilket icke syntes osan-
nolikt, en stat, som icke hade motsvarande forhandlingsmedel, sikerligen
skulle utsitta sig for risken att fa sina intressen mer eller mindre asido-
satta. Dartill komme enligt kommitterades mening, att ett land, som
Jimnade porten helt oppen Ior utlindska importvaror, medan flertalet
andra stater utestingde importen, kunde & lida mycket kinnbara oli-
genfeter genom att under hinsynslés konkurrens fran olika hall bliva
sversvimmat av utliindska varor under en tid, d& den inhemska produk-

I mpoﬂ 0
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tionen mahénda hade att kiimpa med stora svarigheter och da rubbningar
i handelsbalansen kunde hava 6desdigra verkningar. Med hinsyn till
dessa forhallanden syntes det kommitterade vara angeldget, att nodiga
forberedelser vidtoges for genomférande diven i vart land av importregle-
ring av ett eller annat slag, direst omstindigheterna skulle gora sadant
erforderligt.

I utlandet hava enligt av kommitterade limnade uppgifter ett flertal
olika system tillimpats, da det giillt att begriinsa importen. De rena im-
portférbuden héra till undantagen men férekomma dock. De férbindas
vanligen med licensgivning, utan att nagon siirskild grund for densam-
ma finnes angiven (s. k. fri licensgivning). S& #r fallet t. ex. i Norge be-
triffande trédvaror. I de flesta fall har man emellertid valt s. k. import-
kontingentering, det vill siga man fastslar pa forhand den myckenhet,
som far under viss period till landet inféras av ett varuslag.

Handelskommitterade hava framhallit, att det icke skulle vara ldmp-
ligt eller ens mdojligt att pa férhand uppstilia regler, som ovillkorligen
skulle vara bindande for alla fall, d3 statens ingripande for reglering av
inforseln kunde finnas erforderligt, utan att man i varje sidrskilt fall
maste taga i Overvigande vilka atgirder, som bist tjinade dndamalet
med regleringen. Emellertid hava kommitterade stannat vid att {6rorda
dels fri licensgivning utan kontingentering och dels kontingentering med
licensgivning. Vilket av dessa system, som borde tilliimpas, skulle enligt
kommitterades mening bliva beroende Pa omsténdigheterna i varje sir-
skilt fall. Om kontingentering skulle ifragakomma, borde detta uttryck-
ligen angivas vid férordnandet om importreglering. Men det vore enligt
kommitterades mening icke limpligt att generellt pa forhand meddela
bindande foreskrifter angiende grunden for beréikning av kontingenter-
na, utan borde Kungl. Maj:t dirvid ha fullt fria hinder f6r varje fall.

Vad tullarna angar hava kommitterade till en borjan erinrat om, att
tullférh6jningar kunna pakallas jamvil & tid, da riksdagen icke #ir sam-
lad. I dylika fall foreligger fér nirvarande ingen annan mgjlighet for
Kungl. Maj:t in den, som erbjudes genom forordningen om ritt for Ko-
nungen att i visst fall asiitta sirskild tullavgift. Denna forordning, for
vars tillkomst redogérelse limnats i propositionen, ir till giltighetstiden
begrinsad och giller enligt beslut av 1931 ars riksdag for tiden intill
1932 ars utgdng. Forordningen ir av foljande innehall:

»Varor, som fran visst land inféras, ma kunna efter Konungens férord-
nande beliggas med tilliggstull, utéver den enligt tulltaxan utgiende
tullavgift, till hogst tre ganger samma belopp som denna senare eller, dir
varan enligt taxan dr tullfri, paféras tull till hogst det belopp, vartill
varans virde uppgar.

Sarskild tullavgift, enligt vad nu &r sagt, ma asittas allenast a tid, da
riksdagen icke dr samlad. Beslutet dirom skall understillas nist sam-
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mantridande riksdag inom tio dagar efter riksdagens 6ppnande och gil-
ler, dir riksdagen icke godkinner detsamma oféréndrat, hogst tio dagar
efter det riksdagen fattat sitt beslut i fragan.»

I de till riksdagen avlatna propositionerna i d&mnet har framhallits sa-
som en forutsittning, att Kungl. Maj:t, som hittills icke begagnat sig
av bemyndigandet, icke heller i fortsdttningen skulle géra bruk dirav
under annan forutsittning, dn att sa visade sig oundgidngligen nddvén-
digt.

Handelskommitterade hava rorande forordningen om ritt f6r Konung-
en att i visst fall asatta sirskild tullavgift framhallit, att av denna for-
ordnings savil historiska utveckling som formulering syntes framga, att
densamma vore avsedd att anvindas antingen sasom repressaliemedel mot
visst land, som behandlade svenska handels- och sjofartsintressen ogynn-
samt i jimforelse med andra linders, eller ock, i fall av behov, sisom
allmint handelspolitiskt patryckningsmedel riktat mot visst land. Pa
grund av att bestimmelsen, som ndmnts, vore inskrankt till varor, som
fran wisst land infordes, erhélle varje med stod av densamma vidtagen
tullférhojning karaktiren av utpriglad diskriminering, innebirande ett
synnerligen markerat avsteg fran mestgynnadnationsprincipen. Dylik
atgdard komme enligt sakens egen natur att framkalla ett skirpt forhal-
lande till det land, varom fraga vore, och maste foljaktligen anses foga
limplig sasom inledning till eller medel for handelspolitiska férhandling-
ar. Forordningen i fraga torde dirfor i sin nuvarande avfattning, enligt
kommitterades mening, icke kunna tagas i praktiskt bruk for annat #nda-
mal in sisom vapen vid ett eventuellt handelskrig med visst land.

Kommitterade hava ansett synnerligen angeliget, att Kungl. Maj:t i hir
ifragavarande hinseende utrustades med effektivare och smidigare for-
handlingsmedel. Férhallandena krivde enligt kommitterades mening en
utvidgning av Kungl. Maj:ts befogenhet att vidtaga tullférhojningar i
s matto att denna befogenhet skulle icke blott sdsom hittills gélla i for-
hallande till visst land utan jimvil avse tullforhéjningar med generell
tillimpning. Behovet av en dylik vidgad befogenhet fér Kungl. Maj:t
gjorde sig, enligt vad i utlatandet framhallits, gdllande sivil vid mera
ijsolerade handelspolitiska aktioner som ock vid avtalsforhandlingar av
storre omfattning. Aven med avseende &4 forhandlingar av sistnimnda
slag kunde ndmligen, enligt vad kommitterade betonat, forhallandena ut-
veckla sig med sadan snabbhet, att tullférhéjningar kunde erfordras jim-
vil under tid, da riksdagen icke vore samlad.

Kommitterade hava ansett en revision i nu antydd riktning av bestim-
melserna rorande Kungl. Maj:ts riatt att asitta sirskild tullavgift ut-
gora en oundginglig beredskapsitgird, vars omedelbara genomforande
av kommitterade forordas, Till utlatandet finnes fogat forslag till dnd-
rad lydelse av 1923 4rs forordning i dmnet.
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1 fortsittningen av sitt utlatande hava kommitterade pekat pa den med
enkeltariffsystemet forenade oligenhet, som sammanhinger med dess
konstitutiva egenskap att icke upptaga mer #n en tullsats for ett och sam-
ma varuslag. Sedan riksdagen godkint ett fordrag, som innefattar ta-
riffbestimmelser, #indras den svenska tulltaxan pi sadant sitt, att ifraga-
kommande hégre tullsatser upphivas och ersittas med de genom avtalet
reducerade. Utloper sedermera det fordrag, vari tullnedsiittningar med-
givits, inverkar detta emellertid icke pé tulltaxan, och motparten kom-
mer sdlunda trots avtalets upphérande alltfort i dtnjutande av de gjorda
tullnedsdttningarna. Hiremot skulle enligt kommitterades mening icke
ur vare sig principiell eller praktisk synpunkt vara nagot att erinra,
direst de fordelar, i utbyte mot vilka tullnedsittningarna limnats, fort-
farande komme oss till godo. Detta syntes emellertid sirskilt i fraga om
oss medgivna tullreduktioner icke kunna pariknas. De linder, med vilka
Sverige slutit fordrag, innefattande tariffbestimmelser, tillimpade nim-
ligen, sasom kommitterade framhallit, allmiint system med dubbeltarif-
fer, vilket innebure, att konventionella tullnedsiittningar i regel automa-
tiskt ersattes av en general- eller maximitariffs hégre tullsatser, nir det
fordrag upphorde att gilla, vari nedsittningarna gjorts. Hirtill komme
ytterligare den omstindigheten, att en eventuellt foreliggande beniigen-
het att uppsiga en med Sverige sluten tarifftraktat kunde 6kas av med-
vetandet om, att vederbérande stat, dven efter utlépandet av fordraget,
finge atnjuta av Sverige diri beviljade nedsittning i tullsatser.

Nu berorda forhallanden hava foranlett kommitterade att till Gver-
vigande upptaga fradgan, huruvida var tullagstiftnings allminna struk-
tur kan anses iindamalsenlig i handelspolitiskt hinseende. Eiti sporsmal,
som dérvid ndrmast komme i betraktande, vore det, huruvida det sven-
ska enkeltariffsystemet borde utbytas mot ett system med dubbla ta-
riffer, Detta problem, som vore av stor principiell betydelse, krivde
emellertid en mera ingdende och omfattande utredning, in tiden hittills
medgivit kommitterade att verkstilla. Med hénsyn till rddande ovisshet
om den handelspolitiska utvecklingen i andra linder forefinnes for ovrigt
enligt kommitterades mening for nirvarande knappast tillrickliga forut-
sittningar f6r ett bestimt stillningstagande till berérda principfraga.

Emellertid hade kommitterade funnit en utvig erbjuda sig genom ett
under Overliggningarna framkommet forslag, som, utan att innebidra
nigot principiellt avstindstagande fran hittills gillande system, skulle
undanréja de visentligaste i berdrda hinseende dirmed forknippade
oligenheter, Forslagets innebord ir den, att i samband med godkinnan-
de av handelsavtal, i vilka tullnedsittningar forekomma, sirskilt beslut
skulle fattas av innehall, att genom det ifragavarande tariffavtalet ned-
satta tullsatser automatiskt skulle &terforas till sin ursprungliga héjd i
och med att avtalet upphorde att gilla. D3 vidare enligt forslaget en-
dast de nedsatta tullsatserna skulle tillimpas under tariffavtalets giltig-
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hetstid och de ursprungliga tullsatserna skulle trida i generell tilldmp-
ning i och med avtalets upphorande, och silunda allenast en tullsats
kunna samtidigt tillimpas for ett och samma varuslag — vilket utgor
enkeltariffsystemets kinnemirke — skulle fordndringen enligt kommit-
terades férmenande icke innebira nagon rubbning uti det hittills konse-
kvent tillimpade enkeltariffsystemet.

I anledning av handelskommitterades utlatande hava kommerskolle-
gium, generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen avgivit infordrade ytt-
randen.

Kommerskollegium har tillstyrkt handelskommitterades forslag. I en
vid utlatandet fogad reservation har dock kommerseradet Matz pa anforda
skil principiellt avstyrkt vidtagande fran statsmakternas sida av atgir-
der i importreglerande syfte.

Lantbruksstyrelsen har likaledes tillstyrkt forslagens antagande.

Generaltullstyrelsen, som icke ansett sig bora inga pa forslagens lamp-
lighet ur handelspolitiska synpunkter eller eljest pa deras indamalsen-
lighet for det dirmed avsedda syftet, har anfort bland annat, att genom-
forandet av en importreglering enligt styrelsens uppfattning limpligast
borde ske i huvudsaklig overensstimmelse med de av kommitterade an-
givna grunderna. Betriffande forslaget till forordning angiende ratt
for Konungen att asitta sirskild tullavgift dvensom den dirmed sam-
manhingande fragan om automatisk hojning av tullsatserna, da handels-
traktat upphort att gilla, har styrelsen inskrinkt sig till att med avseen-
de & sistnamnda forslag fororda att, di pa grund av handelstraktat tull-
satser nedsiittas, i tulltaxan tillika angivas de hogre tullsatser, som vid
traktatens upphorande skola tillimpas.

Téredragande departementschefen har enligt det vid propositionen fo-
gade statsradsprotokollet anfort foljande:

»Under trycket av den riadande ekonomiska depressionen med didrav fol-
jande minskning i produktion och utrikeshandel samt okad arbetslos-
het hava flertalet linder tillgripit handelspolitiska skyddsmedel i allt-
mera vidgad omfattning och av stegrad skirpa. Tullarna, som redan forut
pa manga hall varit av ansenlig hojd, hava ytterligare 6kats och hava i
flera linder kompletterats med andra i den fria samférdseln djupt in-
gripande atgiirder sasom importférbud och importkontingenteringar samt
reglering av handeln med utldndska betalningsmedel. Atgiirder i ett land
hava dragit med sig motatgirder i ett annat och i man som krisen skidrpts
hava restriktionerna och hindren foér varuutbytet folken emellan givits
okad omfattning. Som ett sdrskilt framtridande drag i utvecklingen pa
detta omrade under senaste tiden mirkes, att folkrepresentationerna 1
skilda linder utrustat regeringarna med utomordentliga befogenheter
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att under nuvarande ekonomiska kristid triffa omedelbara avgoranden ro-
rande tullar, import- och exportrestriktioner samt valutafragor eller andra
for det ekonomiska livet betydelsefulla sporsmal, allt givetvis i syfte att
mojliggora ett snabbt ingripande till skydd for det egna landets intressen.
d& vederbdrande regering anser si vara av omstindigheterna pakallat.
Bemyndiganden av sidant slag som nu asyftats — ehuru av olika omfatt-
ning och inneb6rd — hava givits regeringarna i Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Belgien, Nederlinderna, Schweiz, Finland, Estland med flera
linder. ' :

Nu angivna utveckling pa det handelspolitiska omradet under senare
tid har medfort avsevirda hinder och svarigheter for svensk export. Med
hénsyn hirtill och da det handelspolitiska liget priglas av en allmin
osiikerhet med diri liggande mojligheter till hastiga och oférutsedda for-
dndringar, finner jag lika med handelskommitterade nodvindigt, att tjin-
liga beredskapséatgirder vidtagas, vilka &iro ignade att mojliggora ett
snabbt och efter omstéindigheterna limpat ingripande, da si av forhal-
landena pakallas.

En viktig uppgift for var handelspolitik torde i fortsédttningen liksom
hittills bliva att genom underhandlingar med de linder, diir man tillimpar
for var export hindrande bestimmelser, s6ka uppna overenskommelser, som
mildra verkningarna av de restriktiva atgirderna. Om f6r sadant #nda-
mél skulle visa sig pakallat och Limpligt, att importreglerande atgirder
vidtagas jimvil fran svensk sida for tillvaratagande med erforderligt ef-
tertryck av den svenska exporthandelns intressen, bira enligt min upp-
fatining dylika atgirder ocksi tillgripas som nédtvungna handelspoli-
tiska hjilpmedel.

Handelskommitterade hava i sitt utlatande jimvil berort den av im-
porthindren i utlandet uppkommande risken fér 6kad import till ett land,
som icke vidtager motsvarande restriktiva atgirder. Ett sadant land
kunde, enligt vad kommitterade uttalat, fa lida mycket kinnbara oldgen-
heter genom att under hinsynslos konkurrens fran olika hall bliva over-
svimmat av utlindska varor under en tid, d4 den inhemska produktionen
mahénda hade att kiimpa med stora svarigheter och d4 rubbningar i han-
delsbalansen kunde hava 6desdigra verkningar. Den av kommitterade
sédlunda berorda synpunkten anser jag bora i detta sammanhang uppmirk-
sammas. Det &r enligt min mening icke uteslutet, att importreglerande
atgérder kunna komma att visa sig behovliga jimvil for beredande av er-
forderligt skydd i fall som nu antytts.

Emellertid forbiser jag ingalunda de stora vanskligheter, som #ro for-
enade med det praktiska handhavandet av ett restriktionssystem f6r im-
porthandeln. Lika med handelskommitterade vill jag darfor uttryckligen
betona, att ingripanden av denna art icke bora ske forrin hindelsernas ut-
veckling gior siddant motiverat. De for en eventuell importreglerings ge-
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nomforande erforderliga forfattningsbestimmelserna torde kunna medde-
las av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Vad direfter angéar fragan om forlingd och i samband dirmed vidgad
befogenhet for Kungl. Maj:t att asidtta sérskilda tullavgifter, delar jag
kommitterades uppfattning, att det nu gillande bemyndigandet i detta hén-
seende icke #r av den innebord, att det utom i sirskilda undantagsfall
utgér nagot anvindbart handelspolitiskt hjdlpmedel. For att si skall
bliva fallet erfordras, sisom kommitterade framballit, att Kungl. Maj:ts
befogenhet med avseende & tullarna under den tid, da riksdagen icke &r
samlad, utvidgas till att avse ritt att asidtta sdrskilda tullar med gene-
rell tillimpning. Jag tillstyrker dirfér kommitterades forslag i denna del.

Det nu asyftade bemyndigandet skulle sadlunda innefatta riatt for Kungl.
Maj:t att under tid, d& riksdagen icke dr samlad, besluta om sirskild
tilliggstull utéver den enligt tulltaxan utgdende tullavgift samt om
tull & tullfria varor. Liksom fallet &r med det nuvarande bemyndigan-
det av motsvarande slag, torde av Kungl. Maj:t fattade beslut om si-
dana tullar bora understillas nist sammantridande riksdag inom viss
kortare tid, forslagsvis tio dagar efter riksdagens dppnande. Sadant be-
slut bor, dir riksdagen icke godkinner detsamma oférdndrat, gélla hogst
tio dagar efter det riksdagen fattat sitt beslut i fragan.

Betriffande de sirskilda tullavgifternas storlek hava handelskommit-
terade, savitt tullpliktiga varor angar, icke ifrégasatt négon dndring i
den i #imnet nu gillande bestimmelsen. Tilliggstull skulle alltsd for
dylika varor kunna asittas till hogst tre gdnger samma belopp som den
enligt tulltaxan utgaende tullavgiften. Dylikt tulltilligg skulle beriknas
och utga oberoende av forekommande siirskilda tilliggstullar av det slag,
som av innevarande ars riksdag beslutats. Icke heller for egen del finner
jag anledning foresld nagon #ndring i nu berdrda hiénseende. Vad dir-
emot angar tullfria varor ar jag, lika med kommitterade, av den uppfatt-
ningen, att en sinkning av maximigrinsen for den sidrskilda tullavgiften
limpligen bor vidtagas i syfte att avigabringa ett riktigare foérhallande
mellan eventuella tullavgifter for dessa varor och for de eljest tullpliktiga
varorna. Hirvid torde sirskilt beaktas, att de tullfriu varorna i huvud-
sak utgoras av ravaror och halvfabrikat, som anvindas for den inhemska
jndustrien och jordbruket. En fjardedel av varuvirdet synes for hér av-
sedda fall vara en fullt tillricklig maximigrins f6ér tullsatsen.

Sasom en allmin forutsittning for bemyndigandets tillimpning bor
sjalviallet gilla, att Kungl. Maj:t icke begagnar sig ddrav annat &n di si
med hinsyn till det handelspolitiska liget visar sig nddvindigt.

Bemyndigandet torde limpligen bora gilla till utgdngen av juni mé-
nad 1933.

Vad direfter angar handelskommitterades forslag om automatisk ater-
gang till de hogre tullsatserna, da handelsférdrag, som innefattar ned-
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sattning och bindning av faststillda tullar, upphor att gilla, finner jag
en sddan anordning utgora en ur flera synpunkter virdefull komplet-
tering av det 1 vart land tillimpade enkeltariffsystemet utan att den for
ifragavarande system utmirkande grundprincipen frangas. Jag uttalar
diarfor min anslutning i1 princip till forslaget ifridga. Sasom kommitte-
rade framhallit, pakallas emellertid icke nigot beslut av statsmakterna
rérande detta sporsmal férrin i samband med godkinnande framdeles av
eventuella tariffavtal.

Slutligen torde jag f&4 nimna, att handelskommitterade i ett den 17 maj
1932 avgivet utlatande framlagt forslag till ytterligare en beredskapsat-
gird, avsedd att bereda miojlighet till betalningsutjimning, s. k. valuta-
clearing, mellan vart land och sadana frimmande linder, som vidtagit in-
skridnkningar i ritten att férfoga Gver betalningsmedel. Denna fraga
torde jag i annat sammanhang fa tillfille att anmila.»

I sitt den 28 april 1932 avgivna utlatande med forslag till vissa han-
delspolitiska beredskapsatgirder hava 1932 ars handelskommitterade er-
inrat om de abnorma férhallanden, som rada i fraga om den interna-
tionella handeln, samt om de dirav foranledda betydande svirigheterna
for den svenska exporten. Vad sedermera intriffat torde niirmast vara
ignat att inge dkade farhagor, att sidana situationer skola kunna upp-
komma, att en vidgad handlingsfrihet for Kungl. Maj:t #r av behovet pa-
kallad for ett effektivt skyddande av svenska intressen sirskilt & expor-
tens omrade.

Vid 6verviagande av fragan om vilka beredskapsatgirder, som nu bora
genomforas for ett mojliggérande av ett efter forhallandena limpat in-
gripande, da si pakallas, har utskottet helt anslutit sig till vad Kungl.
Maj:t foreslagit.

Sasom departementschefen uttalat samt jimvil framhallits i motionerna
nr 235 och 236 i1 forsta kammaren samt nr 353 och 362 i andra kamma-
ren, dr den Kungl. Maj:t for niirvarande limnade befogenheten att asiitta
sarskilda tullavgifter icke av den innebérd, att den wutom i sirskilda
undantagsfall utgor nagot anvindbart handelspolitiskt hjilpmedel. Det
foreslagna bemyndigandet ater, som innefattar ritt for Kungl. Maj:t att
under tid, di riksdagen icke dr samlad, asitta tullar med generell till-
limpning, synes riitt utnyttjat kunna utgora ett vil avpassat skydd for
svenska exportintressen. Enligt utskottets uppfattning innebir ett dylikt
bemyndigande icke nagot avsteg i princip fran den utpriglat defensiva
hallning, som den svenska handelspolitiken hittills intagit, utan allenast
ett anpassande efter de forindrade forhallandena av det sirskilda han-
delspolitiska forsvarsmedel, med vilket Kungl. Maj:t jimvéil tidigare va-
rit utrustad. Det ligger i sakens natur, att de befogenheter, som iro av-
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sedda att tillforsikras Kungl. Maj:t, icke bora utnyttjas i vidare man &n
som krives for att at svenska intressen tillférsikra en sa gynnsam be-
handling som mojligt, si atl dessa icke bliva tillbakasatta.

Vad departementschefen och handelskommitterade anfort med avseen-
de & importreglering sisom ett handelspolitiskt hjialpmedel samt rorande
forslaget om automatisk atergang till de hogre tullsatserna, da handels-
tordrag, som innefattar nedsittning och bindning av faststillda tullar,
upphor att gilla, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Med det nu anférda har utskottet jimvil angivit sin standpunkt till
de yrkanden om revision av gillande fsrordning angaende ritt for Ko-
nungen att i visst fall asiitta siirskild tullavgift, vilka framstillts i mo-
tionerna nr 235 och 236 i forsta kammaren samt nr 353 och 362 i andra
kammaren.

Savil i de likalydande motionerna nr 235 i forsta kammaren och nr 353
i andra kammaren som i de #venledes likalydande motionerna nr 65 1
torsta kammaren och nr 360 i andra kammaren hava vissa onskemal ut-
talats betriffande gillande handelsavtal eller andra dverenskommelser
med frimmande makter samt rérande riktlinjerna for blivande handels-
avtal. Vad salunda payrkats har icke givit utskottet anledning till an-
nat uttalande #n att det limpligen bor ankomma pa Kungl. Maj:t att i
varje sirskilt fall, under hiinsynstagande till foreliggande omstindighe-
ter, préva, huruvida en uppsidgning av handelsavtalen skulle kunna foér-
vintas gagna Sveriges intressen, divensom att det under nu ridande osik-
ra forhallanden i handelspolitiskt hinseende icke kan vara ldmpligt att
genom forhandsdirektiv binda Kungl. Maj:ts handlingsfrihet i fraga om
avslutande av nya handelsavtal.

Utskottet har icke kunnat bitrida vad i motionen nr 230 i andra kam-
maren foreslagits angaende automatisk importreglering av vissa varor.

Pa grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstélla,

1) att riksdagen mitte, med bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 263 samt med an-
ledning av de likalydande motionerna I:236 av herr
Martin Svensson m. fl. och II:362 av herr Anderson
i Storegarden m. fl. dvensom med avslag 4 motio-
nen I:372 av herr Orne, antaga ovan inférda vid pro-
positionen fogade forslag till forordning angéende
ratt for Konungen att asitta sidrskild tullavgift;

92) att de likalydande motionerna I:63 av herr
Reuterskiold och 11:360 av herr Lindgren samt mo-
tionen. II:230 av herr Laurin m. fl. icke maéatte for-
anleda nagon riksdagens atgiird; samt



14 Bevillningsutskotiets betdnkande Nr 354.

3) att de likalydande motionerna 1:235 av herr
Westman m. fl. och II:353 av herr Olsson i Kullen-
bergstorp m. fl, i den m&n motionerna icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet under punkten
1) hemstllt, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird,

Stockholm den 7 juni 1932.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Bérg, Orne, Boman, Ericson i Oberga, Bjornsson,
Wohlin, Kstrém*, Jonsson i Boa, Ldvgren i Nyborg, Nylander i Stockholm,
Olsson i Ramsta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta, Olsson i Gavle, Nilsson i
Horby, Forssberg, Larsson i Orbyhus, Ericson i Boxholm och Anderson i

Storegarden.

* Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

1) av herrar Bdrg, Bjérnsson, Astréom, Lovgren i Nyborg, Bjorklund,
Olsson i Givle och Ericson i Boxholm, vilka anfért:

»I Kungl. Maj:ts proposition nr 263 foreslis bestimda atgirder for
att hivda vart lands intressen i handelspolitiskt avseende vid under-
handlingar med léinder, som tillimpa fér viss export hindrande bestim-
wmelser. Dirjimte ifragasittes vidtagande av importregleranda atgir-
der for beredande av erforderligt skydd for den inhemska produktionen.

I forstnimnda avseende hemstilles om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att under tid, da riksdagen ej ir samlad och di sa med hinsyn till det
handelspolitiska liget visar sig nodvindigt, beligga varor som fran ut-
landet inféras med sirskild tillaggstull till hogst tre ganger enligt tull-
taxan utgdende tullavgift eller, om varan enligt gillande tulltaxa #r tull-
fri, en tull motsvarande hogst fjirdedelen av varans virde.
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Rorande fragan om importreglering erinras i propositionen om Kungl.
Maj:t tillkommande ratt att vidtaga atgarder, dd hindelsernas utveck-
ling gor sadant motiverat, och att erforderliga forfattningsbestimmelser
dirom kunna meddelas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

.Ehuru vi pa intet siitt underskatta de svarigheter, som vallats for vara
exportndringar genom de mangskiftande importhindren i andra lidnder
och ej heller den risk dessa innebidra for vara for hemmamarknaden ar-
betande industrier, dro vi likvil icke for miirvarande beredda att fororda
de 4tgiirder, som i propositionen forutsittas.

Aven med bortseende frin det principiellt betinkliga i att dven
vart land skulle tillgripa sadana handelspolitiska atgidrder, som, enligt
vad allmint erkinmnes, endast kunna forvirra, icke forbittra, det virlds-
ekonomiska liget, manar dock erfarenheten till den storsta forsiktighet.
Andra staters forsok att genom tullféorhojningar eller handelspolitiska
restriktioner av annat slag komma till ritta med de svarigheter, som
vallats av krisen och dess olika foljdforeteelser, synas nidmligen icke ha
givit asyftat resultat. Det lir icke kunna goéras gillande, att de linder,
som gatt i spetsen, da det gillt att hindra eller bromsa det internatio-
nella varuutbytet, nu ha vare sig mindre arbetsloshet, bitire statsfinan-
ser eller mera stabila inrepolitiska forhallanden #n de ldnder, som an-
tingen helt underlatit att vidtaga dylika extraordiniira skyddsatgirder
eller endast tveksamt foljt fdregangslinderna i sparen.

Till detta mera allminna skidl for var avvisande hallning gentemot
Kungl. Maj:ts forslag hava vi ocksi mera speciella sddana. Aven om
den s. k. kamptullsparagrafen, vilken av oss forutsiittes fa forlingd gil-
tighet, endast &4r begrinsat anvindbar som handelspolitiskt patryck-
ningsmedel, si& linge vissa handelstraktater dinnu #ga gillande kraft,
forefaller det oss dock icke tillradligt att, sisom Kungl. Maj:t synes for-
utsitta, tillgripa allminna tullférhojningar, forrdn ldget blivit sa all-
varligt, att riksdagens medverkan till ndédviindiga atgirder dndock blir
behovlig.

Det far ej heller forbises, att en allmin tullférh6jning vid sidan om
sin eventuella verkan som patryckningsmedel kan {4 andra icke avsedda
och icke onskvirda verkningar for vart niringsliv.

Effekten av en viss tullférhojning pa importens storlek synes ocksd
vara mycket svar att pia forhand bedoma. Vi hysa darfor den uppfatt-
ningen, att, om en minskning av var import till skyddande av vara ni-
ringar eller var valuta kommer att visa sig oundgingligen nidvindig,
den maiste avigabringas pd annat sitt.

For genomforandet av importreglering kunna emellertid olika meto-
der tinkas komma till anviindning. Sa har man under nu radande kris
s6kt nad méalet genom monopolisering helt eller delvis av utrikeshandeln
1 statens hand, genom importférbud med licensgivning, genom kontin-
gentering, genom valutaransonering o. 8. v. Av propositionen {ramgir
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icke, huruvida det genom Kungl. Maj:ts f6rsorg undersokts vilka oldgen-
heter den ena eller andra metoden vid tillimpning i vart land skulle
medféra, #in mindre vilken metod Kungl. Maj:t vid forefallande behov
amnar tillgripa. Ehuru vi halla for troligt, att man med ett statligt
handelsmonopol skulle ha storre utsikter #n med andra metoder att
hindra allmin prisfordyring och begrinsa lagovertridelser, kunna vi
sjalvfallet icke wutan en jimiforande undersékning foérorda ens denna
metod.

Vi dro emellertid 6vertygade om ait en importreglering av vilket slag
den vara mande innebidr ett sa allvarligt ingrepp bade i allmin med-
borgerlig frihet och enskild niiringsfrihet, att den maste uppbédras av en
stadgad folkmening, om den skall medfora asyftat resultat. Hirfor ford-
ras forst och framst, att den icke skall i storsta hast improviseras, och i
overensstimmelse med denna var uppfattning finna vi det icke rimligt,
att riksdagen skall taga stillning till fragan, forrin ett i fraga om for-
men for importregleringens genomférande nirmare utarbetat forslag
foreligger.

D4 en allmin tullférhéjning iven kan fa mycket omfattande verkningar
och bliva upptakten till en prineipiell omliggning av hela var handels-
politik, synes oss dven ett forslag hirom bira vara utformat, innan riks-
dagen didrom beslutar.

Aven om vi salunda anse, att man i det allra lingsta boér undvika att
vidtaga extraordinira handelspolitiska atgirder av restriktiv art och i
overensstimmelse hirmed hoppas, att ett uppskov i varje fall till nista
ars riksdag — skall visa sig mojligt, forbise vi icke, att det handelspoli-
tiska liiget i viarlden kan si hastigt forvirras. att ett snabbare avgorande
kan bliva nédvindigt och att urtima riksdag kan behéva sammankallas
trots de kostnader och oldgenheter i 6vrigt, som detta skulle medféra. Men
bliva forhallandena sadana, att importreglering i1 en eller annan form
blir ofrankomlig, forefaller det sannolikt, att sammankallandet av urtima
riksdag jimvil av annan anledning blir nédviandig.

Savil i de likalydande motionerna nr 235 i forsta kammaren och nr 353
i andra kammaren som i de dvenledes likalydande motionerna nr 65 i
férsta kammaren och nr 360 i andra kammaren hava vissa Onskemal ut-
talats betriaffande gillande handelsavtal eller andra overenskommelser
med frimmande makter samt rérande riktlinjerna for blivande handels-
avtal. Vad salunda payrkats har icke givit utskottet anledning till an-
nat uttalande #n att det limpligen bor ankomma péa Kungl. Maj:t att i
varje sirskilt fall, under hinsynstagande till foreliggande omstindighe-
ter, prova, huruvida en uppsigning av handelsavtalen skulle kunna for-
vintas gagna Sveriges intressen, ivensom att det under nu radande osik-
ra forhallanden i handelspolitiskt hiinseende icke kan vara limpligt att
genom férhandsdirektiv binda Kungl. Maj:ts handlingsfrihet i friga om
avslutande av nya handelsavtal.
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Under aberopande av vad salunda anforts hemstiilla vi,

att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 372,
avsla savial Kungl. Maj:ts proposition som motio-
nerna I:65, I:235, 1:236, II:230, II:353, II:360 och
II:362»; samt

9) av herr Orne, som med aberopande av motiveringen i sin motion

1:372 hemstillt, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 263.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 7 saml. 46 hdft. (Nr 54.) =]



