Bevillningsutskottets betinkande Nr 31. 1

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1932 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner om
inférande av tull & ammoniumsulfat.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 171 i
forsta kammaren av herr Nylander och nr 244 i andra kammaren av herr
Olson i Goteborg har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sddan dndring
av tulltaxenummer 203 i gillande tulltaxa, att ammoniumsulfat asittes en
tull av 5 kronor for 100 kilogram.»

Betriffande motivering for detta forslag far utskottet hianvisa till motionen
nr 171 i forsta kammaren.

Enligt gillande tulltaxa (taxenummer 203; stat. nr 505) &r ammonium-
sulfat tullfritt, men skulle enligt motionirernas forslag asittas en tull av 5
kronor for 100 kilogram.

Efter ddarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har bevillnings-
utskottet emottagit ett av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen gemen-
samt avgivet utlitande i anledning av motionerna, vilket utlatande i av-
tryck atfoljer detta betinkande sisom bilaga.

Med sitt utlatande hava dmbetsverken 6verlimnat yttranden i 4mnet fran
Sveriges kemiska industrikontor !, rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap, Stockholms superfosfatfabriksaktiebolag, Gas- och koksverkens
ekonomiska férening u. p. a., Svenska superfosfatforsidljningsaktiebolaget
och Svenska lantminnens riksférbund férening u. p. a., i vilka samtliga
yttranden tillstyrkts, att atgirder matte vidtagas till skydd for den inhemska
tillverkningen av ammoniumsulfat.

For egen del hava dmbetsverken foreslagit, att ammoniumsulfat matte
for en tid av tre ar asidttas en tillfillig tull av 3 kronor for 100 kilogram.
Betriiffande motiveringen for detta forslag far utskottet hdnvisa till omfér-
milda bilaga.

! Tryckt i »Meddelanden fran Sveriges kemiska industrikontor» 1932, nr 3, sid. 33 o. f
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Vad #dmbetsverken i sitt i anledning av motionerna avgivna utlatande
anfoért om prisutvecklingen betriffande ammoniumsulfat efter den inter-
nationella kvivekartellens upplosning ar 1931 synes giva vid handen, att
utlindska tillverkare av ammoniumsulfat numera & den svenska marknaden
avsitta denna vara till priser, vilka kunna anses innefatta dumping. Det
kunde dirfor anses skiligt, att den inhemska tillverkningen av denna vara
nu bereddes ett skydd. Emellertid synes det icke vara limpligt att for
sadant indamal asitta tull & varan och detta bland annat dirfor, att mark-
nadsforhéllandena ldtt kunna vid en tidpunkt, som icke later sig pa for-
hand berikna, undergi sadana férindringar, att tullen bleve icke blott
obehtvlig sisom marknadsskydd utan jamvil till skada, i det att densamma
kunde mdjliggéra en ur allmidn synpunkt icke onskvird prisutveckling be-
triffande detta for jordbruket viktiga godselmedel. I varje fall anser sig
utskottet i denna fraga, vilken berér det av statsmakterna #nnu oldsta
principiella sporsmalet, huru utlindsk dumping 4 den svenska marknaden
skall motas, icke bora tillstyrka, att riksdagen, pa forslag av enskilda
motionirer, fattar beslut om en atgird sidan som den fireslagna, detta si
mycket mindre som denna skyddsfraga hor till dem, vilka enligt utskottets
uppfattning icke bora avgoéras forrdn den at 1928 ars tullkommitté anfor-
trodda utredningen foreligger.

Vid nu angivna forhéllanden och med hinsyn jamvil dirtill, att det
svenska jordbruket for niirvande befinner sig i ett synnerligen betryckt
lige och en prisforhojning a ifragavarande godselmedel obetingat skulle
innebdra Okade svarigheter for jordbruket, har utskottet funnit sig bora
hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 171 av herr Nylander
och II:244 av herr Olson i Goteborg, om inférande av
tull & ammoniumsulfat, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1932.

P4 bevillningsutskottets viignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg*, Orne, Boman, Erieson i Oberga, Minsson
i Furuvik, Lovgren i Nyborg, Olsson i Ramsta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta,
Lithander, Olsson i Giivle *, Forssberg, Wijkstrém *, Ostergren, Hjalmarsson,
Larsson i Orbyhus*, Anderson i Storegirden, Heiding och Johansson i Krogs-
torp.

* Icke nirvarit vid justeringen av betankandet.
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Reservationer:

1) av herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Boman, Lithander, Forss-
berg, Wijkstrom och Anderson 1 Storegarden, vilka anfort:

»Den 1 drendet verkstiillda utredningen giver vid handen, att utlindska
tillverkare numera, efler den internationella kvivekartellens upplosning
ar 1931, avsidtta ammoniumsulfat pa den svenska marknaden till priser,
vilka méste anses innefatta dumping. Mot att 1 detta liige bereda den in-
hemska tillverkningen av denna vara ett skydd torde icke nagon prinei-
piell erinran kunna med fog framstillas.

D4 utskottets majoritet iindock funnit sig bora avstyrka de foreliggan-
de motionerna, torde detta frimst hava skett av hinsyn till det hart be-
tryckta jordbruket, for vilket ammoniumsulfat ir ett viktigt godselmedel.
Jamviil vi hava ansett oss bora fiista stort avseende vid denna synpunkt,
men hava indock, 1 likhet med dmbetsverken, funnit oss bora fororda,
att ett tullskydd nu beredes den inhemska industrien. Liksom #mbets-
verken iro vi nimligen overtygade dirom, att allvarlig risk for denna in-
dustris nedliiggande verkligen ir f6r handen samt att ett nedliiggande av
den inhemska tillverkningen pa omradet skulle medféra allvarliga vador
{or svenskt jordbruk. Xtt stod {6r denna var uppfatining utgor dven det
av #dmbetsverken aberopade uttalandet av Svenska lantménnens riksfor-
bund.

Tullskyddet hor enligt var uppfattning erhalla karaktiren av ett till-
falligt marknadsskydd, avsett att, sdsom dmbetsverken anfort, bereda in-
dustrien mojlighet att komma i1genom den extraordinira situation, vari
densamma rakat genom overmiktig utlindsk konkurrens. Medan dmbets-
verken forordat en giltighet av tre ar for detta tullskydd, hava vi ansett
oss bora stanna vid att foresla, att giltighetstiden begrinsas till ett ar.
Dirigenom torde redan niista ars riksdag fa anledning att, om behov av
skydd alltjimt foreligger, taga upp fragan till ny préovning. Mot en tull
med s& begrinsad giltighet {orde eJ heller ur de synpunkier, som utskottet
anlagt, befogade invindningar kunna f[ramstillas. 1 anslutning hirtill
vilja vi framhalla, att inom utskottet niagra principietla erinringar icke
framforts mot det iiven av iimbetsverken tillstyrkta forslaget att i fore-
varande fall med en tullatgiird mota den utlindska dumping, som goér sig
giillande a4 den svenska marknaden. Man torde for évrigt genom bifall
till forslaget bliva 1 tillfdlle samla erfarenhet om den verkan, en dylik
atgird kan iga sasom forsvarsmedel mot foreteelser av liknande art.
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Betriffande tullskyddets storlek hava vi, pA av dmbetsverken anférda
skil, funnit oss biora foresld en tullsats av 3 kronor f6r 100 kilogram.

Med hinsyn till vad silunda anforts och under beaktande jimvil av
den betydelse inhemsk tillverkning av kviveprodukter méaste anses dga
for var ekonomiska férsvarsberedskap, hava vi ansett, att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande
motionerna 1:171 av herr Nylander och 11:244 av herr
Olson i Goteborg, besluta, att till taxenummer 203 i
gillande tulltaxa skall fogas en anmirkning av {6l-
Jande lydelse:

Anm. For ammoniumsulfat, inkommande under tiden 1 juli
1932—-30 juni 1933, skall tull utga med 3 kronor fér 100 kg.»;

2) av herrar Ericson i Oberga, Olsson i Ramsta, Olsson i Golvvasta och
Heiding mot viss del av motiveringen; samt

3) av herr Lovgren i Nyborg.
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Bllaga.

Stockholm den 29 mars 1932.

Kommerskollegium och lant-
bruksstyrelsen, angiende tull &
ammoniumsulfat.

Till Riksdagens Bevillningsutskott.

Genom remiss den 26 februari 1932 har Kungl. Maj:t anbefallt kommers-
kollegium och lantbruksstyrelsen att gemensamt avgiva och till riksdagens
bevillningsutskott overlimna utlatande i anledning av de lika lydande
motionerna nr 171 i forsta kammaren av herr Nylander och nr 244 i andra
kammaren av herr Olson i Goteborg, om inférande av tull & ammonium-
sulfat.

Kommerskollegium har i drendet inforskaffat yttranden fran Sveriges
kemiska industrikontor och rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap. Dirjamte har kollegium mottagit yttranden fran féljande fore-
tag, som av kollegium beretts tillfille uttala sig i amnet, nimligen Stock-
holms superfosfatfabriksaktiebolag, Gas- och koksverkens ekonomiska for-
ening u. p. a., Svenska superfosfatforsiljningsaktiebolaget och Svenska
lantminnens riksforbund f. m. b. p. a. Samtliga dessa yttranden?* overldm-
nas harjimte.

Ambetsverken fa for egen del anfoéra foljande.

De inkomna yttrandena fran férenimnda sakkunniga institutioner, pro-
ducenter av ammoniumsulfat samt forsiljare av gédselmedel, dro i viktiga
avseenden samstimmiga. Den synnerligen stora betydelsen av inhemsk
tillverkning av kviveprodukter for folkforsorjning, jordbruk och vissa
grenar av industri savil som for onskviard grad av ekonomisk forsvarsbe-
redskap vitsordas salunda fransalla hall. Vidare synas ovedersigliga be-
vis hava limnats, att den intridda krisen for den svenska kviveindustrien
ir orsakad av systematisk dumping fran utlindska tillverkare, som, sjilva
placerade i en av tullar, importférbud och hoga inlandspriser skyddad
stallning i eget land, avlasta sina Overskott av ammoniumsulfat pa den
svenska marknaden, dir tullskydd eller annat importhinder for nérvaran-
de icke moter den utlindska varan.

Prisutvecklingen 4 ammoninmsulfat framgar av bifogade, inom kom-
merskollegium uppriittade diagram. Prisliget har under innevarande
mars manad forskjutit sig ytterligare nedat, i det att ammoniumsulfat, en-
ligt vad dmbetsverken inhédmtat, dagarna fore pask erbjudits fran utlan-
det till ett pris, som i svenskt mynt motsvarar omkring 7.64 cif svensk hamn
per 100 kilogram.

Ett pris vid fabrik av omkring 8 kronor for 100 kilogram ammoniumsul
fat larer, enligt vad kommerskollegium anser sig kunna bestyrka, ligga
viasentligt under de rena tillverkningskostnaderna, iven fransett riinta
och amortering &4 anldggningskapitalet, icke blott inom den svenska luft-

L Har ej avtryckta,
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kviveindustrien, som normalt torde arbeta med relativt gynnsamma sjilv-
kostnader, utan iven vid de kommunala gasverken, dir dock den ena av
ndmnda varas huvudbestindsdelar, ammoniak, f6r ringa kostnad erhalles
som en biprodukf. Som belysande for situationen hirutinnan kan anféras,
att den andra huvudbestandsdelen, svavelsyra, enligt uppgift {6r nirva-
rande betingar ett pris av omkring kronor 4.5 {6r 100 kilogram av styrkan
60° Bé (78 %) samt att till 100 kilogram ammoniumsulfat atgar 100 kilo-
gram sddan svavelsyra, varfor till bestridande av alla 6vriga kostnader vid
ett fabrikspris av 8 kronor {6r 100 kilogram endast aterstar omkring kro-
nor 3.50. Det framgar av handlingarna, att i vart grannland Danmark gas-
verken redan upphért att framstilla ammoniumsulfat.

En annan omstédndighet, som i detta sammanhang torde fortjina bealk-
tande, 4r den, att pd grundval av lang erfarenhet kvive i ammoniumsul-
fat plagar prissdttas till omkring 70—90 procent av viirdet & kvive i chile-
salpeter. D& kviive i sistnimnda form for nirvarande hos konsumenten
betingar 1.8 kronor per kilogram, skulle kvive i ammoniumsulfat vara
vért minst 82 6re per kilogram, ehuru det f6r nirvarande kostar endast 48
ore per kilogram.

Ovan berdrda konsekvenser av den hejdlosa priskonkurrens, som {16ljt
den internationella kvivekartellens upplosning ar 1931, synas i och for s1g
innebdra starka motiv for statsmakterna att till den svenska kviveindu.
striens bevarande infora ett marknadsskydd, som #mbetsverken i likhet
med motiondrerna anse kunna taga form av en limpligt avviigd tull 4 am-
moniumsulfat.

Den huvudsakliga invindningen mot en sadan atgird, vilken i nagoi
man skulle verka prishéjande pa varanm, ar givetvis den, att kvivekrisen
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sammanfallit med en stark depression inom jordbruket, som dirfér kunde
hava ansprak pa att till fullo fa utnyttja fordelen av ett, om ock tillfilligt,
mycket lagt pris & godselmedlet ammoniumsulfat.

Ambetsverken tillmita denna synpunkt stor betydelse. Da de emellertid
funnit sig i detta fall indock bora fororda tullskydd &t kviveindustrien,
gora de detta i overtygelsen, att allvarlig risk for denna industris nedlig-
gande verkligen dr for handen samt att uppritthallandet av inhemsk till-
verkning pa omradet innebir vissa viktiga fordelar for svenskt jordbruk,
som icke pa andra vigar kunna ernas. I detta hinseende fa de aberopa
foljande uttalande av Svenska lantmi#nnens riksforbund, som i bilagda
yttrande anfort foljande angaende ovan relaterade huvudinvindning:

»Sett pa lingre sikt dr det emellertid ej sa sidkert, att denna asikt bor
vara normerande. Det torde nimligen vara anledning antaga, att de sven-
ska fabrikerna icke kunna tillverka varan till nu gillande priser, och dii-
rest fortsatt dumping skulle leda till fabrikationens nedliggande 1 Sverige,
synes detta ur flera synpunkter vara att beklaga. Enligt var erfarenhet
har salunda forefintligheten inom landet av en leveranskraftig inhemsk
tillverkning visat sig ifraga om konstgodsel medfora en viss trygghet for
att de utliindska leverantorerna icke driva upp priset pa utlandsk vara till
overdrift. Det kan nimligen med ganska stor visshet antagas, att en ny
kviivekartell si smaningom &ater kommer till stind med diirav foljande
prisférhdjningar.»

Tullskydd for ammoniumsulfattillverkningen bor dock, enligt iimbets-
verkens mening, endast erhalla karaktiren av ett tillfilligt marknads-
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skydd, avsett att bereda industrien mojlighet att komma igenom den extra-
ordinédra situation, vari densamma rakat genom overmiiktig utlindsk kon-
kurrens.

Med anledning hiirav foresla imbetsverken, att skyddet icke infores ge-
nom #ndring av gillande tulltaxa utan i form av ett till taxan fogat till-
lagg med begrinsad giltighetstid, forslagsvis tre ar. Hirigenom vunnes
den fordelen for konsumenterna, att antingen skyddet automatiskt upp-
hor, eller ock eventuellt behov av fortsatt skydd foére utgangen av skydds-
perioden upptages till ompréovning. Sistndmnda alternativ ldrer vil endast
komma att intrdda, for den hindelse vid antydda tidpunkt tillverkarna
anse sig med utsikt till framgéng kunna aberopa d& rddande marknads-
forhallanden for en forlingning av tullskyddet och dirom goéra fram-
stdallning i vederborlig ordning.

Vidkommande tullskyddets avvigning, finna dmbetsverken den av mo-
tiondrerna foreslagna tullsatsen av 5 kronor for 100 kilogram ammoninm-
sulfat for hog i forhallande till varuvirdet, iven om hinsyn tages till att
det nuvarande priset dr starkt nedtryckt. Ambetsverken hava for sin del
enat sig om att foresla en tullsats av 3 kronor for 100 kilogram, vilken tull,
enligt vad de hava anledning antaga, skulle medgiva savil fortsatt fram-
stillning av ammoniumsulfat vid gasverken som uppritthallande av
kviveindustrien vid Ljungaverk. Da svavelsyran, som anvindes for till-
verkningen, bar en tull av 60 ore for 100 kilogram, skulle den féreslagna
tullsatsen innebira ett nettotullskydd av 2 kronor 40 6re for 100 kilogram
sulfat.

Pa grund av det anférda f& dmbetsverken, 1 anledning av de remitte-
rade motionerna, foresla, att ammoniumsulfat for en tid av tre ar asittes
en tillfallig tull av 3 kronor fér 100 kilogram.

For kommerskollegium: For lantbruksstyrelsen:
K. A. Fryxell Erik Insulander
Ragnar Sohlman Elis Bjurstedt
Karl Sidenvall Georg von Zweigbergk

G. Holmberger.

321274.  Stockholm, Isﬁac Marcus Boktryck;ri-Aktiebolag, 1932.



