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Nr 11

Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1932 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskotiets betinkande, i anledning av vdckt motion med
forslag till vissa bestimmelser angdende restitulion av
eller befrielse fran tilliggstull d silke.

I en den 29 januari 1932 dagtecknad proposition, nr 59, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till férord-
ning med tilligg till gillande tulltaxa, enligt vilket forslag till tulltaxenum-
mer 398 och 399 hinforligt silke (stat. nr 918—922) skulle med visst undan-
tag beliggas med en tillaggstull av 300 kronor for 100 kilogram.

Sedan riksdagen, pa hemstdllan av bevillningsutskottet (betankande nr 3),
antagit nimnda férslag samt férordning 1 dmnet av Kungl. Maj:t den 31 ja-
nuari 1932 utfardats och pafoljande dag {ritt 1 kraft, har i en 1 anledning
av propositionen inom andra kammaren av herr Leffler m. fl. vackt motion,
nr 414, hemstallts, »att riksdagen ville besluta som foljer:

Har fore den 1 februari 1932 silke inkdpts fran utlandet for vidare indu-
striell bearbetning och &r icke den som infért eller &mnar infora silket pa grund
av fore namnda dag upprittat forsiljningsavtal eller eljest berittigad att hos
koparen uttaga tilliggstull, som beloper & det 1 forsald vara ingdende silket,
ager Kungl. Maj:t, dar skal dartill foreligger, medgiva restitution av for silket
erlagd tilliggstull eller befrielse fran dess gildande.

Vad sdunda stadgas skall icke aga tillimpning i friga om silke i smarre for
detaljhandeln lampade uppliggningar.

Ansokan om sadan befrielse, som hir avses, skall ingivas fore utghngen av
april manad 1932.»

Vid behandlingen av motionen har utskottet anlitat byrachefen i generaltull-
-tyrelsen T. Alsén sfsom sakkunnig.

Samtidigt med omformalda forslag till forordning med tilligg till gillande
tulltaxa antog riksdagen, pd hemstillan av bevillningsutskottet (betinkande
nr 4), ett av Kungl. Maj:t med proposition nr 61 framlagt forslag till for-
ordning om accis & silke, som jimvil av Kungl. Maj:t utfardats den 31 ja-
nuari 1932 samt dagen darpa iritt i kraft. I sistnimnda foérordning, enlhigt
vilken den inhemska tillverkningen av silke palagts en mot ovan omférmalda
tillaggstull svarande accis, stadgas bland annat foljande (10 §):

Bihang till riksdagens protokoll 193%2. 7 saml. 11 hift. (Nr 11.) 1

Utskottet.

Accis d
gilke.



Motionen.

2 Bevillningsutskottets betinkande Nr 171.

»Visar uppgiftspliktig, att vara, som upptagits i deklaration, blivit fore
denna férordnings ikrafttridande forsald, och &r den uppgiftspliktige icke pa
grund av forbehall i forsiljningsavtalet eller eljest berittigad att hos képaren
uttaga accis, som beldper & det forsilda partiet. ager Kungl. Maj:t bestimma,
att accisen skall erliggas av képare, eller, dar skal dartill foreligger, medgiva
befrielse fran accisen.

Ansckan om sddan befrielse skall ingivas inom tre manader efter denna for-
ordnings ikrafttridande.»

Till stod for detta stadgande hade byrachefen Alsén, vilken p3 uppdrag av
chefen for finansdepartementet utarbetat det med propositionen framlagda for-
slaget till accisférordning, anfort féljande:

»Da den inhemska konstsilkefabriken vid tiden fér ikrafttridandet av den
ifrigasatta forfattningen angiende aceis 4 inom landet tillverkat konstsilke
torde hava traffat avtal om forsiljning av en stor del av &rsproduktionen och
icke haft anledning att dirvid rikna med en sidan beskattning samt silunda
ej sakerstillt sig for en dylik eventualitet, skulle foretaget drabbas synnerligen
hirt av skvldighet att erligga accis for vad silunda forsilts. Det synes dar-
for icke skiligt, att fabrikanten i hir ifrigavarande fall utan vidare alagges
skatteplikt.

Fragan, huruvida skatteplikten skall overforas pa képaren, torde bora bliva
beroende pd i de sirskilda fallen sig foreteende omstiandigheter. Det lirer
ingalunda vara ovanligt, att en fabrikant, som i sin tillverkning anviinder
stérre méngd av visst halvfabrikat, i sina kopeavtal reserverar sig mot intraf-
fande tullférhojning 4 detsamma, och sirskilt i dessa tider torde anledning
till reservation 1 berérda avseende hava synts foreligga betriffande en sadan
vara som konstsilke. En fabrikant, som sikerstillt sig mot en tullférhéjning
1 sddan form, att den técker @ven en accis, skulle, om han icke &lades skyl-
dighet att erligga accis for det konstsilke, han inkdpt fran den svenska fabri-
ken, hiarav kunna bereda sig en ofértjant vinst. I varje fall synes mojlighet
bora hallas 6ppen att i dylika fall 6verfora skattskyldigheten fran tillverkaren
av konstsilket till kparen av varan. Det torde ligga 1 sakens natur, att accis
ej kommer att utkrivas for vad som forsdlts exempelvis till detaljaffirer 1
mindre kvantiteter.

Denna paragraf ar avfattad i anslutning till 9 § av férordningen den 2 juni
1931 (nr 138) om tillfallig skatt & bensin.»

Till stéd for sitt forslag hava motiondrerna anfort i huvudsak féljande.

Genom omfdrmilda stadgande 1 10 § accisforordningen hade den, som hir i
landet tillverkade silke och fore forordningens ikrafttridande traffat avtal
om forsiljning av sin tillverkning utan att sikerstialla sig gent emot en be-
skattning av den forsdlda varan, skyddats mot forlust. Ehuru mojlighet hal-
lits 6ppen att dverfora skattskyldigheten & koparen, hade avsikten patagligen
icke varit, att detta skulle ske, da koparen inkopt silket for vidare bearbet-
ning och 1 sin ordning i férsaljningsavtal betraffande den vara, for vars fram-
stillning silket skulle anvindas, icke sikerstillt sig gent emot en okad skatt
3 silket. Di#remot vore den, som inkopt utlindskt silke for vidare bearbetning
utan att 1 kopeavtal betriffande den firdiga varan hava sikerstillt sig gent
emot en tullférhojning, icke skyddad mot den forlust, tilliggstullens erlig-
gande skulle medféra. DA den kvantitet silke, som anvindes for framstall-
ning av viavnader, trikdvaror och andra artiklar, vanligen motsvarade 40—100
procent av den firdiga varans vikt och fabrikanterna endast kunde pariakna
en mycket blygsam vinst pa sina tillverkningar, skulle tilliggstullen 1 dylika
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fall kunna medfora kiannbara forluster. Det syntes darfor vara rattvist och
billigt att denna brist i lagstiftningen avhjalptes.

D3 #ndringar tidigare agt rum i gillande bestimmelser angdende tullbe-
skattning av olika varuslag, hava nigra atgirder i lagstiftningsviag icke pla-
gat vidtagas for att skydda niringsidkare mot forluster, som kunde uppstd ge-
nom en beslutad tullférhéjning & visst varuslag. Sadana atgérder torde 1
allminhet ej heller hava varit erforderliga, da enligt géngse praxis kopméin-
nen pliga betriffande handelsvaror i forsiljningsavtal sikerstilla sig mot
verkningarna av eventuella tullférhgjningar. Daremot lar det icke vara van-
ligt, att fabrikanter géra motsvarande forbehall betriffande tullférhéjningar
& for deras tillverkningar erforderliga halvfabrikat. Det torde namligen vara
ganska enastiende att, sisom nu intraffat, en avsevird tullférhéjning traffar
ett dylikt halvfabrikat utan att industrien haft mojlikhet att pd férhand in-
ritta sig darefter. Med hinsyn till dessa omstindigheter har utskottet funnit
skil foreligga att i forevarande fall bestimmelser meddelas i det uti motionen
avsedda syftet och att alltsd sddana fabrikanter, vilka 1 sin tillverkning an-
vinda silke av utlindskt ursprung, beredas skydd mot av tilliggstullen hir-
rorande forluster.

Utskottet forutsatter emellertid, att vid provning av ansokan om restitution
av tilliggstull hansyn kommer att tagas till, huruvida och 1 vad min genom
tillaggstullen uppkommen férlust tickes genom innehav av silke, for vilket
tilliggstull respektive accis icke erlagts, men betraffande vilket fabrikanten
vid férsiljning av vara, i vilken silket skall ingd, kan tillgodogdra sig ett till-
Iiggstullen respektive accisen motsvarande merpris.

Mot den foreslagna bestimmelsen har utskottet i sak intet annat att erinra,
4n att den tid, inom vilken ansékan om befrielse frin tillaggstull skall ingivas,
lampligen synes kunna inskrinkas till utgéngen av mars manad 1932.

Betriffande formuleringen av den ifrigasatta bestimmelsen har utskottet
funnit inneborden av densamma tydligare komma till uttryck genom en fran
motionidrernas forslag nagot avvikande avfattning.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte, i anledning av motionen II:414 av
herr Leffler m. fl., antaga féljande

Forslag
till
Forordning med vissa bestimmelser angdende restitu-
tion av eller befrielse frin tilliggstull & silke.

Hirigenom férordnas som féljer:

Har fér industriell bearbetning fran utlandet inkopts silke,
for vilket enligt forordningen den 31 januari 1932 (nr 15)
med tilligg till gillande tulltaxa tilliggstull skall utga. och
har varan, i vilken silket skall ingd, forsalts fore den 1

Utskottets
yttrande.
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februari 1932, ager Kungl. Maj:t, dir koparen av varan icke
pé grund av képavtalet eller eljest ar pliktig att erligga till-
liggstullen, medgiva restitution av denna eller befrielse fran
dess gialdande.

Vad salunda stadgats skall icke #iga tillimpning i1 friga
om silke 1 smirre for detaljhandeln limpade uppliggningar.

Ansékan om siddan befrielse, som hir avses, skall ingivas
fére utgingen av mars manad 1932.

Denna férordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t
bestimmes.

Stockholm den 19 fehruari 1932.

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.

Narvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Boman®, Bergman*, Bjornsson,
Astrom, Jonsson i1 Slataker, Jonsson 1 Boa, Nylander i Stockholm®, Olsson i Ram-
sta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta, Lithander. Olsson i Givle*, Nilsson i Horby,
Forssberg, Leo*, Anderssen i Boda, Sjodahl®, Andersson i Katrineholm ochWerner*.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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