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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1931 k1. 12 midd.

Firsta kammarens an d rae tllfallige utskotts utlitande, nr 11, © an-
ledning av vickt motion, II:48, angdende wmrittamde av
statslottert.

I en inom riksdagens andra kammare viackt motion, nr 48, har herr Berg-
strom 1 Hilsingborg hemstillt, att riksdagen ville besluta hos Kungl. Maj:t
hemstdlla om skyndsamt utarbetande och foreliggande for riksdagen av for-
slag till inrattandet av ett statligt penninglotteri.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens femte tillfialliga utskott, till vilket motionen av andra
kammaren hinvisades, limnade i sitt utlitande nr 4 till en bérjan féljande
historik.

Den i motionen berdrda frigan ir ingalunda ny. Vid flerfaldiga till-
fallen har den varit foremal for riksdagens provning.

Redan #r 1758 upprittades ett premieobligationslotteri, men ett stats-
lotteri i mera egentligz mening kom dock ej till stind f6rrén 1772, dd Kungl.
Maj:t inriittade ett nummerlotteri, i samband varmed forbud utfirdades mot
anordnande av enskilda lotterier samt mot forsdljning inom riket av lott-
sedlar for utlindska lotteriers rikning. Av nummerlotterict framkallade
oligenheter hade emellertid till £61jd en stark motrorelse, som slutligen ledde
411l riksdagens beslut r 1841 om lotteriets avskaffande. Ar 1844 utfirdades
av Kungl. Maj:t forordning med forbud mot inrdttande av lotterier samt mot
utbjudande och avyttrande av lotter med undantag for vilgérande dndamil
och konstsaker.

Linge skulle det cmellertid icke droja forrdn frigan skulle tagas upp pd
nytl, men nu i motsatt riktning. Forst &r 1916 beslot sig doek riksdagen for
att gd in for tanken pd inforande av ett statslotteri.

Motioner om inrittande av statslotteri avslogos vid &tskilliga riksdagar
alltifran ar 1868 fram till 4r 1913. Under tiden (1910) avgavs ock ett sak-
kunnigcbetiinkande (Torncbladhs) angdende atgiirder till forhindrande av
utliindska lottsedlars spridande i riket och forandrad lagstiftning om lottevicr.
1910 ars sakkunniga ansigo sig icke kunna tillrdda inrdttandet av ett stats-
lotteri i Sverige.

Ar 1915 tillkom i lotterifragan den forsta riksdagsskrivelse, som inne-
fattade en direkt anhallan om forslag i syfte ailt stinga spelet pd utlindska
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lotterier. Dérvid avbojde dock andra kammaren uttryckligen att 1 skrivelsens
hemstillan intaga ett ifrigasatt tilligg, varigenom bland de &tgirder, som i det
angivna syftet kunde vidtagas, skulle ingd ’’eventuellt #ven inrdttandet av
ett svenskt statslotteri’’. Foljande &r, 1916, avlits emellertid den forsta riks-
dagsskrivelsen med begiran om utredning rérande statslotteri (eventuellt
statsobligationslotteri). Riksdagen anhéll dirvid, att Kungl. Maj:t tacktes
lata verkstdlla utredning rérande inrittande av ett statsobligationslotteri eller
ndgon annan form av ett under svenska statens kontroll stiillt penninglotteri.
Sedan Kungl. Maj:t beslutat, att denna skrivelse ¢j skulle foranleda nigon
Kungl. Maj:ts vidare atgird, beslot riksdagen 1920 anhilla, att Kungl. Maj:t
ticktes skyndsamt 1ita verkstilla utredning rorande inrittandet av ett stats-
obligationslotteri eller ndgon annan form av ett under svenska statens kontroll
stdllt penninglotteri samt for riksdagen framlidgga det forslag, vartill denna
utredning kunde giva anledning.

P4 grund av denna riksdagsskrivelse uppdrog chefen for handelsdeparte-
mentet dr 1920 it professor C. V. L. Charlier att sisom sakkunnig till en bor-
jan verkstilla undersokning angdende férekomsten i frimmande linder av
statliga penninglotterier, dessas organisation och omfattning samt de erfaren-
heter, som vunnits betridffande desamma, idivensom utarbeta plan f6r utred-
ningsarbetets fortsatta bedrivande. Dylikt betiinkande avgavs den 10 mars
1922 och var huvudsakligen, for att icke siiga enbart, inriktat pa att utreda
organisationen av utlindska lotterier.

Nagra ytterligare atgirder torde denna utredning tillsvidare icke hava
foranlett.

Utvecklingen pa lotteriomradet har dock under tiden fran 1916 och 1920
ars riksdagar icke sttt stilla. Salunda hava under senare tid inrittats pre-
mieobligationslotterier, varjimte totalisatorspel inférts och legaliserats.

I och for anskaffande av behvliga penningmedel besloto fullmiktige i
riksgildskontoret &r 1918 att uppligga ett obligationsldn, som av finan-
siella hiinsyn anordnades sisom ett premieobligationslan. Sedan fullmiktige
dr 1921 emitterat ett nytt 18n av enahanda slag, utbjods 1923 vtterligare ctt
ldn i samband med konvertering av 1918 &rs 1an.

Skillnaden mellan premieobligationsldn och penninglotteri, ur spelarnas
synpunkt sett, bestr diri, att i senare fallet hela insatsen kan gd forlorad,
under det att i férra fallet spelaren &terfar sin insats. Oavsett huruvida pre-
mieldnen bora anses som lotterier, hava de likvil pd existerande penninglot-
Lerier ett konkurrerande inflytande, ej minst genom det forsiljningssitt, som ut-
vecklats, (avbetalningssystem och forsiljning av s. k. andelsbevis).

Vid 1922 och 1923 &rs riksdagar framfordes motioner om inférandet av
totalisatorspel. I anledning av beslut vid den senare av dessa riksdagar ut-
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firdades den 4 maj 1923 kungodrelse angiende anordnande av vadhillning me-
delst s. k. totalisator. Under &ren frin och med totalisatorns tillkomst har
intresset for denna art av lotterispel vuxit med anmirkningsvird hastighet och
tillfor numera de dindamil, den avser att betjina, betydande helopp.

For egen del anférde andra kammarens utskott foljande:

VREorlusten for landet pd grund av spel pa utlindska lotterier torde kunna
sigas hava nedgitt, sividl genom emitlerandet av premieobligationslin som
pé grund av i dvrigt okade spelmojligheter inom landet. Men dven under for-
utsdttning att nimnda forlust genom intrdffade forhillanden nedbringats, ar
den forlust, som uti ifrdgavarande hinseende drabbar landet, alltjimt mycket
stor. Tager man sikte pd att vinna rittelse i det missférhdllande, som bestar
1 penningutforsel till utlindska lotterier och som ej larer kunna effektivt for-
hindras genom lagstiftningsdtgéirder, torde det hista sittet att vinna &ndring
hirutinnan vara inrdttandet inom landet av ectt med de utlindska konkurrens-
kraftigt penninglotteri.

Det forslag till statslotteri, som professor Charlier i sitt forut nimnda
1922 avgivna betinkande skisserat, avser ett s. k. enkelt lotteri med en &rlig
omsluining av 48 miljoner kronor. Av behllningen 4§ lotteriet skulle, efter av-
drag {or stimpel & lottsedlarna och lotteriets omkostnader, 20-% av Kungl.
Maj o fordelas till "’sddana kulturella indamail, som endast med svarighet kunde
tillgodoses pd annat sitt’’. I det av professor Charlier foreslagna lotteriet
skulle siledes anvindas samma lotterityp — enkla lotterier — som i de nu pi-
giende licenslotterierna (’’teaterlotteriet’’) och behdllningen i dessa lotterier
utgd efter i stort sett samma principer som for nidrvarande. Det foreslagna
statslotteriets organisation har icke niirmare angivits, men vissa omstindigheter,
bl. a. den, att viss procent av behdllningen skulle anviindas till lotteriets om-
kosinader, synas tyda pd, att ett halvofficiellt organ varit tilltinkt. I riks-
dagsskrivelserna i dmnet finnas helt naturligt icke nirmare detaljer om lotte-
riet, men utan tvivel torde riksdagens avsikt varit, att ett statsorgan skulle
handhava detsamma och att lotteriet framforallt borde dga si stark konkur-
renskraft i forhallande till de utlindska klasslotterierna, att det svenska spelet
pi sistberorda lotterier i storsta méjliga grad skulle upphéra oeh komma etl
evenskl statslotteri till godo.

Som av detl hiir ovan anfirda framedr har viksdagen genom {ramstill-
ningar vid skilda tillfdllen (senast dr 1920) hemstillt om utredning av fri-
can om inforande av statligt penninglotieri i en eller annan form. T vissa
avscenden hava ock dtgirder i av riksdagen avsett syfte vidtagits, sivil av
Kungl. Maj:t som av riksgildsfullmiktige. TUtskottet erinrar i senare fallet
om premicobligationsiotterierna med deras Gkade mojlighet att inom landet
tillfredsstilla forefintlig spellust samt att bidraga till allmidnnare sparande.
1 f6rra fallet ter bora framhillas infirandet av totalisatorspelet samt 1922
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&rs utredning i lotterifrigan. - Denna utredning kan dock knappast géra an-
sprdk pd att innehilla tillriekligt material for bedémandet av sjilva huvud-
frigan, inrittandet av ett statslotteri, i den omfattning, riksdagen torde hava
avsett. Frin Kungl. Maj:ts sida har riksdagen ej heller under tiden fran
fattandet av 1920 drs beslut mottagit nigra forslag till losning av férevarande
sporsmdl. Riksdagens hemstillan miste alltsi anses vara i avsevirda delar
obesvarad.

Utskottet fir dérfor, under &beropande av det ovan anforda oeh av vad
motiondren i 6vrigt andragit, hemstilla, att andra kammaren for sin del matte
besluta, att av riksdagen framstillning géres till Kungl. Maj:t om slutférande
snarast mojligt av den av riksdagen tidigare begirda utredningen rérande ett
under svenska statens kontroll stillt penninglotteri och om framliggande for
riksdagen av de forslag, som denna utredning kan foranleda.”’

Andra kammaren biféll, vad dess femte tillfalliga utskott silunda hem-
stillt, och forsta kammaren, som delgivits andra kammarens beslut, har hin-
visat drendet till sitt andra tillfdlliga utskott. I anledning hirav fir utskottet
anfora foljande.

Utskottet instimmer i foljande delar av andra kammarens femte tillfilliga
utskotts utlitande:

""Férlusten for landet pd grund av spel pd utlindska lotterier torde kunna
sigas hava nedgitt, sivil genom emitterandet av premieobligationslin som pi
grund av i dvrigt dkade spelmdjligheter inom landet. Men #ven under forut-
sittning att nimnda frlust genom intréiffade forhillanden nedbringats, dr den
forlust, som uti ifrégavarande hénseende drabbar landet, alltjimt mycket stor.
Tager man sikte pd att vinna rittelse i det missférhallande, som bestar i pen-
ningutforsel till utléindska lotterier och som ej lirer kunna effektivt forhindras
genom lagstiftningsitgiirder, torde det bista sittet att vinna dndring hirutin-
nan vara inrittandet inom landet av ett med de utlindska konkurrenskraftigt
penninglotteri.’’

"’Riksdagen har genom framstéllningar vid skilda tillfdllen (senast §r 1920)
hemstillt om utredning av frigan om inférande av statligt penninglotteri i en
eller annan form. 1T vissa avseenden hava ock Atgiirder i av riksdagen avsett
syfte vidtagits, sdvil av Kungl. Maj:t som av riksgildsfullmiktige. Utskottel
erinrar i senare fallet om premieobligationslotterierna med deras 6kade majlig-
het att inom landet tillfredsstélla forefintlig spellust samt att bhidraga till all-
minnare sparande. I forra fallet dter bora framhillas inférandet av totalisa-
torspelet samt 1922 &rs utredning i lotterifrigan.”’

Harefter anser utskottet sig bora anfora féljande.

Denna utredning kan dock knappast gora ansprik pi att innehglla till-
riickligt material f6r hedémandet av frigan om inrittandet av ett under sta-
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tens kontroll stiende lotteri i den omfattning, riksdagen torde hava avsett.
Fran Kungl. Maj:ts sida har riksdagen ej heller under tiden fran fattandet av
1920 A&rs beslut mottagit nigra forslag till losning av forevarande sporsmil.
Riksdagens hemstillan mdiste alltsd anses vara i avseviirda delar obesvarad, och
ett férnyat framhallande av riksdagens 6nskan om en utredning i frigan synes
dirfor vara befogat.

Huruvida ett under statens kontroll stillt penninglotteri bor organiseras
sisom ett statslotteri i egentlig mening eller vinnas genom omliggning och ut-
vidgning av redan befintligt penninglotteri synes bora bli beroende pa resul-
taten av utredningen, och utskottet finner det dirfér for nirvarande varken
erforderligt eller limpligt att taga stdllning i denna friga. Jimvil frigan,
huruvida vinsten sdsom fortfarande skall disponeras av Kungl. Maj:t eller en-
ligt motionidrens mening av riksdagen eller ock efter vissa grunder till dispo-
sition férdelas mellan bada, synes bora héinskjutas under utredningen. Utskot-
tet onskar dock framhélla sdsom sin mening, att vinsten av lotteriet under alla
forhallanden bér komma sidana kulturella och sociala indamil till godo, vilka
icke kunna eller bora tillgodoses genom i riksstaten upptagna anslag.

Under hénvisning till vad utskottet sdlunda anfort hemstiller utskottet,

att forsta kammaren méitte bitrdda andra kammarens i
drendet fattade beslut.

Stockholm den 27 april 1931.

P3 utskottets vignar:

A J. GRANSTROM.

Nirvarande vid beslutets fattande: herrar Granstrém, Larsén, Berling, Talfrid Eriks-
son,* friherre Lagerfelt, ITjalmarsson och (lottfrid Karlsson.®

¥ Ej niirvarande vid utlitandets justering.



