Andra kammarens femte tillfélliga utskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1931 kl. 4 e. m.

Andra kammarens f em te tillfilliga utskotts utlitande + anledning
av vickt motion angdende wviss hovrdtterna tillagd be-
fogenhet att wverkstilla provning av och meddela for-
ordnanden dt extra ordinarie tjdnstemdin.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfilliga utskott Motionen.
hiinvisad motion, nr 326, har herr Lundstedt hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville begira, att Kungl. Maj:t matte efter verkstilld utred-
ning utfirda bestimmelser avseende att inskrinka och kontrollera hovritternas
befogenhet dels att verkstilla provning av extra ordinarie tjinstemiins lamp-
lighet f6r domarverksamhet, dels ock att meddela forordnande att sdsom vikare
uppehélla tjinst inom hovritt.

Betriffande motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Frén Svea hovritt, till vilken i motionen nirmast hénvisats, har inh#mtats Utredning i
viss utredning i #mnet, vilken Aterfinnes i bilagorna 1—2 till detta utldtande. arzzeg?;:gn?v
Av de tva onskemail, vilkas tillgodoseende motionen &syftar, dr det ena, sd- Utskottet.
som av utredningen framgir, genom numera triffad anordning redan uppnétt.
Det andra kan —— s8som avscende vissa bestimmelser i géllande domsagostadga

— icke ernds genom &atgirder i den i motionen antydda riktningen.

Genom ett kungl. brev den 6 december 1929 angdende atgirder for en forsta
provning och gallring av de 1 Svea hovratt tjanstgorande domaraspiranter, vil-
ket i avskrift dterfinnes (bil. 8) hiirvid, har i nimnda hovrédtt redan inforts
en sidan anordning, att hovriittens provning av aspiranternas lamplighet sd-
som foéredragande 1 hovritten verkstilles pd ett tidigt stadium och under for-
mer, som med hinsyn till den upprepade prévning, aspiranterna fi undergd,
synas innebdra garanti for att aspiranternas limplighet och duglighet icke
blott sdsom foredragande i hovritten utan dven fér domarkallet gver huvud
taget bliver grundligt prévad. Denna anordning har, enligt vad av utred-
ningen framgdr, tillimpats frdn och med 1930 &rs ingdng.

Det andra 1 motionen framforda onskemdlet dsyftar, att 8dagalagd oldmp-
lighet for foredragning i hovrétt icke i och for sig bor medfora, att till tjanst-
goring i underritt vl skickade jurister férhindras att vidare #gna sig 4t
domarebanan. Enligt gdllande domsagostadga f& emellertid endast de aspi-
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ranter, vilka provats och befunnits dugliga ssom fiskaler i hovritten, erhdlla
fortsatta forordnanden sisom ordférande i hiiradsritt. Motionen synes sé-
lunda i denna del &syfta indring av domsagostadgan, ehuru detta icke kommit
till uttryck i motionirens hemstillan, som ej avser utredning i sidant hén-
seende.

Hirtill kommer emellertid, att frigan om domaraspiranternas utbildning och
provning ingar sisom ett viktigt led i det vid &rets riksdag framlagda for-
slaget rérande huvudgrunderna for en rittegéngsreform (proposition nr 80, sid.
80—81, 139—142). Chefen for justitiedepartementet har i nimnda proposi-
tion nirmare behandlat denna friga och uppdragit vissa riktlinjer for dess
16sning, ddrvid departementschefen dock framhillit, att det silunda framlagda
forslaget med hinsyn till problemets invecklade och omstridda beskaffenhet icke
gor ansprdk p& att innefatta nigon definitiv l6sning av frigan. Den med
motionen avsedda frigan torde siledes i annat sammanhang bliva foremél for
riksdagens provning och i varje fall, huru denna prévning #n utfaller, enligt
departementschefens berérda uttalande med sdkerhet kunna fOrvintas genom
Kungl. Maj:ts forsorg bliva foremdl for vidare utredning.

Pa grund av vad silunda anforts hemstéller utskottet,

att forevarande motion icke mitte till ndgon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 3 mars 1931.
P& utskottets védgnar:

ARVID GARDELL.

Nirvarande: herrar Gardell i Stenstu, Blomquist,* Schétt, Nygren, Hilding, HAll-
gren, Eurén, Lundquist i Rotebro, Selberg och Andersson i Dunker.”

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bil. 1.

P. M.

angaende ”prdévningsdivisionen” i Svea hovriitt.

Se kungl. brevet till Svea hovritt den 6 december 1929 — av vilket en
avskrift bifogas — samt redogorelsen i Svensk juristtidning 1930 sid. 184 ff.

I det foljande skall, s& kortfattat som mojligt, limnas en redogorelse for
den pd grund av nimnda kungl. brev utsedda provningsdivisionens arbets-
sitt.

De yngre domaraspiranter, som vinna sin utbildning i Svea hovratt, tjanstgora
vid protokollet & hovrittens olika divisioner och #ro, envar pd sin division,
indelade pa divisionens ledaméter, vilka de bitrdda med uppsittande av for-
slag till rubriker och promemorior.

Emellertid iro dven de aspiranter, som icke hava sin protokollstjinstgoring
forlagd till provningsdivisionen, indelade jimvél pé ledaméterna i denna divi-
sion oeh bitrida dem med rubrik- och promemorieskrivning. Prévningsdivi-
sionens ledaméter dro siledes i tillfille att bilda sig en uppfattning om samtliga
aspiranters fallenhet i angivna hiinseende.

P& anmodan av provningsdivisionen har en av hovrittens t. f. fiskaler — nu
¢. 0. assessor — &tagit sig att vid en forberedande kurs meddela aspiranterna
upplysningar och rdd rorande uppsittande av promemorior i besvirsmll samt
foredragning av dylika mal. Aspiranterna fi dirjamte infor kursens ledare
foredraga sddana mal, och denna foredragning blir sedan, 1 narvaro av ovriga
kursdeltagare, foremdl for granskning och kritik av ledaren. Denna héller
provningsdivisionen underkunnig om kursens géng och om den 3sikt han for
sin del kommit till betrdffande de sirskilda aspiranternas skicklighet.

I fortsittningen sker en domaraspirants provning regelmdssigt i foljande
ordning. Till en borjan fir han infor provningsdivisionens ordforande fore-
draga sidana kriminella och civila besviir, om vilkas kommunikation ordféran-
den pd grund av 27 kap. 20 § réttegingsbalken dger besluta; till foredragning
utviljas om mojligt sidana mal, ifriga om vilka anledning ej synes foreligga
till antagande att underrittens utslag skall komma att #ndras. De silunda
infér ordforanden foredragna mal, i vilka kommunikation ¢j av ordféranden
beslutats, foredragas direfter av aspiranten infér provningsdivisionen.

Efter nigon tid fir aspiranten infér samma division — & vilken &ro inde-
lade fyra hovrittsrdd och en assessor — foredraga nigra vidjade mal eller
skriftviixlingar; sidan foredragning sker stundom blott en ging, men vanligen
tvd ginger. Aspiranten har att i varje av honom foéredraget mél uppsitta,
utom foredragningspromemoria, dven rubrik och forslag till dom eller utslag.
Féredragningen sker i néirvaro av presidenten, dldsta hovrittsrddet sami prov-
ningsdivisionens ordférande och ledamoter.

Direst provningsdivisionen finner aspiranten oldmplig {or hovrittstjénst-
gbring, underrittas han ddrom. I annat fall {fir han ytterlizare en cller ivd
odnger foredraga: nu icke & den nimnda sirskilda provningsdivisionen utan
— i presidentens narvaro — & en eller tvd andra divisioner.

Direfter foretages slutligen, vid gemensam Gverliggning mellan hovrattens
samtliga ordinarie ledaméter, frigan huruvida vederborande aspirant bor er-
halla forordnande sdsom fiskal. Vid denna tidpunkt har han alltsd foredragit
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fyra till sex ginger infér hovrittens president och tio till fjorton ledamoter.
Vid dverliggningen meddela presidenten samt ledamiterna & de divisioner, infor
vilka aspiranten foredragit, den uppfattning de bildat sig rérande hans forut-
sittningar for hovrittsarbetet; och jimvil de ledamoter & Gvriga divisioner,
vilka han bitrdatt vid rubrik- och promemorieskrivning, uttala sig angiende
hans duglighet.

Serien av de prov, en aspirant sdlunda har att undergd innan han kan ni
fram till fiskalsférordnande, dr i regeln avslutad ungefér ett &r, eller mojligen
nigot kortare tid, frin det han, efter att ha hallit tre allmiinns tingssamman-
triden, bérjat hovrittstjinstgéringen (se § 56 i hovréttens arbetsordning av
den 22 juni 1923 med diri t. o. m. den 5 april 1929 vidtagna #ndringar).

Stockholm den 25 februari 1931.

Bil. 2.

P. M nr?2

angaende motion II:326.

Den friga, som behandlas i forevarande motion, har i viss min nyligen varit
foremil for utredning, sisom framgir av redogorelse i Svensk Juristtidning
1930, sid. 171—187. Utredningen avsag villkoren for de rattshildade bitradenas
tingssittning, fragan om enhetliga eller skilda kvalifikationer for lantdomare-
aspiranter och hovrdttsjurister samt frdgan om tidigare prévning och gallring
av domareaspiranter. I drendet yttrade sig styrelsen for foreningen Sveriges
hidradshovdingar samt rikets samtliga hovrdtter. I 1930 irs statsverkspropo-
sition, under andra huvudtiteln, punkten om bidrag till domsagornas férvalt-
ning (sid. 36) meddelade ddvarande chefen for justitiedepartementet, att han
med h#nsyn till vad i1 de inkomna yttrandena anforts ej funnit skil att for det
dévarande foresld nigon #ndring i domsagostadgans hithérande bestimmelser.

Diéremot fann Kungl. Maj:t dtgéirder erforderliga for &stadkommande av en
tidigare provning och gallring av domarcaspiranter i Svea hovritt, och ut-
firdades i sidant hénseende bestimmelser genom kungl. brev den 6 december
1929, dédrav avskrift overlimnats till utskottet. Motiveringen till dessa be-
stimmelser finnes Aatergiven 1 ovanndmnda redogorelse (pluralitetens inom
Svea hovritt yttrande) sid. 184—185. I promemoria nr 1 har limnats kort-
fattad redogorelse for tillimpningen av samma bestimmelser.

LEfter anférande av viss motivering hava i1 motionen framhallits tva skilda
onskemdl, av vilka det forsta dr, att hovriittens provning av domareaspiranters
lamplighet sdsom féredragande i 6verritt mitte verkstillas pa ett tidigare sta-
dium och under mera betryggande former dn som, enligt motionirens mening,
stundom hittills skett. Detta onskemil torde redan vara tillgodosett genom den
nya anordning, som frin och med 1930 &rs ingéng tillimpas i hovriitten enligt
nimnda kungl. brev, om vilket motiondren, ddrest man fir déma av motionen,
icke synes hava igt kiinnedom. Med denna anordning, som, pi sitt redogorel-
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sen i Svensk juristtidning giver vid handen, tiltkommit efter grundlig utred-
ning, torde det kunna undvikas, att domareaspiranter forst pé ett senare sta-
dium befinnas olimpliga fér domarbanan och pé den grund behdva avsténgas
dirifrén. Den provning av domareaspiranterna, som enligt den nya anord-
ningen iger rum, foretages alltid pa ett tidigt stadium, niimligen i regel inom
ctt r efter det vederbdrande bdrjat sin hovriittstjanstgoring, ibland efter blott
24 &r. Med hinsyn till den grundlighet, varmed denna provning sker, kan man
med visst fog forvinta, att provningen ssom regel icke skall vara missvisande,
dven om det naturligen liter sig tinkas, att i cnstaka undantagsfall en om-
viirdering av en aspirants skicklighet och ldmplighet for domarkallet vid ytter-
ligare provning sdsom fiskal kan komma att ske. Det mé emellertid framhéllas,
att aspiranterna i hovritten provas icke blott genom féredragning & provnings-
divisionen och en eller tvid andra divisioner utan ock genom uppsittande av
rubriker till domar (i vidjade mal) och utslag (i besvirsmil), féredragnings-
promemorior och forslag till hovrittens dom, allt i andra mél &n dem, som av
aspiranterna sjilva foredragas. Hir avsedda vddjade méil foredragas av hov-
vittens ledaméter, vilka dirvid fa tillfille granska aspiranternas ovannimnda
skriftligen uppsatta forslag och virdesitta dessa. Av det anforda framgér, att
provningen av domareaspiranterna i hovritten avser icke blott att utrdna de-
ras formella foredragningsformiga utan ock deras omddmesgillhet och juri-
diska duglighet i allminhet, deras formdga att skilja mellan visentligt och
ovisentligt, som sirskilt for en domare dr s viktigt, deras skicklighet och 1amp-
lighet f6r domarkallet éver huvud taget. Lagstiftarens mening, sddan den kom-
mit till uttryck i domsagostadgan och nimnda kungl. brev, har tydligen varit,
att hovrittens ledaméter genom den provning av aspiranterna, som sdlunda i
olika hiinseenden Ager rum, bora f3 material nog att nagorlunda tillforlitligt
kunna avgbra, huruvida en domareaspirant limpar sig och dger kvalifikationer
for domarcbanan eller ej. Att provningens syfte allenast skulle vara att kon-
statera aspiranternas foredragningsférméga, deras formellt juridiska skicklig-
het, vore en grov villfarelse att tro, och det &r dirfor av vikt att fastsld prov-
ningens mera allsidiga innebérd. Provningen torde, sdsom av promemorian
nr 1 framgér, enligt den nya anordningen #ga rum under betryggande former.
Vad motionfiren i denna del &syftat ldrer siledes redan vara vunnet genom
denna pa hovriittens cgen hemstéllan tillkomna, sedan ndgot mer in elt &r till-
baka tillampade nya anordning.

Det andra av motiondren framforda onskemdlet innebir, att ddagalagd
olimplighet for foredragning i 6verritt icke i och for sig hor medfora, att till
tjiinstetring i underrdtt vil skickade jurister forhindras att vidare fgna sig
it domarebanan. Hir beréres av motlioniren ectt alltsedan den forsta dom-
sacostadgans tillkomst — dr 1918 — synnerligen omstritt spérsmal, som ju
ocksd varit foremal f6r 1929 ars ovan berorda utredning. (Svensk juristtidning
1930, sid. 181—184). DMeningarna i denna frdga hava brutit sig synnerligen
starkt emot varandra. Det giller hiir innehillet i 24 och 26 §§ domsagostad-
ean, 1ill sin lydelse sist faststillda genom kungoérelserna den 14 juni 1928 och
den 4 juni 1926, varjimte kungorclsen den 14 juni 1928 angiende assessors i
hovriitt tjinsteiring vid underdomstol & landet hirvidlag ir atl uppmérksamma.
(ienom hiir dsyftade bestimmelser hava statsmaktcina sokt vinna garantier mot
att till hiiradshivdingar 1 domsagorna skulle komma att befordras jurister, vilka
¢j funnits tillrickligt kvalificerade {6r hovrittsijinstgoring.

Motioniren anser skilda kvalifikationer bora uppstillas f6r Jantdomareaspi-
ranter och for hovriittsaspiranter, men - - mirkligt nog — riktar han dérvid sin
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kritik icke, som sig bort, mot domsagostadgans bestimmelser utan i stéllet mot
hovritten, i det han payrkar atgérder att inskrédnka och kontrollera hovréatternas
befogenhet att préva och meddela férordnande &t domareaspiranter. Denna mot
hovritten riktade kritik synes icke beriittigad, dd hovritten sjilv upprepade gén-
ger uti avgivna utlitanden i denna friga givit uitryck it ssmma uppfattning, som
motioniren omfattar. Silunda har hovritten i flera utldtanden, sist under 1929
ars utredning (loe. cit. sid. 181), fér sin del uttalat, att forutsittningarna for fyl-
lande av en lantdomares viarv mycket vil kunna vara f6r handen hos en person,
som saknar de egenskaper, som iro erforderliga for att i lingden kunna pé ett
fullt tillfredsstillande sitt fullgéra en hovriittsledamots dligganden. An vidare
har hovritten — enhiilligt — framha&llit. ’att det enligt hovrittens formenande
skulle vara beklagligt och innebidra en meningslgs hirdhet mot domareaspiran-
terna, om hovriitten pa grund av néimnda bestimmelse (26 § 2 st.) skulle nod-
gas att fran varje slag av domareverksamhet avstinga envar, som under fiskals-
tjinstgoring cller adjunktion visat sig icke besitta de egenskaper, som utmirka
en fullgod hovriitisledamot, men som enligt hovréttens uppfattning skulle s-
som underdomare kunna gora samhillet minst lika goda tjénster som méngen,
vilken befunnits ldmplig som hovrittsledamot’’. Den hovrittens uppfattning,
som hir kommit till uttryck, synes fullt overensstimma med den, for vilken
motioniiren gjort sig 1ill tolk i motionen. Det dr p& den grund, som sagt, i
nigon mén ignat att vicka forvaning, att i motionen i férevarande hinseende
riktas klander mot hovriitten i stillet for att, som rimligt vore, indring pa-
kallades i domsagostadgans hithorande bestdmmelser. Hovrdtten kan icke an-
nat dn lojalt efterleva de foreskrifter, som géllande foérfattning innchéller. 1
den mén, motionen innefattar kritik och klander mot hovrittens forfarande i
angivna hinseende, synes det darfor sakna fog. Det kan icke liggas hovritten
till last, att densamma tillimpar domsagostadgan i enlighet med dess badde inne-
bord och lydelse. Pakallas dndring i gillande ordning, maéste det ske genom
indring av domsagostadgan, icke genom cn utredning i den riktning, som av-
ses 1 motionens hemstidllan. Det dr ndmligen hér, sdsom av det anforda fram-
gér, icke frdga om att inskrinka och kontrollera hovritternas befogenhet att
prova domarecaspiranter utan fastmera dndring av principerna i domsagostad-
gan. Provning av sistberérda friga har emecllertid, ssom av det ovan anférda
framgér, dgt rum sd nyligen som i 1930 drs statsverksproposition. Davarande
chefen for justitiedepartementet synes hava delat den uppfattning i fragan, varat
hovratten 6ver Skidne och Blekinge i sitt utlatande 1 &mnet gav uttryek. Nimnda
hovratt ansig domsagostadgans kompetenskrav pd dem, som skola rekrytera
hiradshovdingekaren, uteslutande vara av godo och fann stadgans ifrdgavarande
bestdmmelser, som avse att grunda befordran pd domarbanan icke blott i andra
utan dven i forsta instans pd fortjinst och skicklighet, ocksd vil dgnade att
frimja detta syfte.

I motionen framhélles, att det finns vissa kvalifikationer i en domares karak-
tirsutrustning, som #ro av storsta betydelse, sddana som ridttradighet, vidsynt
horisont och socialt intresse. 1926 ars sakkunniga hava framhallit i viss mén
motsvarande kvalifikationer (Statens offentliga utredningar 1926: 20, sid. 23),
i det att de betonat, alt av en god domare krives, utéver begdvning och goda
kunskaper, jimvil en allmin livserfarenhet och overblick over samhillslivets
skilda omrdden och foreteelser, 6verhuvud ett mognat omdéme. I friga om
_salzntliﬁgg nu angivna domarekvalifikationer lirer nigon meningsskiljaktighet
icke rida.

En i motionen forekommande oriktig uppgift mé hir tillrdttalaggas. Det
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uppgives niamligen diri, att flertalet hovréttsrad icke av hogsta domstolen an-
setts ldmpliga till foredragning sdsom revisionssekreterare. Denna uppgift &r
alltfor felaktig for att std oemotsagd. Av de 27 fér nérvarande i Svea hov-
ritt tjinstgérande hovrittsriden dr den i motionen limnade uppgiften i varje
fall oriktig i friga om 19 hovrittsrdd, siledes ett Gvervildigande flertal, mer
&n 24. Av dessa ha 5 forut innehaft ordinarie revisionssekreterareimbete, men
sjilva foredragit att soka sig &ter till hovrétten. Av de icke i hovritten tjinst-
gorande 13 hovrittsriden fungera de flesta sisom foredragande revisionssekre-
terare, en #r statssekreterare, en #r ledamot for lagirenden i justitiedeparte-
mentet, en tjinstgdr sisom ett slags justitieombudsman i Turkiet och de dvriga
ha lagstiftningsuppdrag.

Forevarande promemoria har uppsatts pd uppdrag av tjinstforrittande presi-
denten i hovritten och pd grundval av den Gverliggning, som med hovrittens
ordinarie ledaméter i dmnet gt rum.

Stockholm den 3 mars 1931.

Viktor Petrén.

Bil. 3.

GUSTAF ete.

Vir ynnest ete.

I underdinig skrivelse den 6 mars 1929 har hovriittsrddet i G6ta hovritt
K. J. Ekman — jamte det han hemstdllt, att bestimmelserna i stadgan den 12
juni 1925 (nr 166) med vissa foreskrifter angfende domsagornas forvaltning
(domsagostadgan) métte 1 vissa angivna hénseenden underkastas revision — till-
lika i anslutning hirtill pdpekat nodvindigheten av att &tgérder vidtoges, som
mojliggjorde en provning och gallring av domareaspiranterna péd ett visentligt
tidigare stadium #n domsagostadgan nu gave vid handen.

Over framstillningen har styrelsen for foreningen Sveriges hiradshévdingar
avgivit utlitande, diri styrelsen — med understrykande av angelidgenheten av
att den av Ekman 1 forevarande hinseende ifrégasatta provningen och gallringen
komme till stind — uttalat, att provningen lampligen syntes kunna foretagas i
borjan av hovrittstjinstgoringen samt anfértros &t antingen en inom hovritten
for andamalet sirskilt bildad kommission eller ndgon av dess divisioner.

Rikets hovritter hava jimvil var for sig avgivit infordrade utldtanden i aren-
det.
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Kungl. Maj:t finner betriffande Svea hovritt gott

dels bestimma, att det skall ankomma pi en av hovréttens divisioner, som
presidenten, efter samrdd med ordférandena % hovrittens divisioner, dartill
f6r en tid av hogst ett ir varje ging utser, att under presidentens ledning och
pd sitt, som finnes indamadlsenligt, leda domareaspiranternas utbildning inom
hovritten samt, s§ snart lampligen kan ske, med en var sddan aspirant anstilla
prov till utrénande av hans ldmplighet f6r erhéllande i sinom tid av férordnande
sisom fiskal;

dels bemyndiga hovrittens president att for angivna indamil — utover den
ledighet, som hovriitten eljest dger bevilja ledamot — meddela ordféranden &
ifragavarande division ledighet frdn ovriga imbetsgoromél under hogst dtta
dagar arligen;

dels ock forklara att under ledighet som ovan sagts ordféranden & divisionen
skall vara bibehallen vid honom eljest tillkommande avloningsforméner.

Vad silunda foreskrivits skall trida i tillimpning den 1 januari 1930 och
gilla tillsvidare, intill dess annorlunda kan varda forordnat.

Detta meddelas hovritten till kiinnedom och efterrittelse.

Stoekholms slott den 6 december 1929.

GUSTATF.
/ Georg Bissmark.

Till Svea hovratt.

Angéende &tgirder for en forsta provning och gallring av i Svea hovritt tjanst-
gorande domareaspiranter.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr, 1931



