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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1931 k1. 1 e. m.

Andra kammarens fjdrd e tillfalliga utskotts utldtande, nr 4, i an-
ledning av vdckt motion angdende beredande av gynn-
sammare ldnevillkor for den kooperativa byggnadspro-
duktionen samt for egnahemsbyggare.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hén-
visad motion, nr 239, hava herr Strém m. fl. hemstéllt, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla, att Kungl. Maj:t matte utreda, i vilken
man och pa vilket sitt bittre mojligheter ma kunna &stadkommas for den koope-
rativa bostadsproduktionen samt f6r egnahemsbyggare att pd rimliga villkor
erhalla dels byggnadskreditiv, dels belaning till en hogre beldningsgréns #n
den som &r faststidlld fér Svenska bostadskreditkassan, dels ock att denna be-
lining fAr omfatta #ven sddana hus, som #&ro uppférda & tomter med fomtritt.

Betriiffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har inforskaffat yttranden i anledning av motionen av statskonioret,
socialstyrelsen, statens egnahemsstyrelse, Svenska bostadskreditkassan, Svenska
stadsforbundets styrelse och Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfdreningars
rilsforbund u. p. a. Yttrandena hava sisom bilagor fogats till detta utlatande.

Svenska bostadskreditkassan, vars utliningsverksamhet tog sin bérjan den
16 juli 1930, bildades enligt beslut av 1929 &rs riksdag p& férslag av Kungl.
Maj:t (prop. nr 214) med #ndamal att tillgodose behovet av sekundérkredit for
bostadskooperationen och ovriga bostadsfastigheter samt behovet av savil
primér- som sekundérkredit for bostadsegnahemmen. Hogsta tilldtna griins,
intill vilken fastighet m& beldnas hos kassan, r 75 procent av fastighetens vid
virdering &satta virde. Lé&n kan beredas for s&vél dldre som nybyggda bostads-
hus, dock endast for firdiga hus och icke mot annan sidkerhet &n inteckning i
fast egendom. Hérav foljer att hus, uppférda & tomter, som innehavas med
tomtritt, icke kunna beldnas hos kassan.

Fére och i samband med beslutet om den nya kreditorganisationens bildande
hava samtliga de i féreliggande motion framférda onskemdlen varit foremal for
overvigande.

Betriaffande frdgan om kredit under byggnadstiden, vilken fraga berérts i
bostadskreditsakkunnigas betinkande den 15 maj 1928 och éven uppmérksam-
mats i vissa remissyttranden, framhdll sdlunda féredragande departementschefen
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i den fér riksdagen framlagda propositionen i &mnet, att det vore tydligt, att en
sddan langivning vore av s& olikartad beskaffenhet i forhallande till egentlig
fTastighetsbelaning, att ett sammanférande av dessa slag av kreditgivning icke
girna kunde ifrdgakomma. Det kunde ock befaras att, om en dylik samman-
koppling #gde rum, den nya kassans obligationer skulle av allménheten fa ett
mindre gynnsamt bedémande &n eljest vore att pariakna.

Vid fragans behandling i riksdagen payrkades i vickta motioner (I: 291 och
II: 442) skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan om utredning, huruvida, i
vilken man och pé vilket sitt bittre méjligheter matte kunna dstadkommas fraimst
for den kooperativa bostadsproduktionen samt f6r egnahemsbyggare att pa rim-
liga villkor erhalla byggnadskredit. Detta forslag avvisades emellertid av
riksdagen, endr — #ven om beaktansvirda synpunkter dérfér kunde anféras —
sddan hemstdllan ansigs i allt fall f6r det davarande icke béra goras.

I frdga om den hogsta grénsen for fastighetsbelaning hos bostadskreditkassan
anférde bostadskreditsakkunniga med avseende pa vanliga hyreshus, att en be-
laning, som striackte sig upp till tre fjdrdedelar av fastighetsvirdet, torde fullt
motsvara det legitima behovet. Betriffande egna hem och dirmed jamforliga
fastigheter ansigo de sakkunniga pa anférda skil, att redan en beldning upp
till tva tredjedelar av fastighetsviirdet i stort sett skulle motsvara behovet. Det
ansidgs emellertid ej lampligt att for dessa fastigheter séitta en generellt ligre
beldningsgrians #n for andra fastigheter.

Vad slutligen angar kreditbehovet fér kooperativa bostadsbyggnader, blev
denna fraga mycket ingdende behandlad av de sakkunniga, varvid dessa bl. a.
framhéllo, att ddrvidlag ett behov torde foreligga av higre belaning én for hyres-
hus, ett behov, vilket bland annat med hinsyn till att kooperativa foéretag torde
bora helt avhalla sig fran att for dess tillgodoseende anlita tillfilliga krediter,
icke utan vidare torde kunna avfirdas sidsom illegitimt. En undantagsbestim-
melse om en hégsta beldningsgrins vid attio procent fér kooperativa foretag i
storre stader syntes dirfor kunna tagas under nirmare évervigande. Man hade
emellertid d& anledning att befara, att f6rménen av dessa ytterligare fem procents
beldning skulle kopas pd bekostnad av icke oviisentligt forsimrade lanevillkor
betriffande savdl de kooperativa foretagens sekundirkredit inom sjuttiofem-
procentgrinsen som i frdga om krediten fér egna hem och hyreshus. Hirtill
komme, att bostadskooperationens speciella 6nskemdl ej torde anses tillgodo-
sedda, ens om beldningsgridnsen sattes till Attio procent. Fran bostadskoopera-
tivt hall gjordes gillande, att kredit pakallades upp till 85 & 90 procent. Vid
sédana toppkrediter hade man nétt utanfor ramen av egentlig fastighetsbelaning
och gitt in f6r principen om kreditgivning, grundad pa fértroende for lantaga-
ren. I den méan bostadskooperationen i allménhet eller speciella bostadskoope-
rativa foretag ansdges fortjina sddant fortroende och om beredandet av lan
utdver sjuttiofemprocentsgriansen befunnes socialt énskvirt och forsvarligt, torde
det béra ankomma pé det allminna, nirmast vederbérande kommuner, att stilla
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sddana till forfogande. Det syntes dirfor lampligast, att den sekundirkredit-
givning, varom vore friga, limnades allenast till eljest foreslagen hogsta bela-
ningsgrins av sjuttiofem procent och att den hogre liggande “tertidirkrediten™ i
sin helhet tillhandahélles i sdrskild ordning av kommunerna.

De sakkunnigas forslag rorande beldningsgrénsen forordades uttryckligen i
vissa av de over forslaget avgivna remissyttrandena. Att maximigrdnsen for
bostadsforeningarnas vidkommande satts for lag, giordes géllande av styrelsen
{6r Stockholms bostadsforeningars centralforening. Liknande synpunkter be-
traffande kooperativa byggnader framfordes av Stockholms stads fastighets-
nimnd med instimmande av Stockholms stads stadsfullméktige. Frén andra
hall gjordes ater gillande, att den valda maximigrédnsen vore &tminstone for vissa
siag av fastigheter for hog.

Kungl. Maj:ts proposition anslét sig i hiir forevarande avseende helt till de sak-
kunnigas forslag. Vid riksdagsbehandlingen blev sedermera — med avslag & mo-
tionsvis (motionerna I:291 och II: 442) framstiillda yrkanden om héjning av be-
laningsgrinsen till 80 procent fér kooperativa bostadsforeningar samt om utred-
ning om beredandet av tertiéirkredit 4t den kooperativa bostadsproduktionen och
egnahemsbyggare — den till 75 procent féreslagna beldningsgréinsen faststalld.

Med avseende pé& fragan om beldning hos bostadskreditkassan mot séikerhet av
inteckning i tomtrétt framhéllo de sakkunniga bland anraft, att tomtréttsinstitu-
tet icke syntes vilja riktigt sl rot i vart land. S&lunda vore det egentligen
endast”Stockholms stad, som i stérre omfatining tillimpat institutet vid wupp-
litelser av tomtmark. P& andra hall hade dylika markupplatelser endast kom-
mit till begrinsad anvindning, ddr icke forséken dirtill helt misslyckats. En-
skilda ladngivare, sdvil penninginstitut som privatpersoner, hade ej fattat fullt
fortroende for inteckning i tomtritt sdsom hypotek fér lan, varfor det allménna
ocksd funnit sig foranlatet att vid markupplatelser mot tomtritt jamvél triffa
s#érskilda anstalter f6r bostadskreditens ordnande. S& hade fallet varit i Stock-
holm och jamvil i Géteborg. Aven staten, som i viss omfattning tillimpat tomt-
ritt, bland annat i tjinstemannasamhillet vid Morby i nirheten av Stockholm,
hade vidtagit speciella anordningar for kreditens ordnande dirstides.

Det vore att befara, anférde de sakkunniga vidare, att inférandet av inteck-
ning i tomtrétt sdsom lanehypotek i den foreslagna kreditorganisationen vid
sidan av inteckning i fast egendom skulle kunna menligt &terverka péd beds-
mandet av obligationssdkerheten. Nér hirtill komme, att markupplataren — stat
eller kommun — vid upplatelse med tomtritt liksom hittills torde finna anled-
ning tillse, att sérskilda anordningar triffades for kreditbehovets tillgodoseende,
synnerligast som upplételser av denna speciella art delvis foranleddes av in-
tressen frén markupplatarens egen sida, torde ej heller nagot tringande behov
foreligga att upptaga inteckning i tomiratt bland de hypotek, som finge limnas
som siikerhet for l&n.

I ett och annat remissyttrande forordades, att éven tomtriittsinteckning borde
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godtagas sdsom sikerhet f6r 1&n. Pa av de sakkunniga anforda skil anslot sig
Kungl. Maj:t till den stdndpunkt, som dessa intagit. Jamvil riksdagen bitrddde
denna stdndpunkt och avslog i samband hérmed ett i motionerna I:291 och
I1: 442 framstillt yrkande, att kreditgivningen skulle omfatta #ven bostadshus
& mark uppléten mot tomtritt.

Bostadsfrigan har sedan linge av statsmakterna dgnats ett livligt intresse, och
omfattande Atgéirder hava &ven fran deras sida vidtagits i syfte att &stadkomma
tillfredsstillande férhéllanden p& ifrAgavarande omrade. Salunda fattades si
sent som &r 1929 efter verkstilld utredning beslut om bildandet av Svenska bo-
stadskreditkassan i syfte att tillgodose det kreditbehov, som &tminstone i fraga
om egnahemsbostéder och vanliga hyreshus kunde anses vara fullt legitimt.

Dérvid behandlades, sdsom av den ovan limnade redogérelsen framgar, iven de
sporsmél, som upptagits i den nu féreliggande motionen, men ansdg riksdagen
tillréckliga skil ej foreligga att tillmotesgd de framfoérda onskemdalen. Savitt ut-
skottet har sig bekant hava sedan dess inga nya omstindigheter tillkommit, som
borde kunna féranleda riksdagen att nu frangd den stindpunkt, som d& intogs
i férevarande avseenden. D4 hartill kommer, att bostadskreditkassans verksam-
het &nnu &r s& ny, att tillricklig erfarenhet ej kan foreligga for ett bedémande,
i vad man kassan kan komma att fylla det med densamma avsedda &ndamalet,
har utskottet funnit sig icke kunna tillstyrka motionen. Jimvil flertalet av de
Gver motionen till utskottet avgivna yttrandena g i avstyrkande riktning.

Samtidigt anser sig dock utskottet béra framhalla, att utskottet i likhet med
statskontoret haller fére, att en forutsittning for att bostadskreditkassan med
en hégsta grins for beldningen & 75 procent av vederborande fastighets virde
skall, sdsom avsikten varit vid dess bildande, kunna tillgodose behovet av sekun-
dirkredit méste anses vara, att fastighetens beldningsviirde faststiilles i s& niira
anslutning som méjligt till det verkliga viirdet. Aven om kassan i bérjan av sin
verksamhet helt naturligt ansett sig bora iakttaga séirskild forsiktighet vid sin
kreditgivning, torde det vara att hoppas, att verksamheten, i samma man som
den vixer sig starkare, skall kunna komma att mera helt tillgodose det kredit-
behov for bostadsindamal, som faller inom den av statsmakterna vid kassans
bildande angivna ramen.

Utskottet hemstiiller,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 28 april 1931.

P& utskottets viignar:
ELOF LINDBERG.

Narvarande: herrar Lindberg, Sandberg, Wachtmeister och Nordkvist, fru Nord-
gren samt herrar Swvensson i Hogsjohult, Waldem®, Ahl, Ericsson i Sorsjon och Jo-
hansson® i Farekulla.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herr Lindberg, fru Nordgren samt herrar Ahl och Ericsson i Sérsjon.

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfalliga utskott.

Genom beslut den 20 sistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt stats-
kontoret att avgiva och till riksdagens andra kammares fjirde tillfalliga utskott
dverlimna yttrande §ver en inom andra kammaren vickt motion nr 239 anga-
ende beredande av gynnsammare lanevillkor for den kooperativa byggnadspro-

duktionen samt f6r egnahemsbyggare; och fir med anledning hiirav statskontoret
anféra foljande.

Vad forst angdr det av motionirerna framférda dnskemaélet om belaning till
en hogre beldningsgrins &n den, som #r faststilld for Svenska bostadskredii-
kassan, eller 75 procent av vederborande fastighets vid virdering uppskattade
vérde, vill statskontoret sisom sin mening uttala, att inom en sddan beldnings-
grans det legitima lanebehovet synes bliva tillgodosett och att ur sikerhetssyn-
punkt denna grins icke torde bira overskridas. Med hinsyn till vad motio-
nérerna anfort i fraga om virderingen av de for beldning hos bostadskredit-
kassan avsedda fastigheterna, vill statskontoret emellertid framhéalla, att forut-
séttningen for att kassan skall, sdsom avsikten varit vid dess bildande, kunna
tillgodose behovet av sekunddrkredit f6r bostadsbyzgande méste anses vara, att
fastighetens beldningsvirde faststilles i s& néra anslutning som mdéjligt till de
verkliga byggnadskostnaderna jamte tomtvérdet. Tillimpas en s&dan princip
vid faststiillandet av beldningsvéirdet, synes nigon sirskild utredning rérande
detta spérsmal icke vara erforderlig.

Motionidrerna framhalla vidare de stora svarigheter, som forefinnas for ifrédga-.
varande byggnadsforetagare att ordna byggnadskreditiven, d. v. s. krediten
under byggnadstiden. De foresld déarfér utredning om atgirder fran statens
sida i syfte att, eventuellt genom bostadskreditkassan, tillhandahalla dylika
kreditiv. Statskontoret inser till fullo, att under byggnadstiden behovet av rérelse-
medel kan gora sig siirskilt kdnnbart. Med den organisation, bostadskredit-
kassan fatt, torde det dock knappast lata sig gora att med denna férena en
dylik verksamhet. Mojligheten for byggnadsforetagarna att pd skiliga villkor
ordna sina byggnadskreditiv torde ock i sin mén underléttas, dérest sekundéar-
kreditbehovet av bostadskreditkassan tillgodoses pad det sitt statskontoret ovan
forutsatt. Nagra sirskilda anordningar genom statens forsorg foér ordnande av
kreditgivningen under byggnadstiden torde &tminstone fér nérvarande icke bora
vidtagas.

Motionidrerna féresla, att beldningen hos Svenska bostadskreditkassan métie
omfatta dven sddana hus, som #dro uppforda & mark med tomtrétt. Da emeller-
tid tomtrattsinstitutet innu icke kommit till ndgon allméinnare anvéndning i vart
land, torde nagon anledning for staten att betrdffande ifrdgavarande beldning
vidtaga sirskilda anordningar i detta syfte &tminstone fér nirvarande icke fore-
ligga.

I handliggningen av detta drende hava, forutom undertecknade, deltagit stats-
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kommissarierna friherre Leijonhufvud, Nissen och Tottie samt t. f. statskom-
missarien Alve.
Stockholm den 2 april 1931.

A. E. M. ERICSSON.
Nils Spilhammar. J
/" Carl Peyron.

Stockholm den 27 mars 1931.
Till riksdagens andra kammares fjdrde tillfalliga utskott.

Genom beslut den 20 februari 1931 har Kungl. Maj:t, efter framstéllning av
riksdagens andra kammares fjirde tillfdlliga utskott, anbefallt socialstyrelsen
att avgiva och senast den 31 mars 1931 till utskottet 6verlimna yttrande dver
en inom kammaren vickt motion, nr 239, angiende beredande av gynnsam-
mare linevillkor f6r den kooperativa byggnadsproduktionen samt fér egna-
hemsbyggare. Till fullgérande av uppdragen far socialstyrelsen anfora fol-
jande.

Motiondrerna férorda, sirskilt med tanke pa bostadskooperationen och egna-
hemsbyggandet, utredning i tre hinseenden, nimligen om beredandet av dels
kredit under byggnadstiden (byggnadskreditiv), dels lan utéver tre fjirde-
delar av fastighetsvirdet och dels 1&n mot sikerhet av inteckning i tomtrétt.

Samtliga dessa fragor behandlades av de inom socialdepartementet pi sin
tid tillkallade bostadskreditsakkunniga i deras den 15 maj 1928 avgivna be-
tankande angdende ordnandet av viss bostadskredit” (st. off. utr. nr 10). Hén-
visag mé till, vad i betdnkandet hirutinnan anférts, bland annat, sid. 79—80
angéende byggnadskreditiv, sid. 82—83 och sid. 114—116 angéende belanings-
hojden samt sid. 130—131 angéende ldngivning mot sikerhet av inteckning i
tomtritt. P& anforda skidl avbojde de sakkunniga, att den av dem foreslagna
kreditorganisationen skulle befatta sig med kreditgivning av den art, varom
nu sirskilt ar fraga.

Ar 1929 bragtes bostadskreditfragan av Kungl. Maj:t under riksdagens prov-
ning och beslut fattades angéende inrdttande av den kreditorganisation, som &r
1930 trddde i verksamhet under namn av Svenska bostadskreditkassan jimte
dartill knutna s. k. bostadskreditforeningar. I nu berérda hinseenden foéljde
Kungl. Maj:t och riksdagen sakkunnigeforslaget.

Fragorna hava salunda helt nyligen, efter verkstilld utredning, varit fore-
mal for statsmakternas prévning och beslut.

Bostadskreditkassan har varit i verksamhet allenast cirka ett 4r och detl
foreligger tillsvidare icke tillricklig erfarenhet, huruvida och i vad man det
legitima behovet av kredit fér bostadséindamil kan fyllas genom de anord-
ningar, som under statens medverkan sdlunda triffats. Under sidana forhal-
landen synes det icke pakallat eller lampligt att nu skrida till ny utredning
i &mnet.

. Hiarmed ar givetvis ej sagt, att icke forbiittringar av kreditviisendet f6r bo-
stadsiindamal alltjimt bora efterstrivas och #ven torde kunna &stadkommas.
De sakkunniga hava i sitt betdnkande ocksd pekat pd flera siitt att ernd for-
battringar, bland annat genom organiserad sparverksamhet bland dem, som
o6nska ingd i bostadskooperativa bostadsforetag eller upptrida sdsom egna-
hemsbyggare. Det dr att hoppas, att sddana strivanden komma att frémjas
genom den nu organiserade kreditgivningen. Déarutover torde emellertid for
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ndarvarande knappast ndgra direkta Atgéirder i frimjande syfte kunna ifraga-
komma fran statens sida. Dylika strdvanden méaste framspringa ur det enskil-
da initiativet. Att bostadskreditkassan dock bor omfatta dem med intresse,
larer f4 anses ligga i sakens natur.

Vad nu anforts avser kreditgivningen fér bostadséindamal i stdder och stads-
liknande samhillen. Vad ater landsbygden angir — motiondrerna synas dock
ej hava sarskilt tagit sikte pd landsbygden — m4 erinras, att inom socialde-
partementet innevarande ar tillkallats sakkunniga fér utredning av vissa hit-
hiorande bostadsproblem, bland annat i vad rér kreditfragan.

Om utredning rorande bostadskreditviisendet utéver den, som for nirvarande
pagar for landsbygdens vidkommande, nu synes av omstindigheterna foga pa-
kallad, s& skulle en sddan utredning, vilken — enligt motionirernas tydliga
intentioner — ginge ut pa fordndringar i de faststdllda grunderna for Svenska
bostadskreditkassan, vara ej blott obehdvlig utan dventyrlig.

Bostadskreditsakkunniga forordade i sitt betdnkande (sid. 122), att de for
kreditorganisationen erforderliga foreskrifterna skulle uppdelas dels i en
forordning och dels i en kungérelse med reglementariska foreskrifter. Om
forslaget till den forra forfattningen anfordes: "Férordningen upptager de
visentliga bestimmelser, som angiva huvuddragen for kreditorganisationens
konstruktion och som tillika berdra grunderna for tredje mans ritt. Det har
ansetts angelaget att begrinsa innehallet i forordningen till att angiva sddana
allminna normer, vilka kunna beriknas icke pakalla dndringar efter skiftan-
de férhallanden under den tid, kreditorganisationen &ger bestand.” I detta
hinseende har kommittéférslaget foljts, i det forfattningsforeskrifterna i
amnet uppdelas dels i forordningen den 3 augusti 1929 om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditféreningar (nr 256) och dels i reglemente
den 18 oktober 1929 for Svenska bostadskreditkassan och for bostadskredit-
féreningar (ur 353).

De fragor, som berdras i remitterade motionen, hava, helt naturligt, ansetts
vara av den konstitutiva beskaffenhet, att hithérande regler intagits i den
grundliggande forordningen (§§ 22 och 23).

De meddelade forfattningarna dro visserligen av offentligt-rittslig natur,
men de utgora pa samma ging grundvalen for vésentliga civilrittsliga for-
hallanden, namligen dels mellan kreditorganisationen och dess lantagare och
dels mellan kreditorganisationen och dess langivare, d. v. s. obligationskd-
parna. En #ndring av reglerna av offentligt-rittslig natur miste innebdra
en rubbning av de pa dessa regler uppbyggda civilréttsliga forhallandena.
Denna rubbning skulle vid #ndring av sddana grundliggande fragor som in-
teckningssikerhetens beskaffenhet och lige bliva av djupt ingripande bety-
delse och i sjilva verket berdra nagra av hornstenarna i den uppbyggda kre-
ditorganisationen.

Om nu fran statsmakternas sida skulle yppas dnskemal att rubba ph dessa
hornstenar, kunde detta icke undghd att pd ett avgdrande sitt aterverka pa
kassan.

Vad de redan befintliga lantagarna och obligationsképarna angir, forestdl-
ler sig styrelsen, att dessa efter ett eventuellt genomférande av de konstitu-
tiva dndringar, som ifragasatts, i civilritislig vig skulle kunna med framging
resa ansprak pa staten om sikerhet for sina darigenom Okade risker. Sa-
Junda torde det ej vara uteslutet, exempelvis att staten finge Gvertaga det
betalningsansvar, som lintagarna kunde f& vidkdnnas pd grund av sin under
andra forutsittningar patagna solidariska ansvarighet.
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Att all ny obligationsuppldning och ddrmed all fortsatt verksamhet fran
kreditorganisationens sida skulle avstanna i avvaktan p& resultatet av en
igdngsatt utredning i féreslagen riktning lirer utan vidare std klart. Ej heller
larer tvivel kunna rada, att icke obligationsvillkoren och ddrmed ocksd lane-
villkoren framdeles, efter genomforandet av en #ndring i sddan riktning av
kassans konstruktion, skulle bliva visentligt mera betungande foér lantagarna.
Framhéllas ma ju, att nu géllande bestimmelser férestavats av omsorg om
ldntagarna; man har skt avviga reglerna si, att lantagarna skulle erhalla
bista mojliga kredit till forménligaste villkor.

Ehuru det nirmare besett vil skulle visa sig praktiskt uteslutet att kunna
genomfora de foérordade #ndringarna inom den nuvarande organisationens
ram, torde det ej vara betydelseldst, att sddana &ndringar 6ver huvud taget
dryftas. Kinslan av ovisshet och osikerhet torde vara #gnad att foranleda
en avvaktande och misstrogen hallning hos savil lanestkande som obligations-
koépare, nigot som givetvis maste menligt aterverka pa kassans hela verk-
samhet. I samma mén s& sker, bli ocks& de sociala och ekonomiska syften,
som kassan har att fylla, &sidosatta.

GUNNAR HUSS.
Kurt Bergstrom.

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfdlliga utskott.

Efter framstillning frdn riksdagens andra kammares fjarde tillfilliga utskott
har statens egnahemsstyrelse den 20 februari 1931 anbefallts att senast den
31 mars 1931 avgiva yttrande 6ver motionen II: 239 angdende beredande av gynn-
sammare lanevillkor fér den kooperativa byggnadsproduktionen samt for egna-
hemsbyggare.

I anledning hirav far egnahemsstyrelsen anféra foéljande.

I motionen hemstéilles om utredning i vilken mén och pa vilket sétt bittre
mojligheter md kunna &stadkommas fér den kooperativa bostadsproduktionen
samt fér egnahemsbyggare att pd rimliga villkor erhalla dels byggnadskre-
ditiv, dels beldning till en hégre belaningsgrins #n den, som &r faststilld for
Svenska bostadskreditkassan, dels ock att denma beldning far omfatta Hven
s&ddana hus, som #ro uppforda & tomter med tomtritt.

Egnahemsstyrelsen anser sig sakna fog yttra sig over andra i motionen
berérda fragor &n dem, som avse egnahem, varmed styrelsen da asyftar sidana
bostadsligenheter, for vilka egnahemslan kunna beviljas enligt gillande be-
stimmelser,

Styrelsen vill till en borjan erinra om, att bostadskreditkassans medelan-
skaffning f6r utldning sker genom emission av obligationer, for vilka sikerhet
finnes i inteckning i de fastigheter, vilka beldnas. Lanen utlimnas genom
formedling av ldnsforeningar, s. k. bostadskreditforeningar, vilka erhalla lane-
medel fran bostadskreditkassan mot sékerhet i fastighetsinteckningar. Med
detta system sammanhinger, att den enskilde lantagaren ej kan beviljas bygg-
nadslan férrédn byggnaderna fullbordats, inteckningssikerhet kan presteras och
lanebeloppet kan bestimmas med hénsyn till byggnadens storlek och beskaf-
fenhet. Mojligheten att i man av byggnadsarbetets fortgang utbekomma lanet
successivt (byggnadskreditiv) star egnahemsbyggaren alltsd icke &ppen. Bort-
sett emellertid fran sattet f6r medelanskafiningen torde bostadskreditfsreningarna
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sakna nddig organisation fér ldmnande av byggnadskreditiv. Hirfor erfordras
givetvis s#rskilda anordningar for fortlopande kontroll av byggnadsverksam-
heten genom besikiningar, verkstillande av avsyningar m. m.

Ett kreditsystem, som det hédr ovan berérda, lampar sig uppenbarligen mindre
vél for egnahemsbyggare., Dessa férfoga merendels ej 6ver egna medel annat
in i mycket begrinsad omfattning och kunna endast med svirighet skaffa sig
kredit i1 allménna marknaden. Under byggnadstiden gor sig emellertid
behovet av roérelsemedel kinnbart, d4 utgifter f6r byggnadsmaterial, arbets-
kraft och dylikt tynga byggnadsforetagaren. I Ovrigt dr det givetvis av vikt
f6r egnahemsbyggaren alt kunna pa forhand, innan byggnadsféretaget igang-
sittes, erhalla besked om storleken av det 1an, som kan pariknas.

Bfter bostadskreditkassans tillkomst hava vissa egnahemslaneférmedlare
hiénvisat lanesdkande i stidder och stadsliknande samhillen till vederborande
bostadskreditférening. For stockholmstraktens vidkommande har dirvid s
forfarits, att laneformedlaren efter samradd med kreditféreningen i linet avskilt
vissa delar av sitt verksamhetsomrade i avsikt att f4 all beldning med egna-
hemslén dérstides undantagen. Det dr egnahemsstyrelsen icke obekant, aitt
egnahemslanesskande, vilka hénvisats till vederbérande bostadskreditférening,
haft svarigheter med ordnandet av sin byggnadskredit samt att de i anledning
hérav understundom vént sig till 1aneférmedlaren med begiran om stod och hijilp.

Av motiondrerna framférda krav pa4 &ndamilsenlig kredit under byggnads-
tiden synes vad egnahemsfioretag betriffar bdst kunna tillgodoses pa det siit,
att mojlighet 6ppnas for egnahemsbyggare att i storsta mojliga utstrickning
erhalla 1&4n genom egnahemslanefonden. I egnahemsléaneverksamheten &ro
samtliga ovan anforda synpunkter beakiade. Léantagaren beredes sadlunda till-
falle att efter hand i man av byggnadsverksamhetens fortskridande lyfta det
lan, som pa forhand beviljats med ledning av kopehandlingar, byggnadsrit-
ningar och kostnadsforslag.

For en dylik vidgad egnahemslaneverksamhet erfordras emellertid, att lane-
medel i dkad utstrdackning stillas till férfogande, Knappheten pa lanemedel
for bostadsindamél har under &rens lopp varit synnerligen kdnnbar, till foljd
varav en stor mingd lanesdkande mést av laneférmediarna avvisas eller sti
over till kommande &r. Atgiirder for erhallande av tkade lanemedel torde
emellertid ar ifran ar fatt anstd i forhoppning, ait bostadskreditkassan skulle
komma att tillgodose en del av hir ifrdgavarande kreditbehov. Betriaffande
medelsbehovet for nidrmast kommande &r vill egnahemsstyrelsen emellertid
erinra, att i drets proposition om kapitalokning till egnahemslanefonden forslag
framstillts i syfte, att for jordbruksligenheter avsedda medel finge, i den méan
de icke erfordrades f6ér dylikt &ndamal, tagas i ansprak for beviljande av lan
for bostadsldgenheter. Dérest sddant forfaringssitt vinner riksdagens god-
kénnande, torde i nadgon man 6kade lanemdjligheter 6ppnas for bostadsbyggare
genom egnahemslianefonden.

Betraffande vad i molionen anforts réorande onskvidrdheten av #dndring av
den ovre lanegrinsen eller 75 % av fastighetens belaningsviirde far egnahems-
styrelsen erinra, att samma belaningsgrins #dr fastslagen och alitifrin l&ne-
rorelsens borjan tillampats for bostadsligenheter, for vilka statens egnahemslan
beviljas. Savél ur sikerhetssynpunkt som i beiraktande av det legitima léne-
behovet synes denna lanegrins vad egnahemsbyggnader angar vil avvigd.
Birande skil for uppilyitning av denna gridns synas egnahemsstyrelsen icke
foreligga.

Att ligenhet upplalits med tomiritt utgoér enligt givna bestimmelser icke
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hinder for beviljande av egnahemslan. D& emellertid tomtrittsinstitutet kommit
till anviindning huvudsakligen inom vissa stiders planlagda omréde, dir belaning
med egnahemsldn icke #r medgiven, anser egnahemsstyrelsen motionirernas
krav pd denna punkt falla utanfor styrelsens bedémande.

Detta drende har handlagts av chefen och samtliga ledaméter,

Stockholm den 16 mars 1931.
V. EKEROT. /
E. Bring.

Till riksdagens andra kammares fidrde tillfilliga utskott.

Genom skrivelse den 17 februari 1931 har utskottet anhallit, att Svenska
bostadskreditkassan ville till utskottet avgiva yttrande Over en inom andra
kammaren av herr Strém m. fl. viickt motion, nr 329, angiende beredande av

gynnsammare lénevillkor for den kooperativa byggnadsproduktionen samt for
egnahemsbyggare.

I samband dérmed har utskottet anhallit om redogérelse for de principer,
som av kassan tillimpas vid kreditgivning till olika kategorier lanestkande,
dvensom for omfattningen av kassans kreditgivning, med uppdelning pa vanliga
hyreshus, kooperativa foretag och egnahemsfastigheter.

1 anledning hérav far interimsstyrelsen fér Svenska bostadskreditkassan an-
fora foljande.

Till en bérjan vill styrelsen betriaffande kreditgivningen i allminhet fram-
hilla, att styrelsen funnit sig med hinsyn till de risker, som av skilda orsaker
dro forbundna med bostadskreditféreningarnas rorelse, bora foreskriva, att dessa
i sin utldningsverksamhet skola iakttaga sirskild forsiktighet samt att linediren-
dena skola prévas uteslutande frdn rent ekonomiska synpunkter. I synnerhet i
borjan av den nya kreditinstitutionens verksamhet &r det av synnerlig vikt
for dess sunda utveckling, att institutionen icke iklider sig risker, som kunna
dventyra dess sikerhet. En forsiktig langivning #r desto mer nédviindig som
dven en relativt liten forlust & utlaningen givetvis méste bliva synnerligen kinn-
bar, innan bostadskreditinstitutionen genom fondbildning eller eljest ernitt en
fast ekonomisk ryggrad. Hansynen till lantagarnas solidariska ansvarighet bor
jdmvil i detta sammanhang beaktas. Hartill kommer, att en affirsmissig ut-
laningsrorelse utgor forutsittning for, att kassan vid sin upplaning skall kunna
betinga sig sd gynnsamma villkor, som &ver huvud std att erhalla mot den
erbjudna sékerheten.

I motionen gores gillande, att bostadskreditinstitutionen icke visat sig mot-
svara de forvintningar, som fran vissa hall stillts pA densamma. Detta pasta-
ende motsiges dock av den utveckling, som utldningsrérelsen tagit under den
korta tid, institutionen hittills varit i verksamhet. Trots r&dande god tillging
p4 kapital pd fastighetsmarknaden och trots de exceptionellt l&4ga utldnings-
réntor, som tillimpats av savil affirs- och sparbanker som 6vriga med fastig-
hetsbeladning sysslande inrittningar, har nimligen under tiden fr. o. m. den 16
juli — vilken dag lineutgivningen tog sin bérjan — t. 0. m. den 31 december
1930 utlimnats l&n enligt vad foljande sammanstéillning utvisar:
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Antal lin Belopp
st. kr,
Vanliga hyreshus .............. 277 10,697,280: —
Kooperativa foretag ............ 3 220,000: —
Egnahem . ..................... 257 2,133,789: 99
Summa 537 13,051,069 99

Vad nu angir de beléningsprineiper, som tillimpats vid kreditgivning &t
egnahemsigare, vill styrelsen framhalla, att styrelsen ansett sirskild forsiktig-
het béra iakitagas vid bostadskreditféreningarnas egnahemsbelaning. Styrelsen
har hérvid utgatt fran den uppfattningen, att det faktiskt féreligger en olikhet i
kreditvirdighet mellan 4 ena sidan egnahem, vilka i regel dro uppférda av tri
och beldgna i smirre orter eller férstadssamhillen, och & andra sidan hyres-
husen av sten i de stirre stiiderna. Aven om man bortser frin sjilva byggna-
dernas beskaffenhet, torde generellt seit kreditvirdigheten hos egnahem vara
ligre 4n hos de stdrre i affdrsmissigt syfte uppforda hyreshusen. Denna olika
kreditviardighet skall visserligen i méjligaste madn komma till uttryck vid asit-
tandet av belaningsviirde fér fastigheterna och ddrigenom #ven inverka pa stor-
leken av det 14n, som kan beviljas. Men sérskilt betrdffande egnahemmen
giller emellertid, att dessas virde i viisentlig grad kan paverkas av faktorer, till
vilka &ven vid den mest omsorgsfulla vardering hinsyn icke kan tagas. I detta
avseende ma hir i korthet framhéallas foljande.

Egnahemmen &ro mera kénsliga fér konjunkturvidxlingar #n hyreshusen.
Detta sammanhénger frimst ddrmed, att fastighetsmarknaden i ett egnahems-
omrade i regel ej dr s& stabiliserad som inom omraden med hyreshusbebyggelse.
Efterfragan pa egnahemsbostider utgér nidmligen endast en ringa del av den
totala efterfragan pa bostidder, vilket bland annat har sin grund dari, att egna-
hemsspekulanten i regel méste férfoga Gver visst eget kapital. Samtidigt utvi-
sar berorda marknad relativt stora fluktuationer fran tid till annan.

1 detta sammanhang bér jamvil framhallas, att egnahem av primitivare be-
skaffenhet numera &dro utsatta for ytterligare ett riskmoment, som icke goér sig
lika gillande betrdffande hyreshuset, ndmligen virdeminskning p& grund av
minskad efterfragan i samband med stigande levnadsstandard och skade ansprak
pa bostadskomfort hos stora befolkningsgrupper. Beaktas bor dven, att egna-
hem, som uppforts under hinsynstagande till mera utpriglade individuelia
onskemdal och tycken, dro svarsdlda. Jamvil storre egnahem, lyxvillor o. dyl,
hava en mycket begrinsad marknad.

Virdet av ett egethem &dr vidare i storre utstrickning &n som giller i fraga
om hyreshus beroende av fastighetsiigarens personliga kvalifikationer. Hidr mé
endast erinras om det nidra sambandet mellan egnahemsigarens och egnahem-
mets ekonomi, samt att egnahemmet vid vanvird synnerligen hastigt sjunker i
virde. D& bostadskreditforeningarna vid sin utlaning i férsta rummet méaste
beakta realsikerheten, kunna de givetvis icke undgd att taga h&nsyn till detta
allvarliga riskmoment.

Med hinsyn till de alldeles sirskilda risker, fér vilka egnahemmen salunda
dro utsatta, har kassastyrelsen funnit sig bora faststilla olika villkor for bela-
ning av egnahem och av hyreshus. Under det att vid beldning av hyreshus den
forfattningsenligi hogsta tillatna beldningsgrénsen, 75 % av fastighetsvérdet,
ansetts kunna tillimpas och i regel endast sekundérldn kommit i fraga, har vid
beldning av egnahem den hogsta beldningsgrinsen faststillts till 60 % av fastig-
hetsviirdet, varjimte sekundirbelining medgivits endast under férutsiittning att
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primérldnet &r placerat hos stadshypoteksférening och sikerheten for det-
samma jdmvél pantférskrives sdsom sikerhet for sekundérldnet. Sdsom hyres-
hus i nu f6revarande avseende anses enligt av kassastyrelsen numera tillimpade
grunder dels fastigheter med slutet byggnadssiitt, dels ock fastigheter med &ppet
byggnadssitt, under forutsétining att byggnaden innehiller antingen minst tre
med kok forsedda ldgenheter om tillhopa minst sju eldstdder eller forutom
bostadsligenheter till mindre antal eller med annan disposition &n nyss sagts
affiarslokaler med uthallig avkastning. Ovriga fastigheter betraktas sisom
egnahem.

Genom nu angivna grunder for indelning av fastigheter i hyreshus och egna-
hem hava till férstndmnda kategori kommit att hénforas vissa fastigheter, som
visserligen i vanligt sprdkbruk betraktas sisom egnahem, men vilka pa grund
av byggnadernas beskaffenhet och disposition, lige o. dyl. torde utgéra mera
betryggande realsiikerhet #n egnahem i allminhet. Till dessa mera kreditvir-
diga egnahemsfastigheter hora dels fastigheter med slutet byggnadssiitt, inne-
héllande en eller tvad bostadsldgenheter, vilka i stor utstrickning forekomma i
smérre samhéllen, dels ock centralt beldgna fastigheter av egnahemstyp, vilka
forutom bostadsligenheter innehalla vissa affirslokaler. Efter samma villkor
som hyreshus mé belanas jamvil forstklassiga egnahem, som #ro centralt be-
légna inom stad. I vidare man #n nu sagts har styrelsen icke ansett sig kunna
tillmotesgh framstillda krav p& en liberalare kreditgivning at egnahemmen. En
sund kreditgivning méste némligen alltid rikna med de risker, som pavisats
keunna gora sig gillande och, enligt vad erfarenheten visat, ocksé tagit sig sddant
uttryck, att inteckningsldn i egnahemsfastigheter vid vikande konjunkturer eller
eftersatt underhall saknat tickning i fastighetens saluvirde. Den privata lane-
verksamheten har ock vid egnahemsbeldning framgatt med stérre forsiktighet
och stannat vid en ldgre beldningsgrédns #n som ansetts erforderligt betraffande
hyreshus.

I detta sammanhang m& jdmvil framhallas, att det dr en nodvindig forut-
séttning f6r egnahemmets ekonomi och framtida bestdnd, att egnahemsigaren
har en relativt stor del eget kapital i fastigheten. Och i sadana fall, da egna-
hemsbebyggelse uppstatt for att skapa bostider &t arbetare och tjinstemsn inom
ett industrisamhdlle, torde det icke vara oberittigat att kriva, att industrifére-
taget, i den mén de anstillda icke sjdlva kunna gora den erforderliga insatsen i
form av kapital eller arbete, bidrager till finansieringen av egnahemmens kredit-
behov av annan art &n det priméira.

Vad dérefter angar 6vriga i motionen berérda spérsmal far styrelsen anfora
foljande.

Motionérerna foresld en utredning betriaffande atgirder fran statens sida i
syfte att genom bostadskreditkassan tillhandahalla byggnadskreditiv, ndrmast av-
seende den kooperativa byggnadsverksamhetens och egnahemsbyggarnas behov.
Nagon mojlighet att direkt forena en dylik verksamhet med bostadskreditinstitu-
tionens nuvarande rérelse torde icke forefinnas. Bortsett fran att det rent orga-
nisatoriskt skulle vara oldmpligt att inordna en verksamhet med uppgift att
tillhandahdlla byggnadskreditiv under bostadskreditféreningarna, vilkas upp-
gift forfattningsenligt begrinsats till att tillhandahalla sina medlemmar 1&n med
jamforelsevis 1ang 16ptid, &r det uppenbart, att ett beslut i sddan rikining skulle
innebdra en s& visentlig rubbning av den nuvarande organisationen, att fraga
dr om detsamma oOverhuvud lite sig genomféras utan att hela institutionens
bestdnd dventyrades. Kassastyrelsen vill i detta sammanhang erinra, att savil
obligationskiparnas som lantagarnas forhallanden till kreditinstitutionen regle-
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rats genom i vederbérlig ordning utgivna forfattningar, vilka icke kunna i
viisentliga delar #ndras utan att dessa férhallanden #ndras.

Vidkommande darefter det av motionirerna framférda onskemélet om beld-
ning till en hogre lanegrins #n 75 % av virdet for fastigheter, tillhorande
kooperativa foretag, mé till en boérjan erinras ddrom, att efterfragan p& lan
hos bostadskreditkassan fran kooperativt hall, shsom ovanstiende uppgifter ut-
visa, hittills varit mycket ringa, enligt uppgift beroende bland annat pad att lan
statt till forfogande fran bostadslanefonden. Nimnda efterfrdgan torde emeller-
tid komma att 6kas, nér utldningen fran denna fond upphorl. Fragan huruvida
de kooperativa bostadsfastigheterna bdra beredas en sirstéllning i beldnings-
avseende har av statsmakterna provats redan i samband med bostadskredit-
institutionens tillkomst, dirvid statsmakterna stillt sig avvisande till beslut i
sddan riktning. Att nu frantrida denna stillning torde icke vara lampligt
eller ens mojligt. Bortsett frdn att en hdjning av beldningsgréinsen for viss
kategori lantagare icke kan genomfdras utan att en forsdmring av kassans
upplaningsvillkor intréder, skulle némligen en siddan héjning icke kunna for-
enas med de nuvarande bestimmelserna om ladntagarnas solidariska ansvarig-
het. D& denna senare utgér en av bostadskreditinstitutionens grundpelare, méste
varje #ndringsforslag, som i sina konsekvenser skulle medféra en rubbning
hirvidlag, pd det bestimdaste tillbakavisas. '

Tomtrdittsinstitutet synes i vart land #nnu icke ha kommit till nAgon vidstrick-
tare anvindning. Inom de samhillen, dér s blivit fallet, ndmligen Stockholm
och Goteborg, hava emellertid pa4 grund av fragans starkt kommunalt betonade
natur genom vederbérande kommuns medverkan inrittats sirskilda kreditinsti-
tut, vilka kunnat pa ett tillfredsstillande sétt sorja for tillgodoseendet av det i
samband med tomtrittens exploatering uppkomna kreditbehovet. Nagot behov
av dylik kredit fran bostadskreditkassan synes silunda &iminstone for nér-
varande icke foreligga. Skulle emellertid utvecklingen ga i rikining mot ett
allminnare inférande av tomtritten sdsom form fér markupplatelse vid bostads-
byggande i skilda delar av landet, torde fragan bora upptagas till fornyat
sverviigande, ehuruvil dven hir komplikationer betridffande den solidariska an-
svarigheten kunna instélla sig av liknande art som de, vilka ovan anforts i fraga
om héjning for viss lantagarkategori av beldningsgrinsen utover nu foreskrivet
maximum.

Med hiinsyn till vad silunda anforts, lirer enligt styrelsens uppfatining en
utredning efter de i forevarande motion angivna riktlinjerna icke kunna med-
fora nagra praktiska resultat. Styrelsen fir dérfér for sin del avstyrka bifall
till motionen.

Stockholm den 6 mars 1931.

SVENSKA BOSTADSKREDITKASSAN

H. S. Tamm.
/ C.-R. Cramér.
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Till riksdagens andra kammares fjirde tillfilliga utskott.

Sedan utskottet begirt Svenska stadsférbundets yttrande i anledning av en
inom andra kammaren vickt och till utskottet hinvisad motion nr 239 av herr
Strém m. fl. angdende beredande av gynnsammare lanevillkor fér den koope-
rativa byggnadsproduktionen samt for egnahemsbyggare, far forbundets sty-
relse hirmed anféra foljande.

Stadsférbundets davarande styrelse avgav 1928 ett yttrande 6ver de s. k.
bostadskreditsakkunnigas betinkande. En avskrift av detta yttrande bilag-
ges hir.

Som av detsamma framgdr, motsatte sig styrelsen pa anférda grunder ett
utstrickande av beldningsgrinsen f6r den kooperativa bostadsprodukiionens
del utéver de av bostadskreditsakkunniga foreslagna 75 % av fastighetsvir-
det. I kungl. propositionen nr 214 till 1929 Ars riksdag med forslag till for-
ordning om Svenska bostadskreditkassan m. m. upptogs ocksd 75-procentgrin-
sen dven for byggnadskooperationens del. I detta sammanhang framholi
emellertid departementschefen (sid. 83), att, iven med en gemensam maximi-
grans for beldningen av olika slags fastigheter, skillnad vid kreditgivningen
kunde goras mellan fastigheter av olika kreditvirdighet. I den méan en ut-
jamning av riskerna icke kunde #ga rum medelst fastighetsvirderingen, kunde
en siddan utjimning ske genom sinkning av den Gvre beldningsgrinsen. Det
uttalades dock, att detta medel for riskutjimning bleve en maktpaliggande
och dmtalig uppgift f6r kassans och foreningarnas styrelser.

Nir stadsférbundets styrelse 1928 uttalade sig mot en sirskild, hogre lane-
grins for den kooperativa bostadsproduktionen, hade styrelsen emellertid ingen
anledning forutsitta annat, &n att de féreslagna 7 % skulle fér den koopera-
tiva bostadsproduktionens del bliva regel. I sin strdvan att tillimpa en affirs-
méssig kreditgivning och med ett visst stéd av ovan refererade uttalande i
den kungl. propositionen har kassan vid beldningen emellertid sedermera i
praktiken tydligen kommit att regelméssigt tillimpa andra och icke ovésent-
ligt restriktivare grunder. Ur kommunal synpunkt synes en sddan beldnings-
politik féga onskvird, d4 den i kommuner med svart lige pd bostadsmarkna-
den dels torde vara #dgnad att metverka tillkomsten av en behévlig bostads-
produktion, dels torde komma att stidlla 6kade krav pa ytterligare kredit fran
kommunerna. Med en forsiktig och effektiv virdering av fastigheterna torde
i forevarande fall ndgra verkliga svarigheter knappast behdva mota for en
beldning upp till 75 %.

Vad ater egnahemsbyggern angédr, ma det medgivas, atl med hénsyn till deras
olika kreditvirdighet en stérre forsiktighet vid langivningen kan vara pé-
kallad. Men #ven hirvidlag &r det uppenbarligen ett kommunalt intresse, att
begrinsningarna ske med nddig h#nsyn till férhallandena pad bostadsmark-
naden.

Vad angdr beldningen av fastigheter & med fomirdtt upplatna tomter, torde
visserligen denna fraga med hinsyn till tomtrittens relativt begridnsade an-
vindning och befintliga andra belaningsméjligheter f. n. icke allt for patrén-
gande pocka pa sin 16sning. Men i princip delar styrelsen motionirernas
mening, att beldningen bor utstrdckas dven till tomtrittsfastigheter, om och
nér verkligt behov av dylik kredit gor sig géllande.

En utstrickning av verksamheten att omfatta dven lamnande av kreditiv under
byggnadstiden kunde vil for de byggande, och dirmed indirekt ocksd for kom-
munerna, vara onskvird. Men torde en siddan omliggning stélla helt andra



Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande Nr 4. 15

krav p& verksamhetens organisation, och de 5kade omkostnaderna torde i icke
sé ringa utstrickning neutralisera mojligheterna till billiga kreditiv.

Ehuru styrelsen, som av det anférda framgar, icke vill stilla sig avvisande
mot en undersdkning i atskilliga av de fragor, som i motionen berdras, maste
styrelsen dock kiénna sig tveksam om det befogade i att redan nu ighngsétta
en utredning. Kassans verksamhet har ndmligen #nnu ej natt den omfatt-
ning, att ndgra mera ingdende erfarenheter kunna foreligga. Det torde vil
icke heller fa anses uteslutet att efter vunna sadana erfarenheter kassans
verksamhet kan komma att — utan direktiv fran statsmakterna — undergé
vissa for lantagarna férménliga jimkningar inom ramen av nuvarande lag-
stiftning. Gdéller det ater att g& utéver denna, torde #n storre skil foreligga
att &nnu nigon tid lata anstd med en fornyad lagstiftning pa omradet.

Vid srendets behandling inom styrelsen har ledamoten herr Axel Dahlstrom
framhallit, att f6r motionérernas yrkande om en hogre belaningsgrins for den
kooperativa byggnadsverksamheten kunde anféras manga skil. Sa torde
risken i frAga om lan till en kooperativ byggnadsférening vara betydligt
mindre 4n i frdga om lan till en enskild fastighetsigare. Den senare kan
bringas p& obestind av manga andra orsaker #n sidana som hava samband
med fastighetsinnehavet och vid en tvangsférsidlining foreligger ju alltid
storre risk. Aven om en eller annan medlems andel méaste tvangsforsiljas,
inverkar detta icke pd foreningens méjligheter att fullgéra laneavtalet, at-
minstone om foreningens medlemmar alla #ro anstidllda hos ett och samma
arbetsféretag och beroende av arbetets fortgang dir. DA féreningsmedlem-
marna i regel sjilva underhalla sina ligenheter, varigenom reparationskost-
naderna bliva ligre, dr risken i hindelse av fallande hyror mindre for de
kooperativa byggenas vidkommande. Den, som férvirvat en ldgenhet i ett
dylikt hus, lamnar icke heller girna denna och liter sin insats gi forlorad.
dven om han tillfalligtvis skulle kunna skaffa sig billigare hyra pa ett annat
stille. Aven under en depressionstid p4 hyresmarknaden kan darfér den allra
storsta delen av medlemmarna véntas fullgora laneférbindelserna.

Stockholm den 11 april 1931.

For Svenska stadsforbundets styrelse:
A. BORGSTROM.

Dess ordférande.

/ Henning Karlson.

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfidlliga utskott.

Anmodade att avgiva yttrande 6ver en motion, nr 239, vickt av herr Strém
m. fl. inom andra kammaren, énska vi fa& framhilla féljande synpunkter.

Det torde vara obestridligt, att den kooperaliva byggnadsverksamheten #ir
och &n mer kan bli den biista och riktigaste losningen pa stiidernas bostads-
fraga., Dess metod att samla de tillgingliga ekonomiska krafterna hos be-
folkningens breda lager och p& s& vis siitta dessa i stdnd att sjilva aktivt
medverka till att reda upp sina svarigheter, torde kunna och bora gillag av alla
samhillsuppfattningar. Kooperationen pa bostadsomradet bér siledes kunna
vara vidrd stéd frdn det allmiinnas sida.

Svenska bostadskreditkassan giver losningen pa sekundirkreditfrdgan blott
till hélften, och hart nir oldsliga svlrigheter instilla sig for bhostadskoopera-
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torerna i ménga stider vid forsoken att anskaffa kredit mellan 75 och 90 %
av fastighetsvirdena.

Fo6r den, som ser denna kooperativa verksamhet utifran, kan det ju forefalla
som om 90 % &r ett relativt hogt ldnebehov, men om hinsyn tages till de
nervirderingar, som alltid &ro vanliga vid lanebeloppens utméitande, sd bor
det std klart f6r var och en, att trots den hoga lanegrinsen blir det nog si
betungande palagor, vilka méste liggas pd svaga axlar. Vill man dessutom,
att bostadskooperationen skall kunna bli en hjilp for de smé i samhillet, s&
4r det olampligt att ordna det s, att dessa aldrig kunna nas av verksamheten.

Vid forsoken att komma upp till en nddviindig och hogre beldningsgrins,
svarar man fran statligt hall: ”Viénd Eder till kommunerna”, och i dessa gor
man oftast saken till en politisk fraga eller hénvisar till staten. Hjilp erhalles
saledes icke.

D& vi s& starkt kdnna detta behov av hégre sekundirkredit och 6nska under-
latta en l&mpligare 16sning av problemet, skulle vi vilja féresls,

att dels fran Kungl. Maj:is sida en uppmaning utgick till kommunerna dir
det papekades, att bostadskreditkassans lanegréins har safts med hinsyn till
ren affirsmissighet, samt att ett ytterligare kreditbehov f6r bostadkooperationen
bor tickas av kommunerna samt

att dels fran statens sida &t bostadskreditkassan anfértroddes férvaltningen
av ett visst belopp under namn av sekundirlénefonden, ur vilka sekundirkredit
mellan 75 och 90 % skulle kunna utlimnas. Inflytande amorteringar fran de
l&4n, som utlimnas av Statens byggnadsbyré, torde forsla till detta for hela
landets behov,

Vad fragan om beldning av tomtritt betraffar, s torde nigra vigande skil
déremot knappast kunna framforas. Att bostadskreditkassan ej har denna
rittighet bor siledes omedelbart &ndras och far det vdl mer betraktas som en
férsummelse, att denna ritt ej gavs genast vid kassans bildande.

Vad frigan om byggnadskreditiv betrdffar, s& torde den for bostadskoope-
rationen ej erbjuda nagra stérre svarigheter och hava vi for alla de foreningar,
som #ro anslutna till vart riksférbund, kunnat ordna dylik kredit genom de
vanliga affarsbankerna.

Daremot foreligger alltid for egnahemsbyggare svarigheter med byggnads-
kreditiv. D& var verksamhet emellertid ej stricker sig till detta omrade av
bostadsproduktionen, hava vi pd denna punkt ej ndgot konkret forslag att
framstilla.

Stockholm den 17 mars 1931.

Hyresgisternas Sparkasse- och
Byggnadsforeningars Riksforbund u. p. a.
Sven Wallander.

Stockholm 1931. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



