Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 5. 1

Nr b.

Ankom till riksdagens kansli den 6_maj 1931 kl. 1 e. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga wuiskottets utldtande, nr
5, i anledning av vdckt motion II:51 angdende dtgdr-
der i syfte att uppmuntra kvinnliga tjinstemdn till fri-
villig avgdng wr statstjanst vid giftermdls ingdende.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hianvisad motion, nr 51, har herr Lundquist i Rotebro hemstillt,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla dels
om en forutsittningslos utredning, huruvida och i vad mén, bl. a. for
bittre tillgodoseende av mins och ogifta kvinnors behov av arbetsut-
komst, atgirder kunna vidtagas i syfte att uppmuntra kvinnliga tjinste-
main till frivillig avgang ur statstjianst vid giftermals ingdende, dels ock
om framliggande fér riksdagen av de forslag, som av utredningen kunna
foranledas.

Rorande motiveringen tilliter sig utskottet hidnvisa till motionen.

r{7id 1926 ars riksdag vicktes i andra kammaren motioner nr 26 och 201
om att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och i vad méin atgidrder kunde vidtagas i syfte att begrinsa
gifta kvinnors innehav av statstjanst och allmént uppdrag for battre till-
godoseende av mins och ogifta kvinnors mojligheter att crhélla arbetsut-
komst, och vid 1927 ars riksdag vicktes ock tvenne motioner nr 256 och
262, vari hemstélldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om utredning, huruvida ocu i vad méan atgirder kunde vidtagas
for att begrinsa gifta kvinnors innehav av statstjinst for tillgodoseende
av mans och ogifta kvinnors mdéjlighet att erhélla arbetsutkomst. I den
sist ndmnda motionen angavs, att defta skulle ske utan iindring av den
8. k. behorighetslagen.

Andra kammarens femte tillfdalliga utskott yttrade i anledning av mo-
tionerna i sitt utldtande nr 4, att en av utskottet verkstilld utredning
syntes utvisa,

att nigon storre tillstromning av gifta kvinnliga sokande till stats-
tjinster ej formarkts, sedan behorighetslagen tradde i kraft,

att vissa svarigheter kunde befaras vid eventuellt beredande av plats
at dnka eller franskild kvinna, som tidigare vid giftermal avgatt ur tjinst,
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samt att antalet gifta kvinnor, siarskilt sadana som vore gifta med stats-
tjdnstemin, icke vore sa stort, som i allménhet antoges.

Utskottet forklarade samtidigt, att utskottet icke kunde fatta, huru det
vore mdjligt att vidtaga atgirder i ndmnda syfte utan éndring i behorig-
hetslagen, da denna lag tillférsikrade den gifta kvinnan samma ritt som
varje man och ogift kvinna. Utskottet hemstillde, att motionerna icke
matte féranleda till nagon andra kammarens atgdard. Denna utskottets
hemstillan godkidndes av kammaren.

Utskottet har 6ver den nu forevarande motionen inhdmtat yttranden
av jarnvigsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och stats-
kontoret.

Jarnvigsstyrelsen vitsordar onskviardheten av att kvinnliga befattnings-
havare i storre utstrackning in som sker limna sin statstjanst vid dkten-
skaps ingiende eller i varje fall sedan de fatt barn att taga viard om.
Motivet fér denna styrelsens standpunkt dr att erfarenheten adalagt, att
den gifta kvinnans — sirskilt moderns — hela instidllning ligger mera at
hemmet 4n at tjansten. Motiondrens atgirder dro dock enligt styrelsens
uppfattning ingalunda dgnade att ndmnviart befordra de gifta kvinnor-
nas avgang ur tjansten. Sdkert skulle ytterst fa kvinnor av dem, som
vore ekonomiskt bast stillda, lockas av den icke pékallade gavan och
lamna tjidnsten.

Sedan de kvinnliga befattningshavarna likstilits med ménnen, skulle
ett bifall till motionen innebira en undantagsstdllning och en férman for
de gifta kvinnorna, som sikert skulle framkalla krav pa motsvarande
formaner for manlig personal, som onskar limna sin tjanst.

Hade motioniiren foreslagit, att det skulle liggas i verksledningens
hand att med hinsyn till verkets bista avskeda gifta kvinnor, som ansi-
ges mindre limpliga att sisom gifta behallas i tjansten, kunde en kom-
pensation for de avskedade forsvaras, men motioniren hade ej velat detta.
Styrelsen anser det utsiktslost att rikna med en atergang till ett tidigare
system.

Generalpoststyrelsen siger att verkets behov av vikarier f6r tjinsteméin
i kassatjinst icke 4ret om ir konstant utan storre under sommarména-
derna, varjimte forstiarkning behovs vid jul och nyar.

Till sddan extra tjinst har postverket 67 reservpostexpeditorer, samt-
liga gifta kvinnor, som dro skyldiga att tjinstgéra Atminstone tre ma-
nader om aret och efter ansbkan ater kunna vinna anstillning sisom e. o.
eller ordinarie postexpeditér. Antalet reservpostexpeditorer ar icke till-
rickligt, och det skulle fér verket vara av ett visst virde, ifall kvinnliga
postexpeditorers avskedstagande frin tjansten och 6vergédng till reserv-
karen kunde stimuleras, under det att postverkets intresse av att ha god
tillgdng pa vikariepersonal skulle motvgrkas av ett system med avskeds-
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premier utan forpliktelser gentemot verket fran den avskedstagandes
sida. Styrelsen papekar ock, att den gifta, kvinnliga tjinstemannen icke
kan flytta huru som helst. Fér personalens biasta utnyttjande dr det icke
lyckligt, att en alltfor stor procent av de anstillda utgoéres av gifta kvin-
nor.

Telegrafstyrelsen namner, att vid telegrafverket funnos den 1 mars
1931 8 859 kvinnliga tjinstemén, varav 19,56 % voro gifta. Bland de or-
dinarie utgjorde de gifta 23,8 %, bland de extra ordinarie 38,5 % och
bland de extra 16 %. Pa fyra &r har antalet gifta ordinarie tjanstemin
i foérhallande till hela antalet tjinstemin inom gruppen okats frén 18,4
% till 23,8 %.

Styrelsen siger sig halla for troligt, att den frivilliga avgangen icke
skulle i n&dgon storre grad paverkas av de atgédrder, motionédren foreslar.

Styrelsen papekar, att inom sivil telefon- som telegrafomradet en djup-
gaende rationalisering med personalindragning som f6ljd nu pagar.

Verket har vid telefon mestadels icke ordinarie personal, vilken littare
sisom obehovlig kunnat skiljas fran verket. De dver 300 gifta kvinnliga
befattningshavarna vid telegrafarbetet forsvira omflyttningar av tele-
grafpersonalen, liksom den omstindigheten, att personalen vid telegraf-
arbetet dr ordinarie, forsvarar uttagningen av den fulla vinsten i apparat-
utrustningen.

Styrelsen anser, att det skulle vara till statens ekonomiska férdel, att
gifta befattningshavare utan alltfor stora uppoffringar finge avgd ur
tjansten, och den nimner, att en del dldre gifta kvinnliga tjanstemin
forklarat sig beredda att limna sina befattningar, om blott ett skaligt
och omedelbart &tkomligt vederlag for den intjinta pensionsritten kunde
utverkas. Emellertid har styrelsen berett tillfille fér den kvinnliga per-
sonalens organisationer att yttra sig om behovet och dndamaélsenligheten
av utredningen. Samtliga de hérda ha uttalat farhégor for att atgérder i
motionens syfte skulle kunna bereda vig for tvingsatgarder samt forkla-
rat att p4 den anvisade vigen intet vore att vinna for staten sisom ar-
betsgivare, for tjinsteminnen eller samhiéllet.

Telegrafstyrelsen forklarar, att det maste te sig absurt, om staten
alagt sig sjalv forpliktelsen att anvinda dven gifta kvinnor i ordinarie
tjanst och sedan frikoper sig frdn samma férpliktelse genom att bereda
de gifta kvinnliga tjinsteminnen fordelar, som icke skulle std de ogifta
eller méinnen till buds.

Statskontoret ir av den uppfattningen, att nigon andring i behorig-
hetslagens bestimmelser icke bor vidtagas, innan stérre erfarenhet vun-
nits rérande lagens verkningar. Motiondrens forslag ar dgnat att skapa
en skillnad mellan & ena sidan gifta kvinnor i statstjanst och & andra
man och ogifta kvinnor. Det innebiir ett avsteg fran behdrighetslagens
allmiinna principer. De flesta gifta kvinnorna i statstjanst ha ingétt gif-
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termél, sedan de intritt i statens tjanst. Deras tjinstevana dr av virde
for staten. Det krdver tid och medfor oligenheter att fa likvirdig per-
sonal med den avgiende. De gifta kvinnorna lira icke i allminhet utféra
ett simre arbete dn de ogifta.

Att ateranstillla en dnka eller franskild skulle medféra allvarliga ola-
genheter. Det vore f6r staten ur ekonomisk synpunkt oférdelaktigt och
skulle menligt paverka befordringsférhallandena.

Bestimmandet av avskedsersittning, som skulle utgé vid frivillig av-
géng och goras beroende av antalet tjinstar, lirer valla atskilliga Svarig-
heter, d& denna form av ersiittning litt kunde foranleda lingre kvarsta-
ende i statens tjinst for att vinna hogre ersittning.

Bedomer man den fdreliggande frigan ur samhillelig synpunkt, torde
bora uppmirksammas, att en familjs uppehille ofta icke #r uteslutande
beroende av mannens arbetsfortjinst. I stor utstrickning torde ocksa
vid dktenskaps ingdende forutsittas, att hustrun skall kunna genom ar-
bete utom hemmet bereda sig sidan inkomst, att hon kan bidraga till
familjens forsérjning. Losningen av det omfattande samhéllsproblem,
som ungdomsarbetslosheten numera utgér, torde icke kunna i nimnvird
grad pdverkas genom foreslagna bestimmelser. Staten sjdlv har for ov-
rigt pd flera omraden vidtagit atgirder for att befordra ingdendet av
dktenskap. Bestimmelser, som skulle tvinga gifta kvinnliga befattnings-
havare att limna innehavande statstjinst, synas med hinsyn hirtill vara
uteslutna, och dven om, sdsom hir ar fallet, det endast giller frivillig av-
gang ur statstjinst, torde det dock med fog kunna ifragasittas, huruvida
de tilltinkta &tgirderna verkligen kunna vara ur samhillelig synpunkt
behovliga eller énskvirda.

Motiondrens uttalande rérande énskvirdheten av att de avgifter, som
av kvinnlig befattningshavare for egen pensionering erlagts till vederbs-
rande pensionsfond, alltid skulle vid avgéngen ur statstjinst pi grund
av giftermal 6verféras till pensionsforsikringsfonden, samt att staten
darjamte skulle tillskjuta visst belopp med hénsyn till att den egna pen-
sioneringen till storre delen betalas av statsverket, finner statskontoret
vara ett sporsmal, som fortjanar allvarligt 6vervigande, men denna fraga
larer icke kunna l8sas i nu férevarande sammanhang, utan bor i stillet
upptagas till avgérande i samband med de foreliggande forslagen till
andringar i gillande pensionslagar.

Utskottet har jamvil berett tillfille &t trenne kvinnoorganisationer
att ingiva pdminnelser med anledning av motionen. De kvinnliga kdrsam-
manslutningarnas centralrdd siger sig, med behjirtande av motionens
syfte att minska arbetslosheten, finna tanken, att staten genom speciella
gratifikationer eller andra liknande atgirder skulle locka de gifta kvinn-
liga statstjinarna att avgd ur statstjinst, bade osympatisk och staten
ovirdig.
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Samhillet aldgger ju varje medborgare att drligen forsorja sig sjily,
och den grundsatsen, att var och en m& forsorja sig ytterst genom sitt
eget arbete, dr s& vedertagen i vart land, att ingen fallit pA den tanken att
foresla atgirder for att locka ogifta mi#n och ogifta kvinnor med egen
formogenhet eller med vilsituerade forildrar, eller pad annat sidtt »for-
s6rjda» personer, att avga fran sina tjinster for att limna dem till bittre
behévande.

Om emellertid samhille och lagar aligga varje enskild individ att dr-
ligen forsdrja sig sjilv, sd aldgger samhillet och vir lagstiftning den
gifta medborgaren en dn ytterligare forpliktelse, och dirvid géres ingen
skillnad mellan man och kvinna. Var gifterméilsbalk gor icke mannen
ensam foretriddesvis underhallsskyldig vare sig gentemot andra maken
eller familjen, utan den stiller bAda makarna i detta fall principiellt lik-
stillda, 1 det den aldgger var efter sin formaga att »genom tillskott av
penningar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda
familjen det underhall, som med avseende & makarnas villkor mi anses
tillborligt». Varje kvinna, som ar gift eller star i begrepp att gifta sig,
stadr darfor infor problemet, hur hon skall pd bista sidtt uppfylla den for-
pliktelse gentemot familjen, som samhillet sdvidl som hennes eget sam-
vete aldgger henne.

Centralriadet kan icke finna det virdigt staten att séka driva kvinnans
beslut i viss f6r samhillet forment 6nskvird men for vederborande familj
méhinda ofdrdelaktig riktning genom att vid en tidpunkt, d& penning-
behovet ar stort for bosittningen, locka den unga kvinnan med ett er-
bjudande av sa tillfillig beskaffenhet, som detta gratifikationsar skulle
bli. '

Den prineip, som framforts i motionen, att staten vid kvinnlig tjanste-
mans avgang utan pensionsritt, under i motionen angivna férhéllanden,
skulle till allmidnna pensionsforsikringen overféra dven det belopp, som
motsvarade kapitalvirdet av statens andel i den avgéendes tjinstepen-
sion, dr givetvis i och for sig riktig. Men férdelen i fraga synes bora kom-
ma alla tjanstemin till godo vid fortidsavgang och fragan alltsé behand-
las i ett annat och mera omfattande sammanhang dn det motionidren nu
narmast avsett.

»Vi formena», slutar ridet, »att man utan ndgra linga och dyrbara
utredningar i denna sak, blott med anviandande av mianniskokinnedom
och verklighetssinne, bor finna, att tanken att genom speciella gratifi-
kationer locka den gifta kvinnan ur statstjinst dr:

ordttvist verkande,

inkonsekvent, och

ineffektiv.»

Fredrika Bremer Forbundet anfor:

Vad den ifrigasatta avskedsgratifikationen angir synes denna ur stats-
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verkets synpunkt vara nog sa frikostigt tillmétt och méhénda komma att
verka timligen betungande. Icke desto mindre torde den dock for den
kvinnliga befattningshavaren bliva skiligen virdelos i jamforelse med
vad hon i utbyte skulle avsiga sig, nimligen en stadigvarande befattning
hos staten. Under sadant forhallande framstar forslaget sidsom mindre
lyckligt, det far till och med en foga tilltalande karaktir av erbjudet lock-
bete. De kvinnliga befattningshavare, som, fransett eventuella 6vergangs-
bestimmelser, skulle komma att beréras av en sddan anordning, dro i
allminhet unga, och i yngre ar ir formagan av fortinksamhet minst ut-
vecklad. Det kan diarfér ifragasittas om det verkligen dr ldmpligt att
staten foranleder kvinnliga befattningshavare att med kort tidsfrist triaffa
ett avgorande av sa stor vikt som det hiir dsyftade. Det giller ett val icke
endast for tiltfallet eller for de nirmaste &ren utan foér framtiden. For-
bundet har i sin verksamhet manga ganger stillts infor det svara lage,
vari en kvinna rakar, d2 hon med ringa eller otillrdckliga inkomster
nodgas trada till som familjeforsorjare, och higkomsten av saddana erfa-
renheter gr sig i detta sammanhang starkt pdmind.

Sveriges Husmodersforeningars Riksforbund anfor:

Motionens syfte att soka mojliggéra for gift kvinna att stilla sin ar-
betskraft uteslutande till hemmets forfogande, varigemoem &ven vinnes
att arbetstillgang tillféres ungdomen, synes oss vara synnerligen lovvird.
— Som likvil den i motionen foreslagna ekonomiska losningen ej av oss
kan anses tillfredsstillande och hela frigan dessutom intimt samman-
hinger med det stora problemet om gift kvinnas ratt till forvirvsarbete,
anse vi oss ej kunna goéra ett instimmande i ovannimnda motion.

Motiondren foreslar utredning om Aatgdrder i syfte att uppmuntra
kvinnliga befattningshavare i statstjanst till frivillig avgang vid gifter-
mals ingdende. Sasom en sadan atgird ndmner motioniren en gratifi-
kation pa& omkring en &rslons storlek, varjimte han vill tillerkéinna den
avgaende ersittning for erlagda avgifter for egen pensionering och for
familjepension samt visst foretride till tillfillig tjanstgéring i det verk,
hon tillhort.

Utskottet anser det vara ur sambhillelig synpunkt onskvart, att gift
kvinna kan helt dgna sig at familjens och hemmets vard, och utskottet
delar #&ven motionirens mening, att bot bor sékas mot den radande ung-
domsarbetslosheten. Dock anser utskottet, att ett bifall till motionirens
forslag skulle i mycket ringa grad forbattra forhallandena pa arbetsmark-
naden.

Att genom speciella gratifikationer séka forma gifta kvinnor att fri-
villigt avgd ur tjansten finner utskottet ur principiell synpunkt vara
olimpligt, och dessutom komme ett dylikt gratifikationssystem sikerligen
icke att leda till asyftat resultat. De flesta gifta kvinnliga befattnings-
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havare skatta forvisso de sikra forméner, som statstjansten tillférsik-
rar dem, mycket hogre én den avskedsersittning, som motionéren foreslar,
vadan effekten av ett beslut enligt motionirens tanke méahénda skulle in-
skrinka sig till, att blott de kvinnor skulle mottaga den bjudna gratifi-
kationen, vilka i varje fall vid dktenskaps ingaende ldmna sin tjénst.

Icke heller motionsrens tanke pa visst foretride for beredande av tjdnst
ar gift kvinna, som frivilligt avgatt ur statstjinst men av olika skil
onskade Aterintrida i densamma, torde vara méjlig att realisera, dé
detta savil med hinsyn till personalens nyrekryterings- som befordrings-
mojligheter synes vara dgnat att inge vissa beténkligheter.

Diremot anser utskottet motionirens mening synnerligen beaktans-
vird, att den kvinna, som limnar sin statstjinst vid dktenskaps ingdende
eller senare, d4 plikterna mot hemmet o6kas, i nagon form bdr beredas
ersittning for sina i tjansten erlagda avgifter fér egen och barnens pen-
sionering. Utskottet hoppas, att man vid den nu pagdende utredningen
av statstjanarnas pensionering dgnar drendet uppmirksamhet, vadan en
hemstillan om sirskild utredning av detsamma icke torde vara pakallad.

P3 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 51, icke matte till nidgon
andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 6 maj 1931.
P4 utskottets vagnar:
GUST. MOSESSON.

Nidrvarande vid avgorandet: herrar Mosesson, MArtensson, Persson i Grytterud,
Johansson i Bro, Weijne, Lundstrém, Hammarlund*, Persson i Tidaholm, Grapenson
samt fru Nordgren.

* Ej niarvarande vid utlftandets justering.
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av hr Mdrtensson, vilken yrkat, att till utskottets motivering efter orden
sforhillandena pd arbetsmarknaden» skulle fogas f6ljande:

I den forevarande motionen omnimnas nimligen allenast gifta kvin-
nor i statstjianst, medan diremot de gifta kvinnor, som aro i kommunal
och annan allmin tjinst, icke beroras. Utskottet finner det vara ett miss-
forhallande, att manga dugliga och oférvitliga samhillsmedlemmar inte
kunna erhalla sysselsittning och utkomstmoéjligheter, medan det samti-
digt i stor utstrickning forekommer att sdvidl man som hustru i en och
samma familj ha stadigvarande anstillning och dirigenom atnjuta dubbla
inkomster. Men utskottet finner det icke ldmpligt att genom lagstiftning
sitta de gifta kvinnliga befattningshavarna i en sidrstallning. For att rada
bot mot dessa patalade missforhallanden, som inom vissa omriden gora
sig gallande, torde snarare den allminna opinionen vara mera limplig och
effektiv. '

I 6vrigt lika med utskottet.

Stockholm 1931. O. L. Svanbiicks Boktryckerf



