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Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1931 kl. 11 f. m.

Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande ¢ an-
ledning av dels Kungl. Maj:is proposition nr 75 med
forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 (nr 184) om understidsforeningar

m. m., dels ock 7 dmnet vickia motioner.

Genom en den 6 februari 1931 dagtecknad proposition, nr 75, har Kungl.
Maj:t, under A&beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet over socialirenden, foreslagit riksdagen att dels antaga hir nedan om-
férmalda forslag till lag om idndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar samt forslag till férordning om erkiinda sjukkassor
och forordning om moderskapsunderstod, dels bevilja anslag till sjukkasse-
visendets befrimjande, att anvindas enligt grunder, i huvudsak 6verensstim-
mande med ett vid utskottets utlitande sisom bilaga fogat forslag till be-
stimmelser i sfidant hinseende, samt dels bevilja anslag till sjukkassor, som
meddela moderskapsunderstéd, att anviindas enligt i propositionen angivna
grunder.

De i propositionen innefattade forslagen avse en omorganisation av det
statsunderstodda sjukkassevisendet samt tgirder for 6kat moderskapsskydd.

Propositionen har hinvisats, i vad den avser forfattningsforslag, till lag-
utskott samt 1 Ovrigt till statsutskottet. Efter 6verenskommelse mellan stats-
utskottet och andra lagutskottet har den behandlats av sammansatt utskott.
Till detta utskott har jaimvil frin statsutskottet hinskjutits Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under femte huvudtiteln framstillda forslag om
anslag till sjukkassevisendets befrimjande (punkt 21) samt till sjukkassor,
som meddela moderskapsunderstéd (punkt 22).

Till utskottet hava ock hinvisats f6ljande i anledring av Kungl. Maj:ts
proposition nr 75 vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 210 av herr Ostergren m. fl.,

nr 215 av herr Norling m. fl,

nr 216 av herr Norling och

nr 221 av herrar Nylander och Nordborg samt

wnom andra kammaren
nr 353 av herr Hoglund i Goéteborg m. 1.,
nr 366 av herr Spdngberg m. 1.,

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 6 saml, 2 avd. 4 haft. (Nv8.) 102181 1
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riksdag.

Nytt forslag
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riksdag.
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nr 367 av herr Ohman m. 1l

nr 369 av herr Wejkander,

nr 370 av herr Carlstrém m. fl. och
nr 371 av herr Olson i Torsby m. fl.

Med utgingspunkt frin ett av statens besparingskommitté den 19 februari
1925 avgivet betinkande angiende omorganisation av den svenska social-
forsikringen framlades vid 1926 4rs riksdag bland annat forslag till om-
organisation av det statsunderstédda sjukkassevisendet — propositioner nr
113 och 117 — avseende sévil sjukkassornas organisation som deras presta-
tioner. I forstnimnda hinseende innebar forslaget huvudsakligen, att stats-
bidrag skulle tilldelas allenast en — pd visst angivet sitt utvald — sjuk-
kasseorganisation inom varje sirskilt omrdde. Hirmed avsigs att vinna en
koncentration av de olika, sinsemellan konkurrerande sjukkassorna till ett
s. k. enhetskassesystem. Med genomférandet av ett sidant hoppades man
kunna dels undvika konkurrens, som verkade himmande pd rorelsens ut-
vidgning och fordjupning, dels ock erhalla kassor, vilka vore birkraftiga nog
for de okade prestationer, som ur social synpunkt ansigos erforderliga, och
laimpliga for samarbete med annan socialforsikring, hilso- och fattigvérd,
samt vilka vid en eventuell Gverging till obligatorisk forsikring kunde bliva
birare av denna. I friga om sjukkassornas prestationer voro de viktigaste
nyheterna i forslaget, att sjukhjilpstiden — enligt gillande lagstiftning minst
90 dagar for varje tidsperiod av 12 manader — utstricktes till tre ar for
varje sammanhiingande sjuklighetstillstind, samt att utgivande av moder-
skapshjilp gjordes till en obligatorisk prestation for sjukkassorna. Vidare
inneholl forslaget bestiimmelser avseende att avgrinsa sjukforsikringen mot
andra socialférsikringsgrenar. Sisom vederlag for de 6kade bordor forslaget
alade sjukkassorna skulle statsbidragen avsevirt hojas. Sirskilt avsigs att
genom en kraftig hojning av bidragen till kassornas sjukvirdande verksamhet
uppmuntra till en utvidgning av denna hittills inom den svenska sjukkasse-
rorelsen alltfér dsidosatta verksamhet.

Forslaget vann ej riksdagens bifall, men riksdagen hemstillde i avliten
skrivelse om utredning och forslag till det statsunderstodda sjukkasseviisen-
dets omorganisation efter vissa nirmare angivna riktlinjer.

Den begirda utredningen anfdrtroddes &t inom socialdepartementet till-
kallade sakkunniga, vilka den 15 december 1926 avgivo betinkande. Till
1927 ars riksdag framlade direfter Kungl. Maj:t i propositioner nr 113 och
114 nytt forslag till reformering av sjukkassevisendet. I detta forslag hade den
statsunderstodda sjukforsiikringen enligt riksdagens direktiv uppdelats pa tvd
olika slags organ, primirsjukkassor och distriktssjukkassor. De forstnimnda
skulle omhiinderhava sjukforsikringen i den inom sjukkasserorelsen nu allmint
féorekommande omfattningen, nimligen meddelande av sjukpenning intill 100
dagar for varje sjukdomsfall jimte moderskapshjilp. Stillningen som primir-
sjukkassa skulle tillkomma varje vid lagstiftningens genomforande registrerad
sjukkassa, som uppfyllde dirfor stadgade betingelser. Nybildade organisationer



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande Nr 8. 3

skulle diremot erhilla nimnda stillning allenast i fall de ansiges socialt be-
hovliga. Primirsjukkassorna skulle, diir si kunde ske, vara anslutna till distrikts-
sjukkassor. Inom varje omride fick allenast finnas en distriktssjukkassa.
Denna hade att meddela sjukpenning efter utgingen av primirsjukkassans
sjukbjilpstid intill tvd &r f6r varje sjukdomsfall samt bereda ersittning for
sjukvird i viss omfattning -— i regel ?/; av kostnaderna for vanlig likarvard.
Distriktssjukkassan kunde emellertid #dven for alla eller vissa medlemmar
meddela jaimvil den sjukhjilp, som skulle tillkomma primirsjukkassa. I6r-
slaget upptog en avsevird hojning av statsbidragen till sjukkassevisendets
frimjande.

Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes med vissa jimkningar av vederbirande
utskottet men vann icke riksdagens bifall.

Under ar 1929 igingsattes inom socialdepartementet ny utredning rorande
sjukforsikringens omdaning. Denna utredning uppdrogs at sidrskilda sak-
kunniga, vilka emellertid skulle hava att samrida med av departements-
chefen tillkallade representanter for den frivilliga sjukkasserdrelsen. De
sakkunniga avgivo sitt betinkande den 11 oktober 1929. P& grundval av
detta forslag, vilket var enhilligt och till vilket jimvil de utsedda sjukkasse-
representanterna anslutit sig, framlades till 1930 ars riksdag proposition i
irendet (nr 154). I denna féreslogs liksom 1 1927 &rs propositioner ett
organisationssystem med tvi slags kassor, ehuru kassorna erhallit andra
benamningar, nimligen lokalsjukkassor och centralsjukkassor, samt nagot
olika stillning. Ior bdda slagen av kassor skulle verksamhetsomridet vara
lokalt begrinsat i anslutning till den kommunala indelningen. Tokalsjuk-
kassa skulle salunda till verksamhetsomride i regel hava viss eller vissa
kommuner och centralsjukkassa visst eller vissa landstingsomriden eller
stad, som icke deltager i landsting. Allenast en kassa av varje sirskilt slag
skulle f4 finnas inom varje siirskilt omrdde. Samtliga medlemmar av lokal-
sjukkassa skulle tillhora centralsjukkassan for omriddet. Kassorna skulle
vara Oppna f6r anslutning frian alla inom verksamhetsomrédet boende per-
soner, vilka hade ett tillfredsstiillande hilsotillstind och fyllde vissa villkor
med avseende & alder. Betriiffande sjukkassornas prestationer foreslogs, att
medlem skall vara tillférsikrad sjukpenning for en sjukhjilpstid av minst
for utgifter till sjukvdrd i viss omfattning. Lokalsjukkassan skulle svara
for sjukpenningen under de forsta 21 dagarna vid varje sjukdomsfall och
centralsjukkassan for den dterstiende sjukhjilpstiden. Ersattning for sjuk-
vardsutgifter skulle i forsta hand utbetalas av lokalsjukkassan, men f6r varje
ar skulle ske en utjimning av kostnaderna genom centralsjukkassan pa det sitt,
att lokalsjukkassan skulle av centralsjukkassan Aaterfi viss andel av sina
kostnader. Statsbidragen foreslogos hojda i huvudsaklig Gverensstimmelse
med de grunder, som innefattades i 1927 ars forslag.

Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes med vissa jimkningar av sammansatt
stats- och andra lagutskott och antogs med smirre idndringar av andra
kammaren; forsta kammaren avslog diremot forslaget med 56 roster mot 55,
vadan fragan forfoll.

Forslag till
1930 drs
riksdag.
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Sedan till Kungl. Maj:t inkommit ett flertal framstillningar frin sjuk-
kassehill, bland annat frin de bida stora sammanslutningarna Sveriges all-
miinna sjukkasseférbund och rikssjukkassornas centralorganisation, av inne-
bord att de i 1930 drs proposition innefattade forslagen méatte utan storre
indringar foreliggas 1931 Aars riksdag, féretogos inom socialdepartementet
undersokningar, huruvida utan rubbning av nimnda forslags allminna ligg-
ning sidana jimkningar skulle kunna vidtagas, att de farhagor, forslagen pi
sina hill vickt, undanrdjdes eller minskades. Vid dessa undersokningar
samridde departementschefen med ett antal sirskilt tillkallade sakkunniga.
Utredningsarbetet har resulterat i de forslag, vilka innefattas i foreliggande
proposition.

Till sina grunddrag 6verensstimma de nu framlagda forslagen, sivitt angir
den egentliga sjukforsikringen, med dem som ingingo i fjolarets proposition.
De foretagna jimkningarna hinfora sig i huvudsak till den s. k. sjukvards-
forsakringen eller skyldigheten for sjukkassa att i viss omfattning ersiitta
medlems utgifter for likarvird och eventuellt sjukhusvird. Redan enligt
fjolarets forslag forefanns viss mdéjlighet for sjukkassa att erhalla dispens
frin den forfattningsenligt bestimda skyldigheten i detta avseende, nimligen
om det for samtliga eller vissa av kassans medlemmar motte storre svirig-
heter att forskaffa sig likarvird. Denna mdjlighet har nu visentligt vidgats
och skall foreligga, si snart sirskilda skiil dro for handen. I Ovrigt hava
de 1 fjolirets forslag angivna minima i friga om ersiattningsskyldighetens
omfing nu gjorts jimvil till maxima. Vill kassa frivilligt gi dirutover,
méiste den alltid inhimta medgivande dirtill av tillsynsmyndigheten och
sidant tillstdnd far, savitt friga 4r om ersittning for likarvardsutgifter till
storre andel in ?;, limnas allenast direst siirskilda skdl kunna iberopas.
Vidare har stadgats, att direst medlem uppenbarligen utan fog scker flera
in en likare vid samma sjukdom, kassan dger begrinsa sin ersittning till
att avse arvodet till den forst radfrigade likaren. Slutligen har inforts en
inkomstgriins betriffande ritten att 6ver huvud vara forsikrad for erhallande
av sjukvirdsersittning. Grinsen 4r dragen vid en beskattningsbar inkomst
av 8,000 kronor.

I friga om sjukpenningforsikringen har foretagits den jimkningen, att
sjukkassa medgivits att i sina stadgar forlinga den enligt fjolirets forslag
obligatoriska karenstiden av 3 dagar till hogst 7 dagar. Vidare har stadgats
direkt forbud mot att utgiva hogre sjukpenning in 6 kronor; tillsynsmyndig-
heten kan dock medgiva undantag hirifran. TUtgives sjukpenning vid sjuk-
dom, som ej medfor fullstindig férlust av arbetsforméigan, skall sjukpenningen
1 regel vara i skilig min nedsatt i forhéallande till den som utgéir vid fortust
av arbetsformigan. Slutligen har i Gverensstimmelse med utskottets forslag
1 fjol den s. k. sjilvrisktiden for lokalsjukkassa begriinsats till 18 dagar.

Jimvil med avseende 4 statsbidragsbestimmelserna, sivitt angir sjuk-
forsikringen, hava mindre jimkningar vidtagits.

Hirutover innehaller emellertid propositionen dels i forhillande till fjol-
drets forslag findrade regler rorande moderskapsforsikring 1 sjukkassa, dels
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ock ett helt nytt forslag till férordning om moderskapsunderstod, avseende
att bereda behdvande barnafoderskor utanfor sjukkassorna ett mindre statligt
understod. Utgingspunkten for propositionens forslag i bida nu angivna
hiinseenden iir ett av sirskilda sakkunniga ar 1929 avgivna betinkande
rorande moderskapsskydd.

Betriiffande moderskapsforsikringen i sjukkassa innefattar forslaget en
icke obetydlig utvidgning av férmanerna i forhallande till vad som féreslogs
i fjol: hojning av minsta moderskapspenning frin en till tvd kronor, ut-
striickning av hjilptiden frin minst 21 till minst 30 eller i vissa fall 42
dagar samt inforande av ersittning for barnmorskevird vid férlossningen
sisom en obligatorisk prestation. I samband hirmed foreslis statsbidraget
till moderskapshjilp — annan in ersittning for barnmorskevird — hojt frin
50 ore enligt fjolarsforslaget till en krona per understodsdag.

Forslaget rorande det statliga moderskapsunderstodet dr grundat pa behovs-
principen; allenast sidana kvinnor, som #ro i behov av hjilp till lindrande
av de med barnsborden forenade kostnaderna, skola erhilla understod. For
behovsprovningen foreslis emellertid vissa schematiska regler. Kvinnor,
som erhilla moderskapshjilp i sjukkassa, skola principiellt vara uteslutna
frin det statligca moderskapsunderstodet. Detta skall utgi med belopp mot-
svarande statsbidraget till moderskapspenning i sjukkassa, d. v. s. med en
krona per dag. Understodstiden skall vara i allminhet hogst 30 dagar; for
vissa industriarbeterskor, som pé grund av bestimmelse i arbetarskydds-
lagen idro forhindrade att dterviinda i sitt arbete under en tid av 6 veckor
efter barnsborden, skall dock understodstiden vara hogst 56 dagar. Villkor
for understod skall alltid vara, att kvinnan avhiller sig frin forvarvsarbete.
Understodsverksamheten skall handhavas av de erkiinda sjukkassorna.

De i propositionen innefattade forslagen beriknas under de forsta aren
efter lagstiftningens ikrafttridande foranleda utgifter for statsverket till belopp
av omkring 9.6 miljoner kronor, dirav for den egentliga sjukforsiikringen
omkring 8 miljoner kronor, f6r moderskapsforsiikringen omkring 870,000 kronor
och fér moderskapsunderstodet 750,000 kronor.

Betriffande forslagen i 6vrigt, 1 den méin redogérelse dirfor ej lamnas
hiir nedan, hiinvisas till propositionen.

I de lika lydande motionerna I:215 och II: 371 yrkas avslag i forevarande
proposition samt i samband dérmed viss indring i gillande forfattning
angiende statsbidrag &t sjukkassor, avseende en héjning av detta bidrag.
I anslutning hirtill yrkas i motion I: 216, att propositionens bestimmelser
om moderskapshjilp och moderskapsunderstéd mitte inarbetas i gillande
sjukkasselag. I motion II: 370 yrkas avslag & propositionen i vad den avser
moderskapsunderstd at icke sjukforsikrade barnafoderskor. Ovriga motioner
stillla sig 4 propositionens grund, men vissa storre eller mindre jimkningar
1 forslagen yrkas. Till de salunda framstillda indringsforslagen dterkommer
utskottet 1 det f6ljande. T den méin redogérelse dir ej limnas fér motionernas
innehill, hiinvisas till respektive motioner.

Motionerna.
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Sisom i det foregiende anforts, verensstimma de i propositionen inne-
fattade forslagen, sivitt angir den egentliga sjukforsikringen, i huvudsakliga
delar med fjolirets regeringsforslag i amnet. Dessa blevo av utskottet i
allt visentligt tillstyrkta. Vid den fSrnyade provning av frigan, som utskottet
nu foretagit, har utskottet icke funnit anledning att intaga en annan stind-
punkt. Enligt utskottets mening skulle de framlagda forslagen, om de
genomfordes, i viisentlig omfattning undanréja de brister, som vidlida den
nuvarande sjukkasserorelsen. Efter allt som forevarit i frigan torde det
icke vara erforderligt att i detta sammanhang utforligare utveckla nimnda
brister. Utskottet vill allenast erinra om de bada enligt utskottets uppfatt-
ning betydelsefullaste. De #ro dels den organisatoriska splittringen, vilken
genom sitt uppammande av en osund konkurrens verkar férlamande pa
verksamheten och ir att anse som den egentliga kiillan till rorelsens nu-
varande svaghet och ineffektivitet, dels ock verksamhetens ensidiga inriktning
p4 att limna endast en viss, oftast mycket lig kontant sjukpenning, under
det att sjukforsikringens ur samhillssynpunkt viktigaste uppgift, den att
genom beredande av en iindaméilsenlig vdrd 4t den sjuke sirja for dennes
aterstallande till hillsa och arbetsférmaga, ir i betydande omfattning forbisedd
eller undanskjuten. I bida dessa avseenden maste behovet av en bittre ord-
ning anses verkligt triingande. Med ett antagande av propositionens reform-
forslag skulle nimnda behov bliva tillgodosett. Man skulle salunda erhilla
en fast och enhetlig organisation, inom vilken skulle finnas dels smiirre lokalt
begrinsade riskgrupper med ett betydande sjilvansvar och dels ett antal
overordnade och sammanhillande kassor, som erbjéde mojlighet till en forsik-
ringsmiissigt sett Onskviird utjimning av riskerna. Genom de forbiittrade
prestationerna, framfér allt genom inférande av skyldighet for kassorna att
bidraga till sina medlemmars sjukvird, skulle vidare forsikringen bliva i stand
att pa ett helt annat och bittre siitt in nu ir fallet fylla sin sociala uppgift.

Motionsledes har framforts forslag om att man, med uppgivande av tanken
p& en reformering av sjukkasserdrelsen, skulle inskrinka sig till att bevilja
denna ett okat statsbidrag. Det ir tydligt, att man genom en dylik atgiird
icke skulle pa nigot siitt 16sa frigan. S&som redan i propositionen anférts
skulle alla garantier saknas for ett tillgodoseende av de onskemal med av-
seende & en framtida utveckling av sjukkasserdrelsen, som ur sambhiillets
synpunkt miste uppstiillas. Enligt utskottets mening vore niirmast att be-
fara, att mojligheterna till en osund konkurrens skulle ytterligare utnyttjas
och att de befintliga missférhillandena silunda komme att understrykas och
forvirras. Utskottet maste dirfor avrada frin att sl in pd en dylik viig.

Emot de jimkningar i fjolarsférslaget, som i den nu foreliggande propo-
sitionen forordas, har utskottet intet att erinra. Delvis hava de féranletts
av dndringsyrkanden, som utskottet i fjol framstillde. S& i friga om sjilv-
risktiden for lokalsjukkassorna samt vissa foreskrifter 1 statsbidragsbestim-
melserna. De flesta av jimkningarna hinféra sig till den s. k. sjukvirds-
forsikringen. D4 denna, sisom redan framgitt, kommer att bliva en for
sjukkasserdrelsen i stort sett ny arbetsuppgift, betriffande vars lampliga
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handhavande relativt ringa erfarenhet foreligger, torde det vara klokt att
gora bestimmelserna om denna forsiikring si pass elastiska, att svirigheter
vid tillimpningen i méjligaste man undvikas.

I motion II:369 har anforts, att sjukkassorna enligt vad kiint vore for
niirvarande Hgde en mycket svag ekonomi och att det ur demna synpunkt
motte betinkligheter mot genomforande av en reform efter propositionens
linjer. Utskottet, som erfarit, att for 1928 ars pensionsforsikringskommittés
rikning péginge undersokningar rérande sjukkassornas ekonomiska still-
ning, har p& begiran erbdllit del av vissa preliminira resultat av be-
rorda undersokningar. Dessa resultat synas utvisa, att dérest man upp-
stiller krav pi att sjukkassorna skola hava enligt forsikringstekniska grunder
beriiknad premiereserv for sina understodsutfistelser och man utgir frin
att den under de sista dren konstaterade okningen i sjukligheten skall bliva
bestindande for framtiden, en betydande brist i den for samtliga kassor
beriiknade premiereserven skulle foreligga. Av beriikningar, som verkstillts
i samband med anmirkta undersokningar, synes vidare framgi, dels att vid
ett genomférande av propositionens forslag — med bortseende dock frin
sjukvardsforsikringen — nyssnimnda brist skulle ej obetydligt minskas,
dels ock att bristen skulle helt bortfalla, om sjukkassorna befriades frin
skyldighet att utgiva sjukpenning till personer Gver 67 ar. Sedermera har
utskottet frin socialdepartementet mottagit en av byrichefen Th. Andersson
utarbetad promemoria, i vilken &tskilliga erinringar géras mot de ifriga-
varande utredningarna. Enligt denna promemoria skulle den p& grundval
av kassornas nuvarande utfistelser beriknade bristen i premiereserv vara
avsevirt ligre in utredningarna give vid handen. Utskottet har icke kunnat
pi grundval av det foreliggande materialet préva riktigheten av de fGrutsiitt-
ningar, frin vilka man i de olika berikningarna utgitt. Men utskottet finner
det sannolikt, att i anledning av de senare drens hojda sjuktal en viss for-
hojning av de nuvarande medlemsavgifterna i sjukkassorna miste genom-
foras, oberoende av om en sjukkassereform kommer till stind eller icke.
Av denna omstindighet har utskottet likvil icke kunnat draga den slutsatsen,
att en reform enligt propositionens forslag icke bor komma till stind. Ut
skottet har tviirtom befiists i sin dvertygelse, att en sidan reform bor snarast
mojligt genomforas. Det torde niimligen forhilla sig s, att forutsattningarna
for genomdrivandet av en ekonomiskt hillbar avgiftsbestimning i sjukkassorna
bliva avsevirt storre, om rorelsen erhiller en enhetlig organisation och den
nuvarande konkurrensen med dess lockelser till underbjudande i friga om
avgifter forsvinner. Och den avgiftsférhijning, som pikallas av sjukvirds-
forsikringens genomfsrande, kommer enligt vad all sannolikhet giver vid handen
att i regel bliva relativt blygsam. Enligt utskottets uppfattning ir det si-
lunda icke ur nu berorda synpunkter tillrddligt att lita det puvarande syste-
met fortsiitta. Annu mindre synes det bora komma i friga att med bibe-
hallande av detta system genomfora en Okning av statsbidragen utan nagra
som helst garantier for att de nytillkommande medlen anviindas till ett stiir-
kande av kassornas ekonomi.



8 Sammansatt slats- och andra lagutskotts utlitande Nr 8.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid framhalla, att utskottet,
oavsett vad ovan berdrda utredningar kunna anses giva vid handen, funnit
sig foranlitet att fororda ett visst tilligg till bestimmelserna i forslaget till
forordning om erkiinda sjukkassor. Detta tilligg dsyftar att, savitt angir de
blivande centralsjukkassorna, vilka ju komma att bira den storre delen av
forsikringsbordorna, foreskriva en periodisk och ingdende granskning av
deras ekonomiska stillning. P4 sitt nirmare kommer att utvecklas vid 39 8
1 nyssnimnda férslag hemstiller silunda utskottet, att centralsjukkassa
skall vara pliktig att vart femte ar till tillsynsmyndigheten ingiva en
av sakkunnig person verkstilld forsikringsteknisk utredning av kassans still-
ning vid foregiende irs slut. Det ir silunda icke fraga om att dligga dylik
kassa skyldighet att avsitta forsikringstekniskt beriknad premieresery for
sina utfistelser. Att stadga en sidan skyldighet anser utskottet varken
erforderligt eller limpligt. Men en periodisk granskning pa angivet siitt av
kassans stillning synes kunna vara av stor nytta. Av yttersta vikt ir ju, att
centralsjukkassorna bliva ekonomiskt fullt stabila och vederhaftiga.

Vad hirefter angir de i propositionen innefattade forslagen rorande ett
vidgat ekonomiskt stéd 4t barnafoderskor vill utskottet jimvil i denna del
bitrida propositionen. Pi siitt i denna framhilles foreligger i samband med
barnsbord ett alldeles sirskilt patagligt hjilpbehov for kvinnor, vilka be-
finna sig i mindre bemedlad eller obemedlad stillning. De utredningar,
som verkstillts av de s. k. moderskapsunderstddssakkunniga, hava ocksd
kraftigt understrukit detta hjilpbehov. Starka sociala och humanitira skil
tala for ett ingripande frin samhillets sida i syfte att avigabringa en ratio-
nellt ordnad stddverksamhet. Den vig, som i propositionen anvisas for
frigans losning och vilken innebir, att man i forsta hand sérjer for ett ut-
byggande av den sedan linge inom sjukkasservrelsen, med visst bidrag av
statsmedel, bedrivna moderskapshjilpsverksamheten samt i andra hand be-
reder utanfor sjukkassorna stiende barnaféderskor ett mindre understod av
statsmedel, synes utskottet limplig. Vad angir sistnimnda hjilpform vill
utskottet framhilla, att den sirskilt kommer att bliva av betydelse for barna-
foderskor & landsbygden, vilka givetvis icke kunna antagas komma att i
samma utstrickning som stiidernas kvinnor tillhora sjukkassorna. Att dessa
kassor valts till organ jimvil for den statliga understédsverksamheten torde
medfora beaktansvirda fordelar. Statens verksamhet for ekonomiskt bistand
at barnafoderskor blir koncentrerad till ett enda organ och de icke sjukfor-
sikrade barnafdderskorna bringas i kontakt med sjukkassorna, dirvid de
sannolikt ofta komma att vinnas fér anslutning till dessa. Sannolikheten
hiirfor 6kas av det forhallandet, att det statliga moderskapsunderstodet satts
vasentligt ligre in den moderskapshjilp, som erhilles vid medlemskap i
sjukkassa. Sistnimnda regel synes for Svrigt i och for sig vara synnerligen
vilbetinkt.

De ekonomiska konsekvenserna for statsverket av ett genomforande av
propositionens forslag komma visserligen icke att gora sig nimnviirt gillande
under de nirmaste aren. Si smaningom har man dock att rikna med
visentligt okade utgifter i och for bidrag till sjukkasseverksamheten samt
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for moderskapsunderstéd. Det méiste emellertid vara av utomordentlig vikt
for sambhiillet, att den frivilliga sjukhjilpsverksamhet, som utovas av sjuk-
kassorna, erhaller en indamélsenlig organisation samt utvidgas och fordjupas
ivensom att behovande modrar bringas erforderlig hjilp vid barnsbéord.
Och hirfor krives otvivelaktigt, att staten &tager sig okade bordor. Det
synes ock, sisom utskottet i fjol anforde, patagligt, att statsverkets ifriga-
varande kostnader komma att i &tskillig utstrickning kompenseras genom
minskade utgifter for pensionstilligg och understéod frin den allminna
pensionsforsikringen samt f6r den allménna fattig- och hilsovirden.

Sasom av det anforda framgér, finner utskottet sig kunna i huvadsak for-
orda Kungl. Maj:ts proposition. Utskottet Gvergdr nu till att i samband
med de sirskilda forslagen behandla de punkter, dir jimkningar synas med
hinsyn till viickta motioner eller eljest vara limpliga eller sirskilt uttalande
fran utskottets sida i Ovrigt ansetts pakallat.

Forslaget Gl lag om dndring ¢ vissa delar av lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar.

Enligt detta forslag, i vad det avser 89 § i understédsforeningslagen,
skulle forsta stycket av nimnda paragraf erhdlla denna lydelse: »Raitt till
sjukhjilp eller moderskapshjilp eller till kapitalunderstod, i vad det icke
overstiger femhundra kronor, kan ej 6verlatas och ma forty ej tagas i mait
for gild>. I motion II: 367 yrkas att orden »i vad det icke overstiger fem-
hundra kronor» mitte utgi.

Av motionens motivering framgir, att det framstillda yrkandet ir grundat
4 den uppfattningen, att de sist citerade orden hianfora sig jimval till »ritt
till sjukhjilp eller moderskapshjilp>. S& &r uppenbarligen ej fallet. Ritt
till sjukhjalp eller moderskapshjilp kan enligt den i propositionen foreslagna
lydelsen av lagrummet, oavsett virdet, icke i ndgot fall bliva foremal for
overlitelse eller utmiitning. Vid s&dant forhillande far utskottet avstyrka
berorda yrkande.

Forslaget till forordning om erkdnda sjukkassor.

15 &

I motion II: 369 yrkas sidana tilligg till bestimmelserna i denna para-
graf, att vid Overflyttning till annan centralsjukkassa den flyttandes avgift
till nya kassan skall beriknas efter hans dlder vid intridet i den gamla, att
den gamla centralsjukkassan skall till den nya utbetala den flyttandes premie-
reserv, beriitknad enligt av tillsynsmyndigheten faststillda grunder, samt att
overflyttning ej skall dga rum, om sjukkassan pi den nya bosittningsorten
motsitter sig overflyttningen pd grund av att medlemmen enligt den andra
kassans erfarenhet ir att anse som »en dilig risk».

(ienomforandet av principen om lokalt begrinsade enhetskassor forutsitter
med nddvindighet ett overflyttningssystem, enligt vilket medlem vid ombyte
av boningsort skall 6verflytta sin sjukforsikring till erkiind sjukkassa & den
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nya boningsorten. Att vid detta systems tillimpning géra undantag for
sddana personer, som kunna anses utgéra diliga risker, bor enligt utskottets
mening icke ifrdgakomma. Bortsett fran att ett sddant undantag skulle
visentligen minska virdet av Overflyttningsinstitutet och féranleda en massa
tvistigheter, kan det ej heller enligt de erfarenheter, som gjorts inom sivil
den svenska som den danska sjukkasserdrelsen, anses pikallat av hinsyn
till kassornas intressen. I detta sammanhang mé betonas, att iven om flytt-
ningarna understundom kunna ske 6vervigande ensidigt i viss riktning, det
1 84 fall regelmassigt ar friga om flyttning till viss plats av personer i unga
ar och med full arbetskraft, siledes av personer som ur sjukkassesynpunkt
iro att betrakta sdsom goda risker. Vad ater de bida andra yrkandena
angir synas dessa fOrutsitta, att centralsjukkassorna skulle vara pliktiga
att infora efter alder graderade avgifter och att avsitta individuellt beriknad
premiereserv. Motiondren har likvil icke framstillt yrkanden, att bestim-
melser i sidant hinseende skulle intagas i forslaget. Utskottet anser ej
heller limpligt att med avseende & avgiftsbestimmandet eller fondbildningen
i férordningen uppstilla detaljerade regler av tvingande natur. Direst cen-
tralsjukkassorna komma att tillimpa det f6r nirvarande inom sjukkasse-
rorelsen praktiserade systemet med lika, genomsnittligt beriknade avgifter
for medlemmar i samma sjukhjilpsklass, blir motionirens yrkande 1 friga
om avgiftsbestimningen adndamalslost. Det lirer ej heller under angivna
forutsittning kunna goras gillande, att overforande av kapital i samband
med overflyttning skulle vara erforderligt av hinsyn till vare sig medlem-
marnas eller kassornas intressen. I sistnamnda avseende bor beaktas, dels
att det oOvervigande antalet flyttningar sannolikt icke kommer att berdra
centralsjukkassorna, och dels vad ovan anforts angéende flyttningar i ensidigt
viss riktning. Slutligen ma framhéllas, att forslaget ju icke ligger nigot
hinder i vigen for att genom 6verenskommelser mellan centralsjukkassorna
och bestimmelser i deras stadgar foreskrifter i av motiondren yrkad riktning
genomforas, direst si i hindelse av verging till annat system i friga om
avgiftsbestimning och fondbildning anses limpligt. Med hinsyn till det
anforda far utskottet avstyrka de angivna yrkandena.

17 &.
Di bestimmelserna i 20 § under vissa forutsittningar kunna féranleda
medlems uteslutande ur erkiind sjukkassa, synes hiinvisning jiimvil till nimnda
paragraf bora ske i forsta punkten av forevarande paragrafs forsta stycke.

29 &

272 8.
I motion II: 369 yrkas sadan dndring av tredje stycket i denna paragraf,
att kassa, som erhiller dispens frin skyldigheten att i angiven omfattning

ersitta medlems utgifter for likar- och sjukhusvéird, icke skall vara pliktig
att i stillet utgiva annat understod.

Nimnda skyldighet har ansetts bora stadgas for att férhindra att genom
ett alltfor vidstrickt utnyttjande av dispensmdjligheterna sjukvardsforsik-
ringens genomforande skulle #dventyras och reformen i denna del komma
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att stanna & papperet. Jimvil med hinsyn till Gverflyttningsinstitutet ir
det for ovrigt ett onskeméil, att de olika kassornas prestationer i virde ej
alltfor mycket skilja sig frin varandra. Utskottet anser nu angivna syn-
punkter pa ett avgorande sitt tala for bestimmelsens bibehallande. Med
den avfattning, foreskriften erhallit, synes ocksé sorjt for att vid ersiittnings-
prestationens faststillande en anpassning kan édga rum efter de skilda for-
héillandena i varje sirskilt fall. Utskottet avstyrker alltsd det i motionen
framstillda yrkandet.
23 §.

D4 det till innevarande ars riksdag framlagda forslaget till vanarts-
lag blivit av vederborande utskott avstyrkt, torde det i andra stycket av
forevarande paragraf forekommande uttrycket »allmin arbetsanstalt> bora
utbytas mot den for nirvarande gillande benimningen »tvidngsarbetsan-
stalt».

26 §.

I motion IT:369 yrkas, att bestimmelserna rérande karenstid mitte givas
sddan avfattning, att den enskilde medlemmen i en kassa fir ritt att viilja
mellan olika alternativ, exempelvis, férutom den allminna karenstiden i
kassan, 14 och 28 dagar.

Med hansyn till den obeniigenhet, som inom sjukkasserorelsen allmint
rider mot karenstidsbestimmelser 6ver huvud, dr det féga troligt, att den i
motionen pikallade #ndringen i bestimmelserna skulle fi nigon egentlig
praktisk betydelse. Av motionens motivering synes visserligen framgi, att
indringsforslaget framkommit i syfte att undanrdja vissa svarigheter vid
avgiftsbestiimningen, som kunna féranledas av bestimmelserna i 31 § Det
pipekas niamligen, att medlem, vilken pi grund av dessa bestimmelser ej
tillerkinnes samma formaner som andra medlemmar, bor erhélla motsvarande
lindring i avgiften. For ett undanrojande av nimnda svarigheter miste
dock tydligen rorligheten i friga om karenstiden goras vasentligt storre in
motioniren foreslir. Men med en dylik storre rérlighet skulle kassornas
arbete i hog grad forsviras. Utskottet hemstiiller diirfor, att paragrafen
bibehilles oférindrad enligt propositionen.

27 §.
Rorande ett i motion IT: 367 framstillt yrkande om éndring i denna para-
graf hiinvisas till vad som anféres nedan under 31 §.

31 §

Betriffande denna paragraf hava &andringsyrkanden framstiillts i motio-
nerna I: 221 och II: 367.

I den forstniimnda motionen anfores, att direst ersiittning enligt olycks-
fallsforsiikringslagen med tillimpning av 25 § i samma lag nedsiittes, exem-
pelvis pa grund av att den skadade visat grov virdsloshet, fyllnad i ersiitt-
ningen kan komma att utgd frdn sjukkassa. Vidare pipekas, att om sjuk-
kassemedlem vid sjukdom fir behilla sin 16n och sjukkassa indock utgiver
sjukpenning, medlemmen skulle komma i simre stillning vid ett olycksfall
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1 arbete — i vilket fall den lagstadgade olycksfallsersittningen skulle gi i
avdrag & sjukpenningen — #n vid olycksfall utom arbete, di sidant avdrag
e] komme i friga. Rittelse pdkallas i bida dessa avseenden. Dessutom
hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
ytterligare utredning »i friga om limpligare avvigt samband mellan sjuk- och
olycksfallsforsikringen for &stadkommande inom den senare av bland annat
viss karenstid».

I motionen II: 367 yrkas, att bestimmelserna »i §§ 27 och 31 indras dir-
hiin, att begriinsning av sjukpenning vid sjukdom, dirfor den sjuke jimlikt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete eller lagen om forsikring for
vissa yrkessjukdomar eller gillande bestimmelser om ersittning i anledning
av kroppsskada, adragen under militirtjinstgoring, ir berittigad till ersitt-
ning, métte bortfalla».

Vad till en bérjan sistnimnda yrkande angir kan utskottet icke till-
styrka detsamma. Ett med 31 §mns sista stycke lika lydande stadgande in-
gick i fjolarets forslag och blev da tillstyrkt av utskottet. Enligt utskottets
mening tala ocksd starka skil for dess bibehillande.

Betriffande yrkandena i motionen I: 221 mi till en borjan pipekas, att
enligt de foreslagna statsbidragsbestimmelserna sjukdagsbidrag aldrig skall
utgd for dag, di medlem uppburit ersittning enligt olycksfallsforsikrings-
lagen eller vissa dirmed jimstillda forfattningar. 1 den man sjukkassa ut-
betalar sjukpenning till fyllnad & olycksfallsersiittning, som blivit nedsatt
jamlikt 25 § i olycksfallsforsikringslagen, kommer det alltsi att fi dga rum
pi medlemmarnas egen bekostnad. Emellertid lirer det med hinsyn till
nyss anmirkta stadgande i statsbidragsbestimmelserna fi anses sannolikt,
att kassorna med stod av 31 § forsta stycket fritaga sig fran all ersiittnings-
skyldighet 1 sidana fall, dir ersittning utgir enligt olycksfallsférsikrings-
lagen eller de dirmed jamstillda forfattningarna. Vad &ter angir den i
motionen péapekade omstindigheten, att en sjukkassemedlem i visst fall skulle
kunna fi det simre stillt vid olycksfall i arbete in vid olycksfall utom
arbete, s& sammanhinger ju detta dirmed, att man i friga om den obliga-
toriska begriinsningen av sjukkassas ersittningsskyldighet ej ansett sig bora
gd lingre dn som angives i paragrafens andra stycke. Denna stindpunkt
ir grundad pd principiella skil. Man har ansett ersittning pa grund av
lagstadgad tvingsforsikring icke kunna jimstillas med ersittning, som utgir
pd grund av en frivilligt — av den sjuke sjilv eller eventuellt av hans
arbetsgivare — tagen forsikring eller pad grund av Gverenskommelse i 16ne-
avtal. Att pd sitt i motionen ifrdgasittes frin denna principiella stind-
punkt, vilken utskottet finner vara riktig, gora undantag for ett enda spe-
cialfall, anser utskottet icke bora ifrigakomma.

I friga slutligen om yrkandet, att en riksdagsskrivelse skulle avlitas ro-
rande utredning om sambandet mellan sjuk- och olycksfallforsikringen,
speciellt angfiende inforande av en lingre karenstid i den senare firsiikringen,
synes utskottet, att med en dylik Atgird limpligen bor ansti tills nigon
erfarenhet vunnits angiende sjukforsikringen i dess nya gestaltning och
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ytterligare rén gjorts angiende verkningarna av den &r 1928 beslutade om-
liggningen av bestimmelserna rorande olycksfallforsiikringen.
Utskottet far dirfér avstyrka jimval ifrgavarande motion.

32 &

I motion II: 366 har hemstillts om visentliga utvidgningar av den i fore-
varande paragraf avhandlade moderskapshjilpen. Denna skulle efter yrkandena
bestd i, férutom ersittning for barnmorskevard enligt propositionens forslag,
dels ett s. k. grundbelopp & 100 kronor, vilket skulle utgi i alla fall dir
kvinnans — eventuellt kvinnans och hennes mans — beskattningsbara in.
komst understiger 1,500 kronor, dels en daglig moderskapspenning, viixlande
efter inkomsten mellan 7 kronor och 70 6re, dels ock viss amningsersiitt-
ning. Aven tiden, under vilken moderskapspenning skulle kunna utgi, anses
bora forlingas. Hirjimte har foreslagits att moderskapshjilpen skall helt
utgd av statsmedel.

De silunda framstillda yrkandena anser sig utskottet redan av statseko-
nomiska skil bora avstyrka.

Med hinsyn till den lydelse, som lagen om axbetarskydd lirer komma att
erhilla enligt beslut av innevarande ars riksdag, synes en mindre redaktionell
jimkning i forevarande paragrafs tredje stycke bora vidtagas.

33 och 35 &§.

Enligt 33 § skola de fasta avgifterna i sjukkassa vara s& avvigda, »att
de i1 forening med andra for kassans verksamhet avsedda inkomster m4
antagas forsla till tickande av kassans lopande utgifter f6r dess verksamhet,
kostnaden for kassans forvaltning hiri inriknad, samt till bildande av sjuk-
hjilpsfond». I 35 § stadgas bl. a., att om sjukhjilpsfonden uppgar till be-
lopp, motsvarande en och en halv ginger summan av de i genomsnitt for
de tre sista aren erlagda fasta avgifterna eller, diir enligt stadgarna sjuk-
hjilpsfond skall bildas till hogre belopp, till det silunda bestimda beloppet,
tillsynsmyndigheten iger p& ans6kan medgiva, att avsittning till fonden m4
tillsvidare upphoéra.

I motion II:369 yrkas, att uttrycket »till bildande av sjukhjilpsfond» 1
33 § mitte ersittas med »samt till nodig fondbildning» &vensom att 35 §
méatte omformuleras i anslutning hértill.

Med anledning av dessa yrkanden fir utskottet erinra om den 1 motionen
tydligen icke beaktade foreskriften i 5 § sista stycket. Enligt denna kan
understodsforening icke antagas till erkiind sjukkassa, direst stadgarnas be-
stiimmelser om avgifter och fondbildning ej finnas betryggande for forenin-
gens formaga att fullgéra sina forbindelser. Givetvis far en sidan forening
ej heller, sedan den en ging antagits till erkind sjukkassa, indra sina
stadgebestiimmelser i nu berérda hinseende si, att de komma 1 strid med
det i angivna foreskrift innefattade kravet. Den grundsats motioniiren 6nskar

Utskottet.

Utskottet.



Utskottet.

14 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande Nr 8.

métte komma till uftryck i 33 § dr silunda redan férut bestimt fastslagen
i forfattningsforslaget. Vad angir ovan atergivna foreskrift i 35 § si anger
ju denna allenast ett visst minimum med avseende 4 fondens storlek.
Skall enligt stadgarna fond bildas till hogre belopp &n berdérda minimum,
fir medgivande till fondavsiittnings upphorande ej limnas férrin det silunda
bestimda beloppet uppnatts. Men dven i Ovrigt fir naturligen tillsynsmyn-
digheten icke medgiva sidant upphorande, ddrest medgivandet skulle, oavsett
att fonden uppnéitt den i 35 § angivna storleken, finnas &dventyra kassans
formaga att fullgéra sina forbindelser. Ett fastsliende 1 forfattningen av
visst minimum f6r fonden har emellertid ansetts vara av virde med hinsyn
till de svarigheter, som erfarenheten visat vara for handen, nir det gillt att
bibringa sjukkassorna insikt om nodviindigheten av en rationell fondbildning.
Vid angivna forhallanden hemstiller utskottet, att ifrigavarande bestimmelser
méitte bibehallas vid sin lydelse enligt propositionen.

39 §

Pa siitt utskottet 1 sitt allminna yttrande anfort har utskottet funnit sig
bora fororda, att skyldighet stadgas for centralsjukkassa att vart femte ar
till tillsynsmyndigheten ingiva forsikringsteknisk utredning av sin stillning.
Foreskrifter hirom hava upptagits under forevarande paragraf. I huvudsak
Overensstimma de foreslagna bestimmelserna med dem, som i 81 § under-
stodsforeningslagen meddelas betriffande pensionskassor med icke godkinda
stadgar. Dock har foreskriften dirstides, att tillsynsmyndigheten iger, om
utredningen visar brist, pikalla utredning oftare dn vart femte ar,icke med-
tagits. Enligt 80 § i nyssnidmnda lag blir centralsjukkassa pliktig att varje
ir ingiva statistisk redogérelse rorande verksamheten samt att, om tillsyns-
myndigheten finner nodigt infordra ytterligare upplysningar, oférdrdjligen
limna sidana. Dessutom skall enligt 36 § i férordningsforslaget en av cen-
tralsjukkassas revisorer utses av tillsynsmyndigheten. Denna &ger alltsa flera
olika mojligheter att, om den finner sidant pikallat i anledning av den
forsikringstekniska utredningen, nirmare f6lja kassans verksamhet.

Enligt 82 § understodsforeningslagen fger tillsynsmyndigheten, didrest av
forsakringsteknisk utredning fér pensionskassa framgir, att foreningen uppen-
barligen icke kan fullgora sina forbindelser och myndigheten finner fortsit-
tande av foreningens verksamhet efter oférindrade grunder vara dgnat att
medfora allvarliga missférhillanden, meddela foreningen anvisning att vidtaga
erforderliga dndringar med avseende & grunderna for verksamheten. Nigon
dylik foreskrift torde ej i forevarande sammanhang behdva meddelas betrif-
fande centralsjukkassa. Enligt 42 § i forordningsforslaget iger néimligen
tillsynsmyndigheten redan motsvarande befogenhet gent emot erkiind sjuk-
kassa oOver huvud, s& snart myndigheten finner anledning till anmirkning
mot kassans verksamhet. Under sistnimnda uttryck faller sisom forarbe-
tena till stadgandet utvisa alla fall, dd4 kassan utan att direkt bryta mot lag
eller stadgar andock visar sig olimplig att omhinderhava den sociala sjuk-
forsikringen. Att stadgandet dr tillimpligt i en sitnation, som motsvarar
den i1 82 § understodsforeningslagen angivna, torde silunda vara uppenbart.
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45 8.
Av skil, som anférts vid 17 §, torde den i forevarande paragrafs forsta

stycke forekommande hinvisningen till 13, 15 och 19 §§ bora utékas med
hinvisning jimvil till 20 §.

Forslaget ¢l forordning om moderskapsunderstid.

18
Av skil, som utskottet angivit vid 23 § i forslaget till f6rordning om
erkiinda sjukkassor, larer det i andra stycket av forevarande paragraf fore-
kommande uttrycket »allmén arbetsanstalt> bora utbytas mot ordet »tvings-
arbetsanstalt».
2 8

Enligt denna paragraf skall behov av moderskapsunderstéd i regel anses
foreligga, om f0r kvinnan eller, dir hon &r gift och sammanlever med sin
man, for makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgiende till
minst 500 kronor.

I motion II: 366 yrkas, att inkomstgrinsen métte sittas vid 1,500 kronors
beskattningsbar inkomst.

Enligt gjorda undersokningar skulle med den i propositionen foreslagna in-
komstgrinsen ritt till moderskapsunderstéd tillkomma dels sidana arbeter-
skor och hustrur till sidana arbetare inom industri, byggnadsverksamhet,
handel och samfirdsel, vilka hava loneinkomster uppgiende higst till de
f6r respektive kvinnliga och manliga arbetare genomsnittliga, dels ock alla
hustrur till jordbruksarbetare, statare, torpare eller ligenhetsigare samt den
Gvervigande delen av hustrur till hemmanséigare och arrendatorer. Antalet
understddsberiittigade enligt de foreslagna reglerna uppskattas till omkring
70,000 (antal barnaféderskor ar 1928 — omkr. 98,000). Det synes vid angivna
forhallanden icke finnas skil for den i motionen pakallade utvidgningen av
kretsen understodsberittigade. Utskottet avstyrker alltsi detta yrkande.

3 och 4 §§.

I motion II: 366 framstillas yrkanden om en betydande utvidgning av
den i propositionen foreslagna understdodsverksamheten. For densamma
foreslds skola gilla samma regler i avseende 4 understodets beskaffenhet och
tiden f6r dess atnjutande som i samma motion payrkats betriffande moder-
skapshjilp i sjukkassa.

Under hiinvisning till vad utskottet ovan anfért vid 32 § i forslaget till
férordning om erkiinda sjukkassor och da det dr av vikt, att det rent statliga
moderskapsunderstodet blir viisentligt ligre iin den moderskapshjilp, som
erhilles pid grund av medlemskap i sjukkassa, far utskottet avstyrka de ifraga-
varande yrkandena.

Av skil, som utskottet angivit vid nyssnamnda paragraf, synes en mindre
omredigering av 3 §s andra stycke bora iiga rum.

Utskottet.

Utskottet.

Uiskotlel.

Utskottet.



Utskottet.

Utskotlet.

Utskottet.
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58

I stad, som kommer att utgoéra eget centralsjukkasseomride, kunna jim-
likt 46 § i forslaget till forordning om erkiinda sjukkassor flera hittills ver-
kande sjukkassor under vissa forutsittningar vinna erkdnnande sisom lokal-
sjukkassor. Utskottet anser sig bora framhilla, att det for sidant fall synes
lampligast, att centralsjukkassan sjilv forbehéller sig de uppgifter, som om-
formilas i forevarande paragraf, och att alltsd nagot Gverlatande pd sitt i
samma paragraf sigs av dessa uppgifter & lokalsjukkassa icke dger rum.

68
I motion II: 366 yrkas, att forsta stycket i denna paragraf métte erhilla
foljande lydelse: »Havande kvinna, som vill komma i atnjutande av moder-
skapsunderstod, skall sjilv eller genom annan gora anstkan dirom i god
tid fore barnsborden. Ansokan, som inkommit senare &n & sextionde dagen
efter barnsborden, mé bifallas allenast f6r si vitt sirskilda omstindigheter
dro for handen eller att behov ej tidigare forelegat.»

Utskottet haller fore, att direst nigra tidsbestimmelser med avseende &
ans6kans ingivande §verhuvud skola meddelas, dessa bora gbras nigorlunda
fasta och klara. For att bestimmelserna skola fi négot praktiskt virde
torde vidare, pa siitt 1 propositionen foreslagits, ritten till understéd béra
goras beroende av att de givna bestimmelserna iakttagas. Att lita ansGkan,
som inkommit senare &n & sextionde dagen efter barnsbérden, komma under
provning ldrer icke vara pékallat av nigot legitimt behov. Utskottet far
dirfor avstyrka de ifrigavarande yrkandena.

78
I motion II: 366 yrkas, att understéd skall fa utbetalas, sedan till sjuk-
kassan inkommit intyg, att kvinnan &r havande.

I moderskapsunderstddssakkunnigas betinkande anfores, att det visser-
ligen syntes Onskvirt, att barnaféderskan kunde beredas méjlighet utfa nagon
del av understodet fore barnsboérden, men att en dylik mdojlighet skulle be-
reda sidana svirigheter i avseende & bevisningen om de f6r ritten till under-
stod grundliggande forhallandena, att de sakkunniga funnit sig nédgade att
avstd dirifrin. De skil, som dberopats for denna stindpunkt, iga full gil-
tighet &ven med avseende & propositionens, av utskottet bitridda forslag.
Utskottet kan diirfor ej tillstyrka det framstiillda dndringsyrkandet.

8 &

Betriffande forsta stycket yrkas i motion II: 366 sidan &ndring, att viss
del av understédet enligt motioniirernas forslag, det s. k. grundbeloppet,
skulle obligatoriskt utbetalas fore barnsboérden. I friga om andra stycket
yrkas i samma motion, att detsamma méatte utga.
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Vad forstnimnda yrkande angér har utskottet vid 3 och 4 §§ avstyrkt
den i motionen foreslagna utvidgningen av understodet. I f6ljd hiirav sak-
nar utskottet anledning att niirmare yttra sig om nu berdrda yrkande.

Bestiimmelserna 1 paragrafens andra stycke hava tillkommit i avsikt att
garantera, att understodet i forsta hand anviindes till tickande av kostna-
derna for sidan vérd, som #r erforderlig i samband med barnsborden. Ut-
skottet finner bestimmelserna vilgrundade och tillstyrker deras bibehéllande
1 forslaget.

Forslaget till bestimmelser angdende statsbidrag dat sjukkassor.

Punkt 2.

I motion II: 367 hemstilles, att stadgandet under b) i firsta stycket
matte utgi.

For nimnda yrkande har i motionen icke limnats nigon som helst mo-
tivering och utskottet far avstyrka detsamma.

Emellertid har utskottet funnit, att berérda stadgande 4 annan grund
tarvar viss jimkning. Om sjukkassa jimlikt 22 § tredje stycket i forslaget
till forordning om erkinda sjukkassor vinner befrielse frin skyldigheten att
i angiven omfattning ersitta medlems utgifter for likar- och eventuellt sjuk-
husvard, skall kassan i stillet utgiva annat understéd, som med hinsyn till
omstindigheterna finnes skiligt och lampligt. I sista hand kan det bliva
fraga om forhGjning av utgiende sjukpenning. Ar denna redan forut for en
eller flera medlemmar bestimd till 6 kronor, skulle kassan i sidant fall,
med den féreslagna lydelsen av hiir ifrdgavarande stadgande, forlora ritt till
varje som helst statsbidrag fér medlemmar, vars sjukpenning silunda skulle
komma att Overstiga 6 kronor. Detta kan ej anses riktigt. Utskottet for-
ordar diarfor, att en undantagsbestimmelse meddelas for nu berdrda fall.
Denna bestimmelse synes lampligen kunna inforas i sista stycket av punkt
2, dir redan forut vissa undantag frén stadgandet under e¢) dro upptagna.

Punkt 4.

I de lika lydande motionerna I: 210 och II: 353 yrkas, att stadgandet
under b) i tredje stycket métte utgi ur forslaget.

I fjolarets regeringsférslag var motsvarande stadgande mera omfattande
och avsig alla fall, d4 medlem »eljest av allminna medel atnjutit avloning
eller annan ersittning med minst en krona». I anledning av viickta motioner
hemstillde utskottet i fjol, att detta stadgande matte utgs. Vid frigans be-
handling i kamrarna bif6ll emellertid andra kammaren pi denna punkt re-
geringsforslaget; i forsta kammaren, dir hela forslaget foll, blev frigan ej
foremil for provning. D4 regeringsforslaget i dr innebiir ett visentligt till-
motesgiende mot utskottets stindpunkt i fjol samt det icke liter sig for-
neka, att principiella skiil tala for uppriitthillande av ett forbud mot ut-

betalande av sjukdagsbidrag i sidana fall, di staten sjilv utbetalar avloning )

Bihang till riksdagens protokoll 1931. € saml. 2 avd. 4 haft. (Nr 8) 1eis1 2

Utskottet.

Utskottet.

Utskottet.
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till mera betydande belopp under sjukdom, anser sig utskottet bora med
avstyrkande av motionerna tillstyrka propositionens forslag.

Anslagsfragor.

I riksstaten for innevarande ir upptages ordinarie forslagsanslag till sjuk-
kasseviisendets befrimjande & 3,670,000 kronor samt ett extra forslagsanslag
till sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod, 4 210,000 kronor.

I skrivelsen den 12 september 1930 har socialstyrelsen gjort framstillning
om att for budgetaret 19311932 forstnimnda anslag métte héjas till 3,940,000
kronor och att sistnimnda anslag mitte uppforas med ofériindrat belopp.
Sdsom motiv for den angivna héjningen har dberopats dels en vintad fort-
sittning av den pa senaste tiden konstaterade okade sjukligheten, dels en
fortgiende 0kning av antalet sjukkassemedlemmar.

I statsverkspropositionen har uttalats, att nigon erinran icke syntes vara
att géra mot berikningen av anslaget till sjukkassevisendets befrimjande
men att anslaget till sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod, pd an-
fort skdl syntes kunna nedsiittas till 190,000 kronor. Emellertid har hiin-
visats till att ett nytt forslag rérande reformerad sjukforsikring, kombinerat
med vissa forslag rorande itgirder for moderskapsskydd, vore avsett att
foreliiggas innevarande &ars riksdag, dirvid bland annat skulle komma att
provas fragan om idndrade grunder for statsbidrag till sjukkassor. I sam-
band dirmed har uttalats, att genomforandet av berdrda forslag ej syntes
komma att i nimnviird grad medfora inverkan & belastningen av niistkom-
mande budgetirs anslag, men att riksdagens medgivande borde inhiimtas
till att forevarande anslag finge redan under niista budgetir anlitas jimvil
fér bidrag enligt de foéreslagna nya grunderna, i den min sjukkassorna in-
rittade sig efter de krav, som utgjorde forutsittningen for sidana bidrag.
Med hinsyn dirtill foreslds i statsverkspropositionen, att riksdagen, i av-
bidan p& sirskild proposition i d&mnet, mitte berikna nu ifrigavarande an-
slag (femte huvudtiteln punkterna 23 och 24) till angivna belopp 3,940,000
kronor och 190,000 kronor.

I propositionen nr 75 foreslds, att riksdagen mitte bevilja ifragavarande
belopp samt medgiva, dels att for anvindningen av anslaget till sjukkasse-
visendets befrimjande skola gilla grunder, i huvudsak overensstimmande
med propositionen vidfogat forslag till bestimmelser 1 sidant avseende (se
Bilaga till utskottets utlitande), dels ock att for anviindningen av anslaget
till sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod, skola gilla av departe-
mentschefen angivna grunder. Sistnimnda grunder innefatta ingen annan
avvikelse frin de for nirvarande gillande iin att, direst utbetalning pa grund
av det forut berorda forslaget till forordning om moderskapsunderstod
skulle komma att #ga rum under niistkommande budgetir, medel diirtill
finge anvisas ur hiir ifrigavarande anslag.

I de lika lydande motionerna I: 215 och II: 371 foreslds, att riksdagen
med avslag & Kungl. Maj:ts proposition méatte besluta viss iindring i kun-
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gorelsen om statsbidrag &t sjukkassor den 11 oktober 1920, innebirande en
hojning av sjukdagsbidraget fran 25 till 40 6re per sjukdag samt bortta-
gande av maximigrinsen for detta bidrag (2 kronor per ar och medlem).

Det uppgives i motionerna, att ett bifall till dessa yrkanden torde komma
att foranleda en utgiftstkning for statsverket av inemot 2 miljoner kronor
for ar.

Med den stillning, utskottet intagit till Kungl. Maj:ts forslag, saknar ut-  Utskottet.

skottet anledning att nirmare ingd pd de yrkanden, som framstillts i mo-
tionerna. Kungl. Maj:ts berikningar roérande anslagens erforderliga storlek
hava ej givit utskottet anledning till nigon erinran. Betriffande det vid
propositionen fogade forslaget till bestimmelser om statsbidrag till sjuk-
kassor har utskottet yttrat sig i det féregdende. Mot departementschefens
hemstillan rérande anvindningen av anslaget till sjukkassor, som meddela
moderskapsunderstéd, har utskottet intet att erinra.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla, Utskottets
hemstillans
A) att riksdagen matte antaga foljande vid Kungl. Maj:ts
proposition nr 75 fogade forslag till

Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 1, 3, 9, 44, 45 och 89 §§ i lagen den 29 juni
1912 om understédsfoéreningar skola, 3 § sidan densamma lyder enligt lag
den 18 juni 1926 (nr 218), i nedan angivna delar erhilla f6ljande indrade
lydelse:

18§

Med understodsforening forstis i denna lag sidan forening for inbérdes
bistind, som avser att utan affirsmiissigt drivande av forsikringsrérelse

bereda medlem pension efter avging frin tjinst, efter uppniende av viss
dlder eller vid bestiende forlust eller nedsittning av arbetsformigan (inva-
liditet);

vid medlems — — — eller barn;

bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — — — h#nforlig verksamhet.

Understodsforening, som — — — lag pensionskassa.

3 8.
Dir ej for visst slag av registrerad understodsfoérening ir i lag eller for-
fattning annorlunda sérskilt stadgat, ige siidan forening icke utan tillstand
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av tillsynsmyndigheten ut6va verksamhet, vilken &r frimmande for det &nda-
mil, som avses med fOoreningens understodsverksamhet.
Registrerad understédsférening ma ej — — — en medlem.

98§

Understodsforenings firma skall innehélla ordet »understodsforenings. Av-
ser sidan foérening uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp, ma
dock foreningen i stillet i firman hava ordet »sjukkassa».

I understodsforenings firma mé ej ordet »bolag» eller eljest nigot, som
betecknar ett bolagsférhédllande, och ej ordet »bank» intagas pa sidant sitt,
att ddrav kan féranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller
av en bank. Ej heller m4 firman innehélla s&vil ordet »Omsesidig» som ordet
»forsikring». Annan forening dn den, vilken i1 enlighet med vad dérom
finnes sdrskilt stadgat ir antagen till erkdnd sjukkassa, mé icke i firman
hava ordet »erkénd».

Firman skall — — — understodsférenings firma.

Beslut om #ndring av understodsforenings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga rostberittigade forenat sig dirom eller beslutet fattats & tva
pd varandra foljande féreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie, och
4 det sammantride, som sist halles, bitritts av minst tvi tredjedelar av de
rostande. Har beslut om sidan &ndring i erkdind sjukassas stadgar, som
mé erfordras for erkannandets bibehéllande, & sammantrade bitratts av minst
tre fjardedelar av de rostande, vare det ock gillt.

Dir stadgeindringen — — — till efterrittelse.

Stadgedndring, som avser inskrinkning av ritt till understod, dge ej till-
limpning i friga om ritt till pension eller sjukhjilp, med avseende & vilken
pensionsfallet eller sjukdomsfallet intriffat innan beslutet om &ndringen
fattades eller, dir beslutet for att bliva giltigt mist fattas & flera samman-
triiden, innan beslutet fattades & det sista sammantridet.

45 §.

For giltighet av beslut om understédsforenings tridande i likvidation i
andra fall, dn 1 49 och 68 §§ sigs, gille de i 44 § forsta stycket forsta
punkten samt andra och fjirde styckena stadgade villkor.

Lag samma vare angiende beslut om Gverlitelse av understédsforenings
rorelse eller viss del dérav pd sitt i 61 och 68 §§ formiles. I friga om
beslut om Overlitelse av viss del av erkind sjukkassas rorelse skall, dar
overlitelsen erfordras for bibehillande av erkdnnandet, vad i 44 § forsta
stycket andra punkten stadgas iga motsvarande tillimpning.

Miaste beslut — — — sista sammantradet.
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89 §.

Ratt till sjukhjilp eller moderskapshjilp eller till kapitalunderstod, i vad
det icke overstiger femhundra kronor, kan ej overlitas och mé forty ej tagas
i mat for gild.

Hurusom pension — — — i utsokningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1932, och upphor lagen den 4 juli
1910 (nr 77) om sjukkassor vid samma tidpunkt att gilla. Dirvid skall
emellertid iakttagas

att, direst sjukkassa eller fortsittningskassa vid namnda tid ar registrerad
enligt sistnimnda lag, denna skall fortfara att gilla for kassan, intill dess
kassan blivit registrerad enligt lagen om understodsforeningar, likvil ej lingre
in till den 1 januari 1935;

att for forening, som nu nimnts, skall, ddr foreningen tritt i likvidation
eller forsatts i konkurs medan lagen om sjukkassor gillde for foreningen,
niamnda lag jimvil efter den 1 januari 1935 linda till efterrittelse, intill dess
likvidationen eller konkursen avslutats;

att rattigheter och skyldigheter, vilka for sidan férening uppkommit
medan lagen om sjukkassor var for foreningen gillande, skola bedémas efter
niamnda lag; dock att forening, som ej registrerats enligt lagen om under-
stodsforeningar, icke mé efter den 1 januari 1935 hos domstol eller annan
myndighet gora gillande sidan rittighet;

samt att forseelse mot lagen om sjukkassor skall bedomas efter nimnda
lag dven efter det lagen upphort att gilla for den forening, betriffande vars
verksamhet forseelsen blivit begingen.

Dir enligt vad ovan sagts lagen om sjukkassor skall betriffande viss for-
ening gilla efter den 1 januari 1932, skall vidare iakttagas

att medlem i foreningen, som vinner intride i erkind sjukkassa, mi obe-
roende av vad i 9 § av lagen ar stadgat kvarstd i foéreningen for beredande
av allenast begravningshjalp;

att bestimmelsen i 13 § andra stycket av lagen icke mé& utgora hinder
f6r att, direst medlem i sammanhang med uttride eller uteslutning ur for-
eningen vinner intride i erkiand sjukkassa, till denna utbetalas visst belopp
av foreningens tillgingar;

samt att beslut om sidan #ndring i foreningens stadgar, som avses i 57 §
andra stycket och tredje stycket forsta punkten, méi anses gillt, dir det &
sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande och godkints
av tillsynsmyndigheten; dock att vad i tredje stycket andra punkten och
fjarde stycket av sistnimnda paragraf ir stadgat skall gilla.

Har forening, som vid denna lags ikrafttridande ar registrerad enligt
lagen om sjukkassor, sedermera vunnit registrering sisom understodsfor-
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ening, mi beslut, vilket fore den 1 januari 1935 fattas om sidan indring
av stadgarna, som erfordras for att foreningen skall kunna antagas till er-
kind sjukkassa, eller om oOverlatelse av foreningens rorelse eller viss del
diarav 4 erkind sjukkassa, anses gillt, direst det 4 sammantride bitratts av
minst tre fjirdedelar av de rostande. Ar for beslutets giltighet i stadgarna
uppstillt villkor utéver vad enligt lagen om understodsforeningar ir bestimt
eller erfordras enligt samma lag, att beslutet gillas av tillsynsmyndigheten,
linde dock bestimmelse i sidant hiinseende till efterriittelse.

D4 forening, vilken ir inford i sjukkasseregistret, registreras enligt lagen
om understodsforeningar, skall foreningen avféras ur nimnda register.

B) att riksdagen, med forklarande att det vid ifrdgavarande
proposition fogade forslaget till férordning om erkiinda sjuk-
kassor ej kunnat av riksdagen i oforiindrat skick antagas, matte
for sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Forordning

om erkiinda sjukkassor.

I. Om antagande av erkinda sjukkassor.

18§

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar meddelar sjuk-
hjilp och moderskapshjilp i enlighet med vad i denna férordning foreskri-
ves, md pi sitt i forordningen sigs antagas till erkind sjukkassa.

Meddelas understéd, som ovan avses, i den omfattning, som dirfor i denna
forordning finnes sarskilt stadgat, ma foreningen vid antagandet tilldelas be-
namningen centralsjukkassa.

Annan erkind sjukkassa in centralsjukkassa bendmnes i denna férordning
lokalsjukkassa.

2 8.
Understodsforening antages till erkind sjukkassa av den i 69 § i lagen
den 29 juni 1912 om understodsféreningar omférmalda tillsynsmyndigheten.

Med antagande foljer ratt till statsbidrag i enlighet med darfor faststallda
grunder.

38
Ansokan om antagande till erkind sjukkassa skall goras av foreningens
styrelse.
Vid ansokningen skola fogas enligt faststillda formulir avfattade upp-
gifter rérande medlemmarnas antal samt fordelning efter kon, civilstand,
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

alder, yrken och tillforsikrat understéd avensom angéende foremingens till-
gingar och skulder samt av samfund, inrittning eller enskild gjord utfis-
telse av bidrag till foreningen. Nimnda handlingar skola vara forsedda
med styrelseledaméternas bevittnade namnunderskrifter.

Soker forening antagande till lokalsjukkassa och finnes for dess blivande
verksamhetsomriade centralsjukkassa, skall tillsynsmyndigheten inhimta ytt-
rande 1 drendet frin sistnimnda kassas styrelse.

4 8.

Understodsforening, som avser att utova verksamhet sisom lokalsjukkassa,
skall for att kunna antagas till erkdand sjukkassa till verksamhetsomrade
hava viss eller vissa nirgrinsande kommuner och bestd av minst etthundra
medlemmar. D& sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma jamviil
forening, vars verksamhetsomradde omfattar allenast viss del av kommun
eller som bestir av mindre in etthundra, dock minst femtio, medlemmar,
antagas.

Forening, som avser att utdva verksamhet séisom centralsjukkassa, skall till
verksamhetsomrdde hava ett eller flera landstingsomriden eller stad, som
icke deltager i landsting. For annan stad 4n nu nimnd ma, sivida sjuk-
kasseverksamheten dirstides vid tidpunkten for denna forordnings utfir-
dande natt storre omfattning och ar mera enhetligt organiserad, med till-
synsmyndighetens begivande siirskild centralsjukkassa kunna antagas.

5 &

For ett och samma landstingsomréde eller en och samma stad mi alle-
nast en centralsjukkassa samt for en och samma kommun eller del dirav
allenast en lokalsjukkassa antagas.

Har centralsjukkassa antagits enbart for stad, méi lokalsjukkassa for staden
icke antagas.

Sokes antagande till centralsjukkassa eller lokalsjukkassa for ett och sam-
ma omrade av mer #n en understodsforening, skall tillsynsmyndigheten soka
dvigabringa jimkning betriffande de avsedda verksamhetsomridena eller
overlatelse enligt 68 § i lagen om understodsforeningar pa en av foreningarna
av den eller de andras rorelse eller pa en for andamalet bildad férening av
samtliga de sokandes rorelse. Kan overlatelse som nu sagts icke dviga-
bringas, har tillsynsmyndigheten att prova, vilken forening mé anses lamp-
ligast, dirvid hinsyn sirskilt bor tagas till foreningarnas medlemsantal.
Vad nu stadgats skall iga motsvarande tillimpning, dir antagande sokes
allenast av en forening men anledning finnes antaga, att ansokan framdeles
kommer att goras diven av annan, for indamilet limplig forening.

Finnas ej stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning betryg-
gande for foreningens forméga att fullgéra sina forbindelser, eller innehilla
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stadgarna foreskrifter, som med hénsyn till andamélet med foreningens verk-
samhet provas vara obehoriga, skall antagande vigras.

6 §.

Understodsforening skall fér att kunna antagas till erkind sjukkassa hava

i sina stadgar angivet:

1) vilket omrade foreningens verksamhet skall omfatta;

2) under vilka villkor medlem m3a uteslutas;

3) i vilken ordning beslut om uttaxering 4 medlemmarna skall fattas och efter
vilka grunder beslutad uttaxering skall verkstillas;

4) huru de medel ma anviindas, vilka pa grund av medgivande enligt 35 §
icke skola avsittas till fond eller skola fran fond avskiljas; samt

5) huru i hindelse av foreningens upplosning, dar ej overlitelse pa satt i

61 § i lagen om understédsforeningar sigs kommer till stind, med be-

hallna tillgdngar skall forfaras.

Avser féreningen att driva verksamhet sisom lokalsjukkassa, skola stad-
garna hiarutéver innehalla, att foreningen skall vara pliktig utéva nodig sjuk-
kontroll och uppbira medlemsbidrag for den centralsjukkassa, vilken med-
lemmarna tillh6ra, samt i 6vrigt tillhandagé nimnda kassa vid fullgérande
av dess uppgifter.

Stadgarna for forening, vilken Onskar antagas till erkind sjukkassa, skola
i tillimpliga delar 6verensstimma med vad under IT—V samt VII i denna
forordning foreskrives,

78
Erkind sjukkassas firma skall innehélla orden »erkind sjukkassa».
Centralsjukkassas firma skall innehélla orden »erkind centralsjukkassas.
Lokalsjukkassas firma méa ej innehélla ordet »central> i omedelbart samband
med ordet ssjukkassa».

8 &

Erkind sjukkassa ir pliktig att inom sitt verksamhetsomride, jimvil sa-
vitt angdr andra in kassans medlemmar, bitrida vid handhavandet av annan
statlig social forsdkrings- eller understodsverksamhet. For sitt bitride skall
kassan erhalla skiligt vederlag, vilket bestaimmes av Konungen.

I friga om verksamhet av nu angiven art, som utovas av annan an staten,
stinde erkdnd sjukkassa fritt att mot skiligt vederlag ataga sig sarskilda
arbetsuppgifter inom sitt verksamhetsomride. Medfor dtagandet ekonomiska
forpliktelser for kassan, skall dock tillsynsmyndighetens tillstdnd inhdmtas.

Utover vad nu sagts m& annan verksamhet &n som i 1 § angives icke
utovas av erkidnd sjukkassa.
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II. Om stadgarnas bestiimmelser rérande medlemskap.

98

Till medlem av erkind sjukkassa mi icke, utom di friga ir om intride
i centralsjukkassa av i kassans tjinst anstilld person, antagas annan &n den,
som ar bosatt inom kassans verksamhetsomrade.

Person, som saknar fast bostad, anses enligt denna forordning vara bo-
satt & sin mantalsskrivningsort.

Intride i erkind sjukkassa mé& vidare beviljas allenast den, som fyllt
femton men icke femtio &r, har god hilsa och icke ar behiftad med lyte,
vilket medfsr eller skiligen kan forvintas medfora visentlig nedsittning av
arbetsformagan eller pikalla likarvard i storre utstrickning. Vad nu stad-
gats giller icke vid intride i centralsjukkassa genom indirekt anslutning pa
sitt i 11 § sigs eller vid bildande av lokalsjukkassa av anledning, varom i
19 § formiles, eller vid overlatelse 4 erkind sjukkassa av annan understods-
forenings rorelse eller viss del dirav pa sitt i 61 eller 68 § i lagen om
understodsforeningar sigs.

10 §.

Med de i 9 och 16 §§ stadgade inskrinkningarna skall ritt till intride 1
lokalsjukkassa tillkomma envar inom kassans verksamhetsomrdde bosatt man
eller kvinna, vars alder icke overstiger fyrtio eller, dar intride sokes inom
tolv manader fran det kassan antagits till erkdnd sjukkassa, fyrtiofem &r.

Vad silunda stadgats iger dock icke tillimpning i friga om den, som
uteslutits ur erkind sjukkassa av annan in i 15 § angiven grund.

11 §.

Ritt till intride i centralsjukkassa skall tillkomma dels envar medlem av
lokalsjukkassa inom verksamhetsomradet (Indirekt ansluten medlem), dels ock
med de i 9 och 16 8§ stadgade inskrinkningarna envar & ort inom verksam-
hetsomradet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, bosatt person, vars &lder
icke overstiger fyrtio eller, dir intride sokes inom tolv ménader fran det
kassan antagits till erkind sjukkassa, fyrtiofem ar (direkt ansluten medlem).

Centralsjukkassa skall likvil ej vara pliktig att sisom direkt ansluten
medlem mottaga den, som uteslutits ur erkind sjukkassa av annan én115 §
angiven grund.

12 &

I erkiind sjukkassa ma icke nagon vinna intriide eller kvarstd allenast for

beredande av moderskapshjalp.

13 &
Lokalsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem
jamviil skall vara medlem av centralsjukkassan for den ort, dir han &r bosatt.
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Centralsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem,
bosatt 4 ort inom verksamhetsomradet for vilken lokalsjukkassa finnes, skall
vara medlem jimvil av sistnimnda kassa.

14 §.

I ritten att uttrida ur erkind sjukkassa mé& begrinsning ej vara fore-
skriven i kassans stadgar.

15 §.

Flyttar medlem av erkind sjukkassa frin kassans verksamhetsomrade till
ort, for vilken annan erkind kassa finnes, eller till utlandet, ige han, dar ej
nedan annorlunda stadgas, kvarstd i forstnimnda kassa allenast intill ut-
gingen av ménaden nist efter den, under vilken flyttningen skedde. Med-
lem, som dr anstilld i centralsjukkassas tjanst, ma dock sisom direkt an-
sluten medlem kvarstid i centralsjukkassan.

Bositter medlemmen sig inom verksamhetsomridet f6r annan erkiind sjuk-
kassa, vare han berittigad att utan hinder av vad i 9 § tredje stycket dr
stadgat och utan erliggande av intridesavgift ingd sisom medlem i denna
kassa I nirmast motsvarande sjukhjilpsklass (verflyttning), dock att anmilan
om intridet skall géras fore utgingen av manaden nist efter den, under
vilken flyttningen skedde, och att stadgade avgifter for tiden intill overflytt-
ningen skola vara erlagda. Overflyttningen skall anses hava dgt rum med
utgingen av den ménad, under vilken anmilan om intride gjordes. Var
medlemmen vid denna tidpunkt pa grund av redan intriffad sjukdom eller
barnsbord berattigad till understéd, skall dock, dar e] annat overenskommits
mellan kassorna, dverflyttningen anses hava skett forst med utgangen av den
minad, under vilken han blivit dterstilld eller 16pande understédstid gatt
till inda.

Har medlemmen under en tid av minst fem ar, riknat tillbaka fran tid-
punkten for Overflyttningen, varit tillforsikrad mera omfattande sjukhjalp
in den, varmed han till f61jd av Sverflyttningen maste atndjas, och over-
flyttar medlemmen inom tre ar frin nimnda tidpunkt till annan kassa, vare
han dérvid berittigad till intriide i sjukhjilpsklass, som nirmast motsvarar
den hogre klass, han salunda forut tillhort.

Vad i andra och tredje styckena stadgas skall i tillimpliga delar galla
jimvil di indirekt ansluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom
verksamhetsomradet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, och da direkt an-
sluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhetsomridet,
for vilken lokalsjukkassa finnes.

Diir 6verenskommelse 1 sadant hiinseende triffats med utlindsk myndig-
het eller sjukkasseorganisation, skola bestimmelserna angiende 6verflyttning
dga motsvarande tillimpning betriffande i 6verenskommelsen avsedd person.
Sadan overenskommelse skall vara godkind av tillsynsmyndigheten.
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16 §.
Frinsett att medlem av lokalsjukkassa skall vara medlem av centralsjuk-
kassa, ma icke nigon 4 samma tid vara medlem av mer &n en erkind sjuk-

kassa.

Finnes nigon obehorigen tillhora mer an en erkind sjukkassa, skall

han #ga kvarstd allenast i kassa, inom vars verksamhetsomrade han ar bo-

satt.

Driver mer in en av kassorna verksamhet & medlemmens boningsort

eller ingir denna ej i verksamhetsomriddet for négon av kassorna, skall han
dga kvarstd allenast i den kassa, vari han forst intritt.

17 &.

Erkind sjukkassas stadgar mi sa-
som uteslutningsgrund, utdver vad
som foljer av bestimmelserna i 13,
15, 16 och 19 §§, upptaga allenast, att
medlem vid ansbkan om intride i
kassan eller 6vergéng till hogre sjuk-
hjalpsklass svikligen uppgivit eller for-
tegat nagot forhallande, som kan an-
tagas vara av Dbetydelse vid prov-
ningen av sidan ansokan, genom svik-
ligt forfarande forskaffat sig eller sokt
forskaffa sig understéd fran kassan
eller underlatit att stilla sig till efter-
rittelse kassans stadgar eller styrel-
sens 1 behorig ordning utfirdade fore-
skrifter. Forsummelse med avseende
4 avgiftsbetalning m4 allenast i den
i 18 § stadgade ordning foranleda
medlemskaps upphérande.

17 §.

Erkind sjukkassas stadgar mi sa-
som uteslutningsgrund, utéver vad
som foljer av bestimmelserna i 13, 15,
16, 19 och 20 §§ upptaga allenast, att
medlem vid ans6kan om intride i
kassan eller 6verging till hogre sjuk-
hjalpsklass svikligen uppgivit eller
fortegat nigot forhillande, som kan
antagas vara av Dbetydelse vid prov-
ningen av sadan ansokan, genom svik-
ligt forfarande forskaffat sig eller sokt
forskaffa sig understod frén kassan
eller underlatit att stilla sig till efter-
rittelse kassans stadgar eller styrel-
sens i behorig ordning utfirdade fore-
skrifter. Forsummelse med avseende
A avgiftsbetalning ma allenast i den
i 18 § stadgade ordning foranleda
medlemskaps upphorande.

Har betriffande medlem av erkind sjukkassa omstiindighet intriffat, som

kassan finner bora foranleda medlemmens uteslutande, skall det aligga kas-
sans styrelse att genom rekommenderat brev under medlemmens sista kinda
adress giva medlemmen underrattelse ddrom, dirvid skilig tid ma fore-
skrivas medlemmen for avgivande av forklaring.

18 &.

Hiftar medlem av erkind sjukkassa vid utgangen av andra manaden efter
den, under vilken stadgad avgift eller uttaxecrat belopp senast skolat betalas,
fortfarande for avgift eller belopp, som nu sagts, skall han anses hava uttritt
ur kassan vid nimnda tidpunkt, dir ej kassans styrelse dessférinnan av sir-
skild anledning medgivit honom ytterligare anstind med betalningen.
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Anmiéler sig den, som silunda uttritt ur kassan, inom tolv ménader efter
uttridet till aterintride i kassan och har hans halsotillstind under tiden ej
forsimrats, ma kassan, under forutsittning att samtliga avgifter for den for-
flutna tiden erliggas, bevilja sidant intride (dterintrdde), oaktat de i 9 §
tredje stycket angivna forutsittningarna ej dro for handen.

19 §.

Uppnér i centralsjukkassa antalet direkt anslutna medlemmar frin kom-
mun, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, talet etthundra, skall centralsjuk-
kassans styrelse, dir ej tillsynsmyndigheten annorledes férordnar, vidtaga
dtgirder for upprittande av en lokalsjukkassa for kommunen. For detta
dndamal skall styrelsen uppgéra forslag till stadgar for lokalsjukkassa och
foreligga detta till antagande vid sammantride, till vilket nimnda medlemmar
kallats. Kommer lokalsjukkassa ej till stind inom ett ar frin det sidant
sammantride hillits och har antalet direkt anslutna medlemmar fran kom-
munen ej nedgéatt under etthundra, skola dessa medlemmar, dir ej tillsyns-
myndigheten betriffande vissa av dem annorledes bestimmer, uteslutas ur
centralsjukkassan. Beslut om uteslutning fir dock ej medfora inskrinkning
i ritten till understod vid sjukdomsfall eller barnsbord, som intriffat fore
det underrittelse om beslutet kommit eller bort komma medlemmen till-
handa.

Kommer av anledning, som i forsta stycket sigs, lokalsjukkassa till stand,
skall till densamma utbetalas behorig andel av centralsjukkassans sjukhjalps-
fond, beriknad efter grunder som faststillts av tillsynsmyndigheten.

II1. Om stadgarnas bestimmelser rorande understéd.
20 §&.

Sjukhjilp till medlem av erkdnd sjukkassa skall, dir ej nedan annorlunda
stadgas, omfatta dels ersittning for utgifter till sjukvard (sjukvirdsersdtining),
dels ock ett understod i penningar for varje dag (sjukpenning).

Den, som icke har eget forvirvsarbete, dvensom gift kvinna iger att vara
medlem av erkiind sjukkassa for beredande av allenast sjukvairdsersittning
Ar nagon pi grund av lag eller utfistelse berittigad att av annan vid sjuk-
dom erhalla likarvird, ma han vara medlem fér beredande av allenast sjuk-
penning.

I erkiind sjukkassa mi icke nigon, fér vilken det vid taxering till statlig
inkomst- och formégenhetsskatt upptagna beskattningsbara beloppet Gver-
stiger dttatusen kronor, tillforsikra sig sjukvirdsersittning. Finner kassa
i friga om medlem, &t vilken sidan ersittning utfiasts, att vid senaste
taxering till skatt, som nyss sagts, for honom upptagits ett beskattnings-
bart belopp 6verstigande attatusen kronor, aligger kassan att hos medlem-
men uppsiga utfistelsen, och skall denna direfter icke gilla betraffande
sjukdomsfall, som intriffar efter utgingen av det kalenderdr, di uppsig-
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ningen skedde. Kvarstar den, mot vilken sidan &tgird vidtagits, sisom
medlem for beredande av sjukpenning och styrker han sedermera, att det
beskattningsbara beloppet for honom icke lingre Gverstiger ttatusen kronor,
vare kassan pliktig att utvidga forsikringen till att avse jimvil sjukvirds-
ergiittning, dock endast betriffande sjukdomsfall, som intriffar efter utgingen
av lopande kalenderir.

21 &

Erkiind sjukkassa mi, lokalsjukkassa dock allenast med tillsynsmyndig}
hetens begivande, tillforsikra sina medlemmar sjukvirdsersittning jimvil
vid sjukdom, som drabbar medlems barn under femton ir. Vad i20 § tredje
stycket ir stadgat skall i tillimpliga delar gilla dven med avseende &
dylik utfistelse.

Sjukpenning mé icke tillforsikras annan #n den, vilken for erhéllande
av siddant understéd ir medlem av kassan.

22 &

Sjukvardsersiittning skall utgivas vid varje sjukdom, som enligt likares
utsago kriver vird av likare, samt, didr ej nedan annorlunda sigs, mot-
svara tva tredjedelar av det belopp, vartill den sjukes utgifter for likar-
vdrd, kostnaderna for likares resa hiri inridknade, uppgitt; dock att, dir
utgifterna for virden overstigit det belopp, vartill desamma bort uppgi enligt
av Konungen faststilld taxa fér sidan vard, som kan meddelas av envar
legitimerad likare, ersittningen for dessa utgifter skall motsvara tva tredje-
delar av sistnimnda belopp. Ar uppenbart, att den sjuke utan fog sokt
mer in en likare vid samma sjukdomsfall, vare kassan pliktig utgiva er-
siittning enligt vad nu sagts allenast med avseende & utgifterna for den
vird, som limnats av den forst ridfrigade likaren.

Styrkes med likarintyg, att vird & sjukvirdsanstalt (sjukhusvdrd) ir er-
forderlig, skall i stillet for ersittning, som i forsta stycket avses, utgivas
ersittning for den sjukes intagande och vird & sjukvirdsanstalt, som drives
av staten, landsting eller kommun eller till vars drift statsbidrag utgar, eller
i godkiint enskilt sjukhem, si ock for vird, som beredes den sjuke genom
pensionsstyrelsens forsorg. I intet fall vare dock kassan pliktig utgiva er-
sittning for sjukhusvird med hogre belopp, in som skulle hava utgitt for
den sjukes intagande och véird i allmén sal & lasarett, drivet av det lands-
ting eller den i landsting ej deltagande stad, inom vars omride den sjuke
ar bosatt.

Di siirskilda omstiindigheter dirtill foranleda, ma tillsynsmyndigheten
medgiva erkiind sjukkassa befrielse betriffande samtliga eller vissa med-
lemmar frin skyldigheten att utgiva ersittning, som i forsta och andra stye-
kena avses; dock att kassan i sidant fall skall utgiva annat understod, som
med hiinsyn till omstindigheterna kan anses limpligt och skiiligt.
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Erkind sjukkassa mi erhdlla tillsynsmyndighetens tillstind att bidraga
till sina medlemmars sjukvird i vidare omfattning in i forsta och andra
styckena siigs. Tillstind att ersitta storre andel av utgifter till likarvard
in i forsta stycket siigs mi dock ej limnas, med mindre sirskild anledning
dartill foreligger.

23 &

Diir ej i denna férordning annorlunda stadgas, skall sjukpenning utgivas
vid varje sjukdom, som medfér forlust av arbetsformigan eller fér vars bo-
tande den sjuke enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran

arbete.

Sjukpenning mé ej utgivas i an-
ledning av ilderdomssvaghet, som icke
ir forenad med verklig sjukdom, och
ej heller for sjukdomsfall, som den
sjuke avsiktligt eller vid férovande av
handling, for vilken straff 4démts ho-
nom, ddragit sig, eller for tid, di den
sjuke undergir frihetsstraff eller i an-
ledning av brott enligt domstols for-
ordnande ir intagen i allméin upp-
fostringsanstalt, sirskild vardanstalt
eller interneringsanstalt eller di han
vistas & allmdn arbetsanstalt. Ej heller
méi sjukpenning utgivas vid sjukdom,
varigenom arbetsforméigan icke blivit
nedsatt med minst en fjirdedel, sivida
ej den sjuke for sjukdomens botande
enligt likares foreskrift bor fullstin-
digt avhilla sig frn arbete eller vird
beredes honom genom pensionsstyrel-
sens forsorg.

Sjukpenning ma ej utgivas i an-
ledning av dlderdomssvaghet, som icke
ar forenad med verklig sjukdom, och
e] heller for sjukdomsfall, som den
sjuke avsiktligt eller vid férévande av
handling, for vilken straff 4domts ho-
nom, Adragit sig, eller for tid, d den
sjuke undergéir frihetsstraff eller i an-
ledning av brott enligt domstols for-
ordnande ir intagen i allmin upp-
fostringsanstalt, sirskild vardanstalt
eller interneringsanstalt eller d3 han
vistas & tvdngsarbetsanstalt. Ej heller
méi sjukpenning utgivas vid sjukdom,
varigenom arbetsférmigan icke blivit
nedsatt med minst en fjirdedel, sivida
ej den sjuke for sjukdomens botande
enligt likares foreskrift bor fullstindigt
avhalla sig frén arbete eller vard be-
redes honomgenom pensionsstyrelsens
forsorg.

24 §.

Erkind sjukkassa mi sfisom villkor fér sjukhjilps utbekommande fore-
skriva, att den sjuke skall underkasta sig undersékning, vird och foreskrift
av likare si ock, dir likare funnit det for sjukdoms lyckliga utging eller
for sjukdomstids forkortande vara av betydelse, att den sjuke vardas & sjuk-
virdsanstalt, underkasta sig sidan vird. Ar ej den sjuke av kassan tillfor-
sikrad ersittning for behandling och vird, som nu sagts, skall kassan in-
dock vara pliktig utgiva sidan ersiittning.

Sisom villkor for sjukpennings utbetalande ma erkind sjukkassa vidare
foreskriva, att den sjuke ej mi under sjukdomstiden vistas utanfér den
kommun, dér han ir bosatt, med mindre kassan medgiver det eller likare
forklarat det erforderligt for hilsans atervinnande.
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25 §.

Utgiver erkiind sjukkassa ersittning for sjukhusvird, dger kassan minska
den sjuke for virdnadstiden tillkommande sjukpenning med belopp mot-
svarande kassans kostnader for virden. Ar den sjukes familj eller annan
for sitt uppehille av honom viisentligen beroende, m& dock hogst halva
sjukpenningen pa detta sidtt avdragas.

26 §.

Sjukpenning mé ej utgivas fér de tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag da sjukdomsfallet intriiffade inriknad (karenstid), och ej heller
for tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir det ej
ir uppenbart, att hinder mott for anmilans verkstillande. Karenstiden mé
i sjukkassans stadgar utstriickas till hogst sju dagar. I vidare min #n nu
sagts md ritten till sjukhjilp vid sjukdomens borjan ej vara inskriinkt; dock
att ritten till sjukpenning mi vara begrinsad till tid, di sjukdomen medfor
forlust av arbetsformagan eller under vilken den sjuke f6r sjukdomens botande
enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig frin arbete.

27 §.

I varje erkind sjukkassa skall for sjukdom, som avses i 23 § forsta
stycket, kunna erhéllas forsikring till sjukpenning & en, tvd, tre och fyra
kronor. Dock iger kassa att for forsikring till hogre sjukpenning én en
krona i sina stadgar uppstilla sidana siirskilda villkor, som pakallas for
uppndende av ett skilligt forhallande mellan sjukpenning samt medlems ar-
betsinkomst och ekonomiska stillning.

Sjukpenning vid sjukdom, som nyss sagts, (hel sjukpenning) skall vara
bestimd i hela krontal eller i hela krontal kade med 50 ore. Utfistes
sjukpenning vid annan sjukdom, skall den vara i skilig min ligre in hel
sjukpenning (nedsatt sjukpenning).

Erkind sjukkassa mé icke utgiva hogre sjukpenning dn sex kronor, dir
ej tillsynsmyndigheten limnar medgivande dirtill.

28 8.

Sjukhjilp, som bestir i ersittning for utgifter till annan sjukvird in
sjukhusvird, utgir, sivitt angdr medlem av lokalsjukkassa eller sidan med-
lems barn under femton &r, i sin helhet fran lokalsjukkassa samt eljest
fran centralsjukkassa. I den méan lokalsjukkassas saummanlagda utgifter for
nimnda dndamal, £6r ar rikmnat, 6verstiga ett belopp, motsvarande tre kronor
eller, di friga ir om lokalsjukkassa, vilken meddelar understéd som nu sagts
jimvil it medlems barn under femton &r, fyra kronor f6r varje medlem, som
tillforsiikrats sidant understod, skall kassan iga att av centralsjukkassan ut-
bekomma det Overskjutande beloppet. Medlemsantalet beriknas efter for-
hillandet den 31 december det &r utgifterna avse.
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Limnar tillsynsmyndigheten p& sitt 1 22 § tredje stycket siigs medgi-
vande att i stillet for ersidttning for utgifter till likar- eller sjukhusvird
annat understéd ma utgi, skall tillsynsmyndigheten tillika, diir si erfordras,
bestimma, huru kostnaden for sidant understod skall fordelas mellan lokal-
sjukkassa och centralsjukkassa.

29 §.

Med avseende & sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvird eller sjuk-
penning skall sjukhjilpstiden i lokalsjukkassa vara bestimd till aderton dagar
for varje sjukdomsfall. Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio dagar efter
den sista dag, f6r vilken sjukhjilp, som nu sagts, meddelats avkassan eller
av centralsjukkassa, till vilken medlemmen ir ansluten, eller av erkind sjuk-
kassa som han tidigare tillhort, riknas hiirvid sisom en omedelbar fortsitt-
ning av det tidigare fallet,

Lokalsjukkassa, vilken har minst femhundra medlemmar och kan redovisa
sjukhjilpsfond till belopp, som prévas vara med hiinsyn till omstindighe-
terna betryggande, mi av tillsynsmyndigheten medgivas ritt att meddela
sjukhjilp, som i forsta stycket avses, under nittio dagar for varje sjukdoms-
fall, med begrinsning som ovan sagts for sjukdomsfall, vilka intriffa inom
nittio dagar efter det sjukhjilp senast meddelats. Innan medgivande som
nu sagts limnas av tillsynsmyndigheten, skall yttrande i drendet inhimtas
fran centralsjukkassans styrelse.

I centralsjukkassa ma sjukhjilpstiden ej vara i vidare man begrinsad in
att, dir sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvird eller sjukpenning fran
centralsjukkassa ensam eller frin lokalsjukkassa jimte centralsjukkassa pi
grund av ett sammanhingande sjuklighetstillstind utgitt under tvé ar, sidan
sjukhjilp ej vidare utgir. Sjukdomsfall, som intriiffar inom nittio dagar efter
den sista dag, for vilken sjukhjilp, som nu sagts, meddelats av centralsjuk-
kassa, riknas hirvid sisom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.

30 &

Medlem av erkind sjukkassa, for vilken likarintyg angdende hilsotill-
stindet vid intridet i kassan icke fordrats, mi icke tillerkéinnas sjukhjilp for
sjukdomsfall, som intriffar under de forsta sextio dagarna efter intridet
(vintetid). For medlem, vilken medgivits Ooverging frin mindre till mera
omfattande sjukhjilp, skall under motsvarande forutsittning, sivitt ej fall
ir forhanden, som avses i 20 § sista stycket sista punkten, sjukhjilp vid
sjukdom, som intriffar under de forsta sextio dagarna efter Gvergingen, utgi
i den mindre omfattningen. Vad salunda stadgats giller dock icke, dir
sjukdomen foranletts av olycksfall, som intriffat efter intridet i kassan eller
efter Gvergingen till den mera omfattande sjukhjilpen, samt e heller i frigu
om medlem, vilken pd grund av sin anstillning varit pliktig att intrida i
kassan.
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Limnar erkiind sjukkassa sjukvirdsersittning vid sjukdom, som drabbat
medlems barn under femton ar, skola dirvid bestimmelserna i forsta stycket
iga motsvarande tillimpning med avseende & medlems barn.

Vintetid mé icke tillimpas vid intriide 1 centralsjukkassa sisom indirekt
ansluten medlem och ej heller vid overflyttning, vid atevintriide eller vid
bildande av lokalsjukkassa av anledning, som i 19 § siigs. I intet fall ma

viintetid vara bestimd till lingre tid iin etthundratjugu dagar.

31 &

I erkiind sjukkassas stadgar md bestimmas, att for sjukdomsfall, vid vilket
den sjuke jimlikt lag eller forfattning eller pia grund av utfistelse iir be-
rittigad att av annan erhilla avléning eller annan ersiittning eller vird, som
ej utgor fattigvird, sjukhjilp ej skall utgi eller ritten diirtill vara pa visst
siitt begriinsad. Dock mé e foreskrivas begrinsning i ritten till sjukhjilp
under den 1 29 § sista stycket stadgade sjukhjilpstid pia grund av att den
sjuke ma vara beriittigad till pension eller understid enligt lagen om allmiin
pensionsforsiikring.

Vid sjukdom, dirfor den sjuke jimlikt lagen om forsikring f6r olycksfall
1 arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller giillande
bestimmelser om ersiittning i anledning av kroppsskada ddragen under mi-
litdrtjinstgoring ar berittigad att erhilla ersiittning, mi sjukpenning frin
erkiind sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed den
sjukpenning han tillforsikrat sig frin kassan Gverstiger den ersiittning for
dag riknat, vartill han silunda iir berittigad.

32§

Centralsjukkassa skall vid barnsbord utgiva moderskapshjilp &t kvinnlig
medlem, som omedelbart fore barnsborden varit medlem av erkiind sjuk-
kassa under oavbrutet minst tvihundrasjuttio dagar.

Moderskapshjilpen skall omfatta dels ersiittning enligt faststilld taxa for
bitriide av barnmorska vid férlossningen (barnmorskevdird) eller for vdrd d
allmén sal & forlossningsanstalt, dels ock ett understéd i penningar for varje
dag (moderskapspenning) motsvarande barnafderskan tillforsiikrad sjukpen-
ning, dock ligst tvi kronor. For kvinna, som medgivits Gverging frin ligre
till hogre sjukpenning, skall dock moderskapspenning vid barnsbord, som
intriffar inom tvihundrasjuttio dagar frin dvergingen, utgd med belopp mot-
svarande den ligre sjukpenningen eller, om deuna understeg tvi kronor,
med sistnimnda belopp.

Moderskapspeuning skall utgd for
en tid i omedelbart sammanhang med
barnsborden av minst trettio dagar,
dérav hogst fjorton dagar fore barnets
fodelse. I'or kvinna, som under de sex
minader, rilka nirmast féregitt barns-

Bilang till riksdagens protokoll 1931.

Moderskapspenning skall utgd for
en tid i omedelbart sammanhang med
barusborden av minst trettio dagar,
dirav hogst fjorton dagar fore barnets
fodelse. Tor kvinna, veilker under de
sex miénader, som nirmast foregatt

6 saml. 2 avd. 4 hift. (Nr 8.) 108131 3
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borden, i sammanlagt minst fyra mana- barnsbérden, i sammanlagt minst fyra
der anvints till arbete, varom férmdilesi méanader anvints till arbete, som avses
10 § forsta stycket i lagen om arbetar- med forbudet i 10 § forsta stycket i
skydd, och som, enligt vad skiligen lagen om arbetarskydd, och wilken,
kan antagas, kommer att efter barns- enligt vad skiligen kan antagas, kom-
borden &dterupptaga sédant arbete, mer att efter barnsborden aterupptaga
skall dock understédstiden vara minst sidant arbete, skall dock understds-
fyrtiotvd dagar. tiden vara minst fyrtiotvi dagar.

Utgiver centralsjukkassa ersittning for vard & forlossningsanstalt, dger
kassan minska den kvinnan for virdnadstiden tillkommande moderskapspen-
ningen med belopp motsvarande kassans kostnader for virden; dock att vad
i 25 § sista punkten ir stadgat skall dga motsvarande tillimpning.

Moderskapshjilp md utgivas allenast it kvinna, som i forsta stycket sigs,
samt ej for lingre tid &n femtiosex dagar och icke for tid, di barnafoderskan
ej avhiller sig fran forvirvsarbete. For tid, di barnafoderskan iir beriittigad
till sjukbjilp frin kassan eller frén lokalsjukkassa, mi moderskapspenning
icke till henne utgivas, dock att, direst hon icke ir berittigad till sjuk-
penning eller ir beriittigad till ligre sjukpenning én tva kronor, moderskaps-
penning skall utgd, i forra fallet med tva kronor och i senare fallet med be-
lopp, varmed sjukpenningen understiger tvi kronor.

Vad 1 31 § forsta stycket dr stadgat skall i tillimpliga delar giilla jim-
vil 1 friga om moderskapshjilp.

IV. Om stadgarnas bestimmelser rorande avgifter och fondbildning.
33 §.

Erkind sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av
kostnaderna for dess verksamhet.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de i férening med andra
for kassans verksamhet avsedda inkomster ma antagas forsla till tickande
av kassans lopande utgifter f6r dess verksamhet, kostnaden for kassans for-
valtning hiri inriknad, samt till bildande av sjukhjilpsfond. De fasta av-
gifterna ma icke goras olika for olika grupper av kassans medlemmar i vidare
min #in som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna emellan i avse-
ende pa understodsritt eller sjukdomsrisk eller ock betingas av stadgande
1348

Toreskrives i stadgarna, att siirskild avgift skall erliggas i samband med
intriide i kassan eller overgiing till hogre sjukhjilpsklass eller av medlem,
som underlitit att 1 riitt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, ma
dylik siirskild avgift icke bestimmas hogre iin som enligt tillsynsmyndighe-
tens provning kan anses skiligt.

Uttaxering 4 medlemmarna méi kunna beslutas allenast i den hiindelse
kassans tillgingar finnas otillriickliga for verksamhetens behdriga utévande.
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For medlemmar, for vilka statsbidrag eller viss del ddrav icke ma berik-
nas, skola de fasta avgifterna utgd med hogre belopp dn for 6vriga med-
lemmar, didrvid skillnaden skall skiilligen motsvara vad 4 envar av de senare
beloper av bidraget.

Dir bidrag till kassa utgar frin kommun eller dir arbetsgivare eller annan
till kassan Overlimnat giva eller gentemot kassan iklitt sig forpliktelse,
vilken giva eller forpliktelse dr av storre betydelse for de fasta avgifternas
eller meddelat understods storlek, skall vad silunda stadgats iga motsva-
rande tillimpning betriffande medlemmar, for vilka sidant bidrag icke ma
beriknas eller vilka enligt vid giavan eller utfistelsen knutet villkor ej iga
tillgodonjuta formén déirav.

35 &

D3 bokslut ar uppgjort for erkiind sjukkassa, skall vad av kassans in-
komster e] atgatt for 16pande utgifter under det ir, bokslutet avser, avsittas
till fond (sjukhjalpsfond). Fondens kapital och avkastning mi tagas i ansprik
allenast i den mén kassans inkomster ej forsla till tickande av kassans 16-
pande utgifter. Uppgar sjukhjilpsfonden till ett belopp, motsvarande en
och en halv ginger summan av de i genomsnitt for de tre sistférflutna dren
erlagda fasta avgifterna eller, dir enligt stadgarna sjukhjilpsfond skall bildas
till hogre belopp, till det sialunda bestimda beloppet, idger tillsynsmyndig-
heten pd ansokan av kassan medgiva, att avsittning till fonden mé tills vidare
upphora och att Overskottet helt eller till viss del mé anvindas f6r dndamal,
som 1 stadgarna for dylikt fall angives. Overstiger fonden nu avsett belopp,
dger ock tillsynsmyndigheten pd ansékan medgiva, att den 6verskjutande
delen eller vigs del dirav ma anvindas for dylikt dndamal.

Tillgdngar motsvarande sjukbjilpsfonden skola redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) 1 Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstind;

5) 1 skuldférbindelser, for vilka kassan iger sikerhet genom inteckning uti
annan i stad, képing eller municipalsamhille beligen fastighet {in industri-
fastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet inom hélften eller, med till-
synsmyndighetens medgivande, inom tva tredjedelar av senast faststillda
taxeringsvirde, dirvid i taxeringsvirdet & jordbruksfastighet icke ma in-
rilknas virdet av vixande skog; dock att i varje fall ibyggnad i egendom
skall, f6r att inteckning i egendomen mé godkinnas, vara brandforsikrad
i nigot med vederborligen faststilld bolagsordning forsett brandforsik-
ringsbolag inom riket;
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6) med tillsynsmyndighetens medgivande i for kassans verksamhet avsedd
fastighet; skolande i friga om brandférsikring av dbyggnad gilla vad vid
5) stadgas.

V. Om stadgarnas bestiimnelser rérande styrelse, revisorer och tjinstemniin
samt rorande utdévande av foreningssammantriides befogenhet.

36 §.

Centralsjukkassas styrelse skall besti av minst sex ledaméter. Av dessa
skola tillsynsmyndigheten och medicinalstyrelsen efter forslag av kassan
utse vardera en. Den av medicinalstyrelsen utsedde skall savitt mojligt
vara en i sjukforsikringsfrigor kunnig och erfaren likare.

Tillsynsmyndigheten skall utse en av centralsjukkassas revisorer och veder-
borande centralsjukkassa en av revisorerna hos lokalsjukkassa.

Hos centralsjukkassa skall vara anstilld en verkstillande tjinsteman, vilken
utses & sammantriide med kassan. Anstillningen skall gilla tills vidare.

37 8.

I centralsjukkassa skall foreningssammantrides befogenhet helt utovas av
valda ombud. Hirvid skall gilla, att ombud skola viljas siirskilt av med-
lemmarna frian varje lokalsjukkassa och sirskilt av de medlemmar, som
icke tillhora lokalsjukkassa, i visst férhillande till antalet inom varje med-
lemsgrupp.

Vad i forsta punkten av nistforegiende stycke stadgas skall gilla jimviil
1 friga om lokalsjukkassa, som har flera &n ettusen medlemmar.

VI. Om tillsyn 4 erkiinda sjukkassor sii ock om #terkmllande
av antagande.

38 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall éver erkiinda sjukkassor foras en forteck-
ning, vilken betriffande envar sidan kassa skall innehdlla hinvisning till
inskrivningar rorande kassan i understodsféreningsregistret, uppgift om
kassans verksamhetsomride och postadress samt, dir friga ir om centralsjuk-
kassa, namn och postadress i kassans verkstillande tjinsteman. Har lokal-
sjukkassa medgivits att utéva verksamhet med ligre medlemsantal in ett-
hundra eller att meddela sjukhjilp i form av sjukhusvird eller sjukpenning
under nittio dagar eller att meddela sjukhjilp under tid, som nu sagts, med
ligre medlemsantal iin femhundra, skall uppgift jimvil hirom intagas i for-
teckningen.

39 §.

Erkind sjukkassa iir pliktig att fora ordentliga rikenskaper, som skola
avslutas for kalenderir. Kassans rikenskaper skola foras i enlighet med
bokforingslagen den 31 maj 1929 jimte de sirskilda foreskrifter, som till-
synsmyndigheten dirutéver meddelar.
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Lor centralsjukkassa skall styrelsen
vart femte dr late upprdtta och inom
tvd mdnader efter det revisorernas be-
rdttelse framlades a4 sammantrdde med
kassan Wl tillsynsmyndigheten ingiva
Jorsikringsteknisk utredning av kassans
stillning vid foregdende drs slut.

Nimnda utredning skall enligt av
tllsynsmyndigheter faststallda grunder
upprdttas av person. vilken innehar be-
horighet att utiva befatining sdsom ak-
tuarie vid liyforsdkringsbolag eller av
tillsynsmyndigheten forklarats behirig
att uppratia wtredningen. Kassan dger
att anlita tillsynsmyndigheten for ut-
redningens upprdttande och skall © sd-
dant fall ersitta kostnaden hérfor med
belopp, som bestdmmes av ndmnda myn-
dighet.

10 &

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att 6vervaka, att erkind sjukkassas
verksamhet stir i dverensstimmelse med denna forordning dvensom i 6vrigt
utovas pd indaméilsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten jimvil att till-
handagd med rid och upplysningar ej mindre i friga om atgirder, som ma
erfordras for antagande, in iven betriffande det limpliga inriittandet av verk-
samheten.

Anmiler lokalsjukkassa for registrering beslut om indring av kassans
stadgar, skall tillsynsmyndigheten, dir si ske kan, inhiimta yttrande i dren-
det fran styrelsen for centralsjukkassa, till vilken forstnimnda kassas med-
lemmar &dro anslutna.

41 §.

Har medlemsantalet i lokalsjukkassa nedgitt under etthundra eller, i friga
om kassa som medgivits utova verksamhet med ligre medlemsantal én ett-
hundra, under femtio, aligger det styrelsen for kassan att ofordréjligen dirom
gora anmilan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmilan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att efter
hérande av centralsjukkassans styrelse, si snart ske kan, meddela beslut,
huruvida det md vara kassan medgivet att med mindre medlemsantal in i
forstnimnda fall etthundra och i sistnimnda fall femtio fortsitta sin verk-
samhet som erkind sjukkassa. Limnas medgivande, som nu sagts, skall
tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans med-
lemsantal ej mé nedgi, vid dventyr att medgivandet aterkallas.
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Har medgivande, som i nistforegiende stycke sigs, ej limnats eller har
sidant medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgitt under
det nya talet och detta icke inom tre minader iter uppnitts, skall kassan
vara pliktig att Overlita sin rorelse pa sitt i 68 § i lagen om understods-
foreningar sigs pd centralsjukkassa, till vilken medlemmarna #ro anslutna.

Vad ovan stadgats skall i tillimpliga delar gilla jimvil d4 lokalsjukkassa
medgivits ritt att meddela sjukhjalp under nittio dagar och medlemsantalet
direfter nedgitt under femhundra, dock att Gverlitelse & centralsjukkassa,
varom i tredje stycket férmiles, i sddant fall skall omfatta allenast den del
av verksamheten, som avser meddelandet av sjukhjilp efter den adertonde
dagen,

42 &

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frin denna férordning férekom-
mer eller att eljest anledning till anmirkning mot erkind sjukkassas verk-
samhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten, dir vad silunda férekommit ej
enligt 82 § i lagen om understodsforeningar bor medféra dir stadgad pa-
f6ljd, meddela kassan anvisning att vidtaga den Atgiird eller forindring av
kassans verksamhet, som prévas erforderlig, dirvid tillsynsmyndigheten skall
bestimma viss skilig tid, inom vilken anvisad &tgiird skall hava vidtagits.

Finnes sjukkassan icke tillborligen stilla sig silunda meddelad anvisning
till efterriittelse, md antagandet Aterkallas.

Har anvisning enligt 82 § i nimnda lag meddelats erkiind sjukkassa och
finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvisningen till efterriittelse, ma
tillsynsmyndigheten, dir den ej finner skil foreligga att tillimpa i nimnda
paragraf dirfor stadgad péfoljd, dterkalla antagandet.

Aterkallande av antagande ma ej ske utan att tillfille limnats kassan att
4 sammantride fatta beslut i anledning av limrpad anvisning,

43 §.

Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna forordning, si ock om besvir 6ver sidant beslut gille vad i 83 § i
lagen om understodsféreningar finnes stadgat.

4 8.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en
sjukkassendmnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande det
statsunderstodda sjukkassevisendet, bland dem minst en Likare, vilken nimnd
skall hava att sammantrida infor tillsynsmyndigheten for att samrida med
denna myndighet i det statsunderstédda sjukkasseviisendet rérande ange-
ligenheter.
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VII. Sirskilda bestimmelser rorande foreningar, vilka varit registrerade
enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.

45 §.
Forening, vilken varit registrerad som sjukkassa enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor och vilken fére den 1 januari 1935 ingiver ansokan 1
sadant avseende, m3 antagas till erkind sjukkassa utan hinder av

att uteslutningsgrund, som foljer av
bestimmelserna i 13, 15 eller 19 §, ej
iiger tillimpning 4 medlem, som vid
tiden for ansokans ingivande var med-
lem av foreningen;

att uteslutningsgrund, som i 16 §
stadgas, ej dger tillampning 4 medlem,
som vid tiden for utfirdande av lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor var
medlem av foreningen;

samt att foreningen jamlikt 59 § sista
stycket i nimnda lag #r pliktig ut-
giva sjukhjilp i annan omfattning &n
i denna forordning sigs.

att uteslutningsgrund, som foljer av
bestammelserna i 13, 15, 19 eller 20 §,
ej dger tillimpning & medlem, som
vid tiden for ansokans ingivande var
medlem av foreningen;

att uteslutningsgrund, som i 16 §
stadgas, ej dger tillimpning 4 medlem,
som vid tiden for utfirdande av lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor var
medlem av foreningen;

samt att foreningen jimlikt 59 § sista
stycket i ndmnda lag ar pliktig utgiva
sjukhjilp i annan omfattning inidenna
forordning sags.

Ar forening, som ovan sagts, pi grund av utfistelse, meddelad fére anso-
kans ingivande, pliktig att meddela begravningshjilp, mé e heller denna
omstindighet utgora hinder fér foreningens antagande till erkind sjukkassa,
dock att féreningen skall upphdra med begravningshjilpsverksamheten inom
tva ar fran antagandet, vid iventyr att detta aterkallas. Féreningen skall
vara pliktig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, tillsynsmyndigheten
utfirdar med avseende 4 nimnda verksamhets bedrivande.

16 &

Utgér stad eget centralsjukkasseomrdde, md forening, som avses i4H 8§
och som riknar minst femhundra medlemmar, utan hinder jimvil av be-
stimmelserna i 5 & forsta och andra styckena antagas till lokalsjukkassa for
staden. Oberoende av sadant antagande skall dock centralsjukkassan vara
oppen for direkt anslutning och for samtliga sina medlemmar ombesorja
sjukhjilp i1 form av sjukvirdsersittning.

47 &

Forening, som avses i 45 § och vilken sedan tid fore denna forordnings
utfirdande enligt sina stadgar ir uteslutande eller huvudsakligen avsedd for
anstillda vid visst eller vissa foretag eller i visst yrke eller ock for personer,
betriiffande vilka siirskilda personliga betingelser iro for handen, ma antagas
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till erkiind sjukkassa oberoende jimvil diirav, att féreningens verksamhets-
omride ej ir bestimt pd sitt i 4 § siigs eller att for verksamhetsomradet
redan finnes erkind sjukkassa. Sidant antagande skall icke utgora hinder for
att annan forening, vars stadgar Gverensstimma med forut i denna forord-
ning meddelade bestimmelser, antages till erkind sjukkassa.

Bereder forening, som i forsta punkten av niistforegiende stycke avses,
sedan tid fore den 1 januari 1933 it sina medlemmar sjukpenning under
sjukhjilpstid, som for centralsjukkassa ir stadgad, och finnes med hinsyn
till omstindigheterna sidant limpligt, ma foreningen antagas till central-
sjukkassa, dock att foreningen skall for sina medlemmar utéva verksamhet
jimvil sisom lokalsjukkassa. I annat fall ma foreningen antagas till lokal-
sjukkassa och medlemmarna vara beriittigade till intriide i den centralsjuk-
kassa, inom vars verksamhetsomride de iro bosatta.

Intride i silunda antagen kassa mi tillkomma allenast den, som innehar
anstillning vid visst foretag eller i visst yrke eller betriiffande vilken den
sarskilda personliga betingelsen ir for handen, samt sidan persons hustru.
Kassan iger i sina stadgar foreskriva, att medlem skall uteslutas, di han
icke lingre uppfyller de angivna forutsiittningarna for intriide i kassan. Ute-
slutning av denna grund mi dock icke iiga rum betriffande medlem, som
tillh6ért kassan i fem &r eller, dir han uppnatt trettionio ars alder, tva ar.

Medlem, som uteslutes ur kassan pi grund av att i niistforegiende stycke
avsedda forutsittningar icke lingre dro f6r handen, skall, oavsett att han ej
flyttar frin kassans verksamhetsomride, iga riitt till 6verflyttning till annan
erkind sjukkassa & den ort diir han iir bosatt.

Foreskriften i 36 § andra stycket angiende utseende av revisor i lokal-
sjukkassa skall icke iiga tillimpning & lokalsjukkassa, som i denna paragraf
avses.

48 &

Antages forening, som i 45 § avses, till erkiind sjukkassa, vare den pliktig
stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, tillsynsmyndigheten meddelar ro-
rande overférande av medel, som vid tidpunkten fér antagandet funnos av-
satta for sjukhjilpsverksamhetens bedrivande, antingen till centralsjukkassa,
till vilken medlemmarna skola vara anslutna, eller till annan erkiind sjuk-
kassa, till vilken medlem 6verflyttar sin sjukforsiikring.

VIII. Straffbestimmelser.
49 8.

Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om antagande mot biittre
vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med boter frin och med tjugufem
till och med ettusen kronor.

Forsummas anmiilan, som ir foreskriven i 41 §, straffes den forsumlige
med béter frin och med fem till och med trehundra kronor.
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50 &.

Boéter, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmiinna straff-
lagen.

Forsummelse att gora anmilan, som #r foreskriven i 41 §, skall atalas

vid allmin underritt i den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har
sitt siite.

Denna fororduing trider i kraft den 1 januari 1932, dock att 20 och 22 §§,
i vad de avse skyldighet for erkiind sjukkassa att utgiva sjukhjilp i form av
sjukvirdsersittning, trida i kraft forst den 1 januari 1938. Beslutar lokal-
sjukkassa att fore sistnimnda dag utgiva sjukhjalp, som nu sagts, skall
kassan ensam svara for de uppkommande kostnaderna, i den min central-
sjukkassa, till vilken medlemmarna dro anslutna, ej forklarat sig villig att del-
taga dari.

Intill den 1 januari 1935 skola medlemmar av varje enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor registrerad forening, som upphor med sin verksamhet,
dga ritt till overflyttning till erkind sjukkassa, inom vars verksamhetsom-
ride de dro bosatta, dock att anmilan om intride skall goras fore utgingen
av méanaden niist efter den, di beslutet om forstnimnda forenings upplos-
ning blev slutligen gillande. Intill samma dag skola ock medlemmar av
forening, registrerad enligt nyssnimnda lag, vilka dro bosatta utanfoér for-
eningens verksamhetsomride men inom verksamhetsomradet for erkiind sjuk-
kassa, dga enahanda ritt till overflyttning.

Vad salunda stadgats om ritt till Sverflyttning skall dga motsvarande till-
limpning betriffande medlemmar av f6rening, som vid denna férordnings
ikrafttridande &r registrerad enligt lagen om sjukkassor och sedermera
registreras sisom understodsforening utan att i samband dirmed antagas
till erkdnd sjukkassa.

Vid tillimpning av 32 § forsta stycket i denna forordning skall medlem,
som omedelbart fore intridet i erkiind sjukkassa tillhort annan statsunder-
stodd sjukkassa, tillgodoriknas tiden f6r medlemskap i sistnimnda kassa.

C) att riksdagen, med forklarande att det vid ifrigavarande
proposition fogade forslaget till férordning om moderskaps-
understdd ej kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas,
métte for sin del antaga foljande forslag till
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Forordning

om moderskapsunderstod.

18§
Moderskapsunderstod enligt denna forordning skall utgd till kvinna, som
till lindrande av de med barnsbord forenade kostnader ir i behov dirav.

Ritt till moderskapsunderstod till-
kommer likvil icke kvinna, vilken ir
intagen & fattigvirdsanstalt, allmdn
arbetsanstalt, alkoholistanstalt eller
uppfostringsanstalt, straff- eller annan
dylik anstalt eller vilken icke ir svensk
medborgare; dock &ger Konungen,
under forutsittning av 6msesidighet,
ingd 6verenskommelse med frimmande
stat, att dess medborgare skola i av-
seende & tillimpning av denna for-
ordning likstillas med svenska med-
borgare.

Ritt till moderskapsunderstod till-
kommer likvil icke kvinna, vilken ir
intagen & fattigvardsanstalt, tvdngsar-
betsanstalt, alkoholistanstalt eller upp-
fostringsanstalt, straff- eller annan
dylik anstalt eller vilken icke dr svensk
medborgare; dock d#ger Konungen,
under forutsittning av omsesidighet,
ingd 6verenskommelse med frimmande
stat, att dess medborgare skola i av-
seende & tillimpning av denna for-
ordning likstillas med svenska med-
borgare.

Ej heller iger kvinna, utom i fall som avses i 3 § tredje stycket, riitt till

understéd vid barnsbord, i anledning varav hon ir berittigad till moderskaps-
hjilp fran erkind sjukkassa.
2 8.

Behov av moderskapsunderstdd skall, dir ej siirskilda omstindigheter
till annat foranleda, anses foreligga, om for kvinnan eller, dir hon ar gift
och sammanlever med sin man, for makarna tillsammans vid senaste taxering
till statlig inkomst- och formogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart
belopp, uppgéende till minst femhundra kronor.

Har det beskattningsbara beloppet upptagits hogre in nu sagts men &ro
med hinsyn till indrade forhallanden eller eljest omstindigheterna siirskilt
ommande, m& ock behov av understod anses vara for handen.

3§

Moderskapsunderstod utgar, dir ej nedan annorlunda siigs, for tid omedel-
bart fore eller efter barnsborden, dd kvinnan avhiller sig frin forvirvs-
arbete, samt for hogst trettio dagar, dirav hogst fjorton dagar fore barns-
boérden.

Till kvinna, som under de sex ma-
nader, vilka nirmast foregatt barns-
borden, i sammanlagt minst fyra ma-
nader anviints till arbete, varom for-
males 1 10 § forsta stycket i lagen
om arbetarskydd, och som, enligt vad

Till kvinna, vilken under de sex
minader, som narmast foregatt barns-
borden, i sammanlagt minst fyra mi-
nader anvints till arbete, som awses
med forbudet 1 10 § forsta stycket i
lagen om arbetarskydd, och wilken,
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skiligen kan antagas, kommer att enligt vad skiligen kan antagas, kom-
efter barnsborden ateruppta82 sidant mer att efter barnsborden aterupp-
arbete, utgir understod for en tid av taga sidant arbete, utgir understod
hogst femtiosex dagar. for en tid av hogst femtiosex dagar.

Till kvinna, som avses i andra stycket och vilken i anledning av barns-
bérden uppburit moderskapshjilp fran erkiind sjukkassa, mi understod utga
for tid omedelbart efter det sidan hjilp upphort att utgé, dock ej for lingre
tid dn att sammanlagda hjilptiden uppgir till femtiosex dagar.

4 8.
Moderskapsunderstod utgér for varje dag kvinnan &r berittigad till sidan
forman med belopp, motsvarande regelmiissigt utgiende moderskapsbidrag
av statsmedel till erkind sjukkassa.

5 &

Moderskapsunderstéd utgir av statgmedel.

Ritten till understéd prévas och understod utbetalas av centralsjukkassan
fér den ort, diar kvinnan ir bosatt, dock att centralsjukkassan iger overens-
komma med lokalsjukkassa, att denna skall for centralsjukkassans rikning
handhava uppgift, som nu sagts, sivitt angdr kvinnor bosatta inom lokal-
sjukkassans verksamhetsomride.

Ersiittning for utgivna understod dger centralsjukkassan att kvartalsvis
uthbekomma av tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor.

6 &

Havande kvinna, som vill komma i dtnjutande av moderskapsunderstod,
skall sjilv eller genom annan gora ansdkan dirom i god tid fore barnsborden.
Ansékan, som inkommit senare iin 4 sextionde dagen fore barnsborden, mé bi-
fallas allenast for si vitt sirskilda omstindigheter dro for handen, sisom att
nedkomsten intriiffat tidigare #n skiligen kunnat forvintas eller att behov
av understod ej tidigare forelegat. Gores ansokan senare #n & sextionde
dagen efter barnsborden, mad den icke upptagas till prévning.

I samband med ansokningen skall erliggas en anmilningsavgift av tva
kromnor, vilken tillfaller centralsjukkassan, eller, dir denna si 6verenskommit
med lokalsjukkassa, hos vilken ansékningen gores, sistnimnda kassa.

Vad i denna paragraf dr stadgat om tid for ansékan och om anmilnings-
avgift dger icke tillimpning i fall som avses i 3 § tredje stycket.

-

i 8

Di ansokan om moderskapsunderstod inkommit till behorig sjukkassa,
skall denna limna kvinnan anvisning for erhillande av rdd och upplysningar
rorande vad hon har att iakttaga med avseende & dels egen vird under ha-
vandeskapet, 1 samband med forlossningen och under tiden direfter, dels
ock barnets skotsel. Dir kvinnan onskar erhilla vird 4 forlossningsanstalt
och sidan vird anses bora komma i friga, skall kassan s6ka forhjilpa henne
till erhallande dirav.
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‘Sjukkassan skall dirjimte skyndsamt verkstiilla utredning rérande omstin-
digheter av betydelse for bedémande av kvinnans ritt till understéd samt,
direst nedkomsten ej redan intriffat, foretaga en forberedande prévning i
nimnda hinseende. Om resultatet av denna provning skall kvinnan erhalla
besked. Understod mi ej utbetalas, forrin till sjukkassan inkommit intyg
att kvinnan fott barn. Sadant intyg skall vara utfirdat av barnmorska
eller av annan kiind och trovirdig person samt innehélla uppgift om kvinnans
fullstindiga namn och boningsort samt om dagen for nedkomsten.

8 &

Moderskapsunderstod utbetalas i efterskott och mi utbekommas vecko-
vis. Fore utbetalning skall sjukkassan gora sig underriittad, huruvida
kvinnan under tid, som avses med understodet, avhallit sig frin forvirvs-
arbete. Diirest kvinnan befinner sig i nodstilld belagenhet, mi under-
stod for tid efter nedkomsten p& begiran utgivas forskottsvis, dock icke
nagon ging for lingre tid &n fjorton dagar.

Av kvinna tillkommande understod skall sjukkassa innehdlla belopp,
som motsvarar ersittning enligt faststilld taxa for bitride av barnmorska
vid férlossningen eller f6r vird & forlossningsanstalt, dir sddan vard limnas.
Innehdllet belopp skall pi begiran tillhandahillas barnmorskan eller for-
lossningsanstalten. Styrker kvinnan, att ersiittning, som nyss sagts, guldits,
m& hon utbekomma beloppet. 05

Ritt till moderskapsunderstod kan icke overlatas och ma forty icke
tagas 1 miat for gild.

10 §.

Nirmare foreskrifter angiende ordningen for ansékan samt for utbetal-
ning av understod si ock Dbetriffande tillimpningen i &vrigt av denna for-
ordning meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av
tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor, som dérvid i den omfattning
Konungen bestimmer skall samriada med medicinalstyrelsen.

11 §.

I hindelse av missndje med sjukkassas beslut rorande understod eller
eljest rorande tillimpningen av ndgon i denna forordning given bestimmelse
ma frigan hinskjutas till tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor.

Tillsynsmyndigheten iger, indd att siddant hinskjutande icke skett, till
provning upptaga irende, som i denna paragraf avses.

Tillsynsmyndighetens beslut meddelas kostnadsfritt.

Denna forordning trider for varje centralsjukkasseomride i kraft & dag,
som Konungen bestimmer.
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D) att riksdagen méitte under femte huvudtiteln, avdelningen
sociala verk och inrittningar, underavdelningen sjukforsiikring,
héja det ordinarie forslagsanslaget till sjukkasseviisendets be-
frimjande, nu 3,670,000 kronor, med 270,000 kronor till 3,940,000
kronor;

E) att riksdagen métte medgiva, att f6r anvindningen av
niimnda anslag skola gilla grunder, i huvudsak Gverensstim-
mande med det vid utskottets utlatande siisom bilaga fogade
forslaget till bestimmelser i sidant hiinseende;

T) att riksdagen matte under femte huvudtiteln, avdelningen
sociala verk och inrittningar, underavdelningen sjukférsikring,
till sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod, f6r budget-
aret 1931/1932 anvisa ett extra forslagsanslag av 190,000 kronor
att anviindas enligt av departementschefen angivna grunder;

G} att de 1 anledning av férevarande proposition nr 75
viickta motionerna I:210, 215, 216 och 221 samt II: 353, 306,
367, 369, 370 och 371, i den mén de icke blivit tillstyrkta
eller eljest beaktade genom vad utskottet ovan hemstiillt, icke
métte till nagon riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1931,

P3 utskottets vignar:

HJALMAR vox SYDOW.

Vid idrendets behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar von Sydow, Oscar Olsson, Hagman, Alb. Bergstriom,
Ernfors och froken Hesselgren;

frin andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Magnusson i Kalmar, .Johauson
i Hallagdrden®, Svensson i Gronvik®*, Jirte och Aronson.

* Ej n#irvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

a) Betriifffande utskottets hemstiillan i dess helhet:

av herrar Ernfors, Johanson i Hallagirden, Svensson 1 Gronvik, Jérte och
Aronson, vilka anfort:

Det ir nu fjirde giangen, som riksdagen har alt {aga stiillning {ill el reform-
[orslag av den frivilliga sjuk(orsikringen. Fnahanda betiinkligheter, som firen
1926, 1927 och 1930 [(oranledde [ragans flall, kvarsti enligt viar uppfattning
orubbade och — 1 synnerhet genom den [orsiikringsiekniska kritiken — fir-
stirl-ta gentemol [oreliggande projekd,
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Dessa betankligheter #ro i huvudsak alltjimt av organisatorisk och stats-
ekonomisk art. Hirtill komma de ovannimnda forsikringstekniska erinringarna,
som #ro av ny och uppseendevickande art, samt de varningar, som den §ver-
viigande delen av Sveriges likarkar pa grund av flera skil, diribland utlindska
erfarenheler, riktat mot mindre vill 6verviigda atgirder pa detta omrade.

Den frivilliga sjukforsikringen 1 vart land har eljest dven under ar 1929 gatt
kraftig{ framédt och torde i1 stort sett pa ett andamadlsenligl siitt motsvara en
frivillig social sjukférsikrings syften, vilka i Sverige, med vart hogt utvecklade
och synnerligen billiga och for vissa befolkningslager kostnadsfria sjukvard,
iiro mera begrinsade dn 1 andra stater, diar forhallandena i dessa hinseenden
te sig olitka. Man kan forutsiatta, att den lovvirda, frivilliga koncentrations-
strivan, som gjort sig gillande inom sjukkasserorelsen, skall fa fornyad fart,
sedan det sverhingande hotel om en fullkomlig omstépning av de frivilliga sjuk-
kassorna undanrojts. Vad de djupa leden inom sjukkassorna for nirvarande
tnska, torde ocksd mindre vara en genomgripande omorganisation &n ett f6rhojt
statsbidrag. Med bifall 1ill herr Norlings motion skulle detta 6nskem&l till-
godoses. I hindelse ater att propositionen antages, komma de nuvarande sjuk-
kassorna att upplosas utan garanti for att de nya, tillkranglade organisations-
formerna skola bliva 1 stdnd att vare sig npptaga det nuvarande medlemsbestan-
det 1 de gamla kassorna eller fora den frivilliga sjukférsikringen framat. Vi
tillato oss 1 var reservation i fjol att framhalla, att man vet vad man nu har;
det dar ddremot ytterst vanskligt att kunna forutsiga vad man framdeles kan fa.
Vid sadant forhdllande synes det vara klokast att med ndgot forstirkt stats-
bidrag overlamna &t den frivilliga sjukkasserirelsen att organisatoriskt sjalv
gestalta sin framtid. Ett sidant handlingssiitt skulle ocksa bist dverensstimma
med rorelsens frivilliga natur. Genom att nu f6r sjukkassorna tvangsvis inféra
en monopolorganisation behaller man frihetens sken men forsakar dess kraft.

I varje fall bjuda klokhet och forsiktighet att dréja med nigra mera genom-
gripande andringar av den frivilliga sjukférsikringen, tills 4iminstone klarhet
foreligger om den reform av den svenska &lderdoms- och invaliditetsforsiak-
ringen, pi vilken den sommaren 1928 tillsatta pensionsforsikringskommitién
arbetar. Aven tvenne pd viren 1929 tillsatta kommittéer, statens sjukvards-
kommitté och de s. k. organisationssakkunniga, vilka senare ha till uppgift att
foresla en limplig organisation av den kommunala socialférvaltningen, syssla
med sporsmal, vilka dro nira férbundna med sjukforsikringen och i synnerhet
med forslaget att infora en ny understédsform, det s. k. moderskapsunderstsdet,
vilket skall administreras av de nya sjukkassorna.

Vad sirskilt pensionsforsikringskommittén angar, si antyddes under fjol-
arets sjukkassedebatt, att denna umgicks med planer att undersska méjligheten
av att skilja invaliditetsforsikringen frin dlderdomsférsikringen och sverflytia
den forra pa sjukkassorna. Dessa planer ha nu mognat i ett beslut att inom
kommittén verkstidlla en utredning hirom, vilken omh#inderhafts av kommitténs
sekreterare, professorn 1 forsikringsmatematik vid Stockholms hégskola, H.
Cramér, som for indamalet verkstdllt den nedan omnimnda undersékningen av
svenska sjukkassevisendets ekonomiska stillning. Kommittén har dnnu icke
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tagit stindpunkt till resultatet av dessa utredningar och ldngt mindre utarbetat
nigot férslag om invaliditetsforsidkringens ordnande efter angivna linjer. Det
ligger emellertid 1 6ppen dag, att om riksdagen nu fattar beslut om den frivilliga
sjukforsikringens omdaning fran grunden, den begir samma ddesdigra miss-
grepp som ar 1910, di den frivilliga sjukforsikringen reformerades utan att man
avvaktade resultaten av den da arbetande alderdomsférsikringskommitténs ut-
redningar, vilka utmynnade i 1913 ars lag om allmin pensionsférsikring och
1916 ars lag om obligatorisk social olycksfallsforsikring. Denna brist psd sam-
tidighet och sammanhang i vira soclalférsikringsreformer ha vallat de svéra
oligenheter 1 form av splitirande isolering och dyrbar &verorganisation, som
vidlada vira socialforsikringsgrenar. Redan 1920 ars riksdag begirde i skri-
velse till Kungl. Maj:t en omliggning av var socialforsikring, som vore dignad
att medfsra storre enkelhet och mindre kostnader. Denna riksdagens framstill-
ning har hittills icke blivit tillgodosedd. Ett reformbeslut i sjukkassefragan vid
arets riksdag skulle enligt var mening ytterligare avligsna oss fran riksdagens
dé uttalade 6nskemal, vilket erfarenheterna fran det senast forflutna artiondet
gjort #nnu mera behjirtansvirt.

Nyss anforda omstindigheter synas oss vara av si djupgdende betydelse, alt
de ensamma utgora tillrickliga motiv for uppskov med ifragavarande reform.
Vi méaste dven erinra om de allvarliga konsekvenserna av statsfinansiell natur.
Ett godkinnande av propositionen kommer nimligen att medféra hogst avse-
viirda kostnadsstegringar. Med nuvarande medlemsantal 1 sjukkassorna skulle
statsbidraget mer #n férdubblas for att sedan automatiskl stiga 1 man av med-
lemsantalets eventuella successiva Skning. Hirmed skulle 1 femte huvudtiteln,
vid sidan av de statliga pensionstilliggen, inféras en vildig utgifispost, dver
vilken riksdagen icke har nigon makt utan vilken skulle tvingsvis stegras ar
fran ar. For att fa4 en forestillning om vilka summor det hir en géng kan
gilla, ma blott nimnas, att direst den nya organisationsformen skulle med
framgang kunna forverkligas och anslutningen till de frivilliga sjukkassorna
hos oss & ungefir samma frekvens som i Danmark, man enligt propositionens
berikningar av statsbidragsbeloppen skulle nirma sig ett arligt statsanslag pa
ungefir 32 milj. kronor. Det kan icke vara villbetiinkt av riksdagen, att nu,
under en svar depression for hela vart niringsliv med ty aiféljande ofrankom-
lig minskning av statsinkomsterna och utan kinnedom om kostnaderna for t. ex.
en reformerad invaliditets- och &lderdomsforsikring, med 6ppna 6gon binda sig
for en sadan utgiftsprocedur. Det kan visserligen inviindas, att, principiellt sett,
samma betlinkligheter gilla de hittills utgdende anslagen och #nnu mer den
forhdjning av dessa, som den Norlingska motionen asyftar. Dessa utgifter dro
dock av betydligt ligre storleksgrad. Vad den Norlingska motionen betriiffar,
s& vore det en aki av klar ritivisa och billighet, att de frivilliga sjukkassorna
iintligen finge den fulla kompensation [6r penningvirdets fall, som staten genom-
{6rt, pa andra omriden av sin understddsverksamhet.

De senaste arens bedrovliga erfarenheter fran sjukférsikringen i utlandet
mana iiven 1ill storsta varsamhel och kriava 1 vart fall mera ingaende prévning
och overviganden av de olika bestdmmelserna i den nya forordningen om er-
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kidnda sjukkassor och 1 bestimmelserna angdende statsbidrag at sjukkassor,
in som hittills blivit verkstillda. Detta giller bland annat karenstiden, dtgirder
mot Overforsikring, sjukpenningens lampliga forhallande till dagsinkomsten
och 1 synnerhet den sjukvirdande verksamheten, vilken enligt forslaget skulle
sasom en obligatorisk prestation inférlivas med sjukforsikringen. I fjol gavo
flera likarforeningar 1 skrivelser till vederbirande utskott uttryck for sina liv-
liga farhdgor mot det féreliggande forslaget. Detta uppfattades da som over-
rumpling och i 6vrigt foga representativt for den svenska likarkaren. Sedan
dess ha dessa fragor varit foremal for grundlig overliggning av vart lands
lakarorganisationer. Det har di visat sig, att tva tredjedelar av likarforening-
arna yrka pa lidkarvardens bibehallande som frivillig prestation och #dven 1
ovrigt stidlla sig starkt kritiska mot sjukkassereformen. Opinionen hos majori-
teten av de praktiskt verksamma ldkarna 1 vart land dr ddarmed tillfyllestgorande
adagalagd.

I friga om den ovannimnda forsikringstekniska kritiken f& vi hanvisa till
professor Cramérs redogorelse for vissa sjukkassevisendet berorande utredningar
och till den P. M. 111l statsradet och chefen for socialdepartementet med anled-
ning didrav, som utarbetats av sjukkasseinspektoren, byriachefen Theofil Anders-
son. Dessa aktstycken ha i vederbérlig ordning delgivits utskottet och av-
tryckas hir som bilagor A och B till var reservation. Av namnda aktstycken
framgéar med full visshet, atminstone att de sakkunnigeutredningar, vilka hittills
legat till grund for de senaste arens sjukkassepropositioner, varit i1 véasentlig av-
seende bristfdlliga och dirfor icke dgnade som grundval for en omiinksam re-
formatlgird, att med tillsynsmyndighetens vetskap, till f6ljd av de senaste drens
okade sjuklighet, avgifterna till sjukkassorna varit for laga, att vid uppskatt-
ning av sjukkassornas aktiva och passiva ett underskott pa minst 64 milj. kro-
nor foreligger samt att uppenbar fara dr f6r handen att jimvil de nya ceniral-
sjukkassorna komma att starta med si svagt ekonomiskt underlag, att oberiik-
neliga efterkrav for det nya organisationssystemets uppritthallande framdeles
kunna komma att stillas pa statsverket. De nya fakta, som hirmed inforts
1 diskussionen, synas utgora ett avgorande hinder for riksdagen att 1 &r med-
verka {ill en reform av de frivilliga sjukkassorna, dir forutsiiitningarna iiro
sa oklara och foljderna framfor allt ur statsekonomisk synpunkt ganska odver-
skadliga.

Genom ett bifall till den Norlingska motionen skulle de frivilliga sjukkassor-
nas ekonomiska stiilllning stdrkas. Den #ndring 1 giillande grunder for statsbidra-
gets ulgiende, som payrkas 1 motionen, giller sjukdagsbidragel, vilket utgalt
oforiindrat med 25 ore allisedan tillkomsten av nuvarande sjukkasselag ar 1910.
Nu foreslis som kompensation for penningvirdets fall en ékning med 15 ore
111l 40 ore. Det yrkas samtidigt i motionen, att den med bidraget nu féljande
spirr, enligt vilken sjukdagsbidraget icke far utgéra mera dn hiogst 2 kronor
per ar och medlem, skall bortfalla, endr denna alitfor sniivt tilltagna spiirr éven
utgir elt hinder for sjukkassorna i deras strivan att oka sjukhjilpstiden. Den
ulgiisstegring, som ett bifall till motionen skulle medfora [6r statsverkel, he-
ritknas med nuvarande medlemsbestand uppgd till ecirka l.s miljoner kronor
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per ir, varav for nistkommande budgetir skulle 4tgi cirka 560,000 kronor. D3
emellertid nagot yrkande pa 6kning av anslaget i friga icke foreligger, dro vi
sdsom reservanter férhindrade att hemstilla hirom. Med hinsyn till anslagets
natur av forslagsanslag lirer bibehallandet av anslagsbeloppet vid det av Kungl.
Maj:t foreslagna dock icke komma att bereda nagra budgettekniska oligenheter.

Betriffande det foreslagna moderskapsunderstodet &t icke sjukférsikrade
barnaféderskor yrka vi dvenledes avslag i anslutning till de synpunkter, som
framférts i den av herr Oscar Carlstrém i andra kammaren framférda motionen

nummer 370.
Vi hemstiilla allts3,

att riksdagen mdtte, med avslag i ovrigt & Kungl. Maj:ts pro-

position nr 75, besluta

A) att under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och
inrattningar, underavdelningen sjukforsikring, hoja det ordinarie
forslagsanslaget till sjukkassevisendets befrimjande, nu 3,670,000

kronor, med 270,000 kronor till 3,940,000 kronor;

B) att for anvindningen av nimnda anslag, 1 vad angir
bidragsansskningar, som inkomma efter den 1 januari 1932, skola
vidtagas sidana @ndringar i nu gillande grunder, att dels stats-
bidraget i forhdllande till antalet sjukdagar utgir med 40 ére
for varje sjukdag och dels nu stadgad begrinsning av detta
bidrag, for sjukkassa till hogst 2 kronor per medlem och for fort-
sittningskassa till hogst 50 6re per medlem, bortfaller;

C) att under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och
inrdttningar, underavdelningen sjukfsrsikring, till sjukkassor,
som meddela moderskapsunderstéd, for budgetaret 1931/1932

anvisa ett extra forslagsanslag av 190,000 kronor;

D) att i amnet vickta motioner, i den méan de ¢j kunna anses
besvarade genom vad ovan hemstillts, icke skola till nigon riks-

dagens atgird foranleda.

b) Betriffande tredje stycket av punkten 4 i forslaget till bestammelser an-

gaende statsbidrag &t sjukkassor:

av herrar Oscar Olsson, Hagman, Alb. Bergstrom, Jansson i Falun och

Magnusson i Kalmar.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 6 saml. 2 avd. 4 haft. (Nr 8.)

1021 31

4
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Bilaga till utskottets utldtande.

(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Utskottets firslag.)

Forslag
tinl

Bestimmelser angdende statsbidrag at sjukkassor.

1. Statsbidrag, som avses i férordningen om erkiinda sjukkassor, utgar till
envar sidan kassa dels i férhallande till antalet medlemmar 1 kassan, dels ock
i forhallande till av kassan meddelad sjukhjalp och moderskapshjilp.

Statsbidrag beriknas for kalenderir och utbetalas i efterskott efter ansokan,
dock att kassa ager efter varje kvartals slut pakalla utbetalning intill tre fjirde-
delar av det bidrag, som skiligen kan antagas belopa & det féregdende kvar-

talet.
9. Statsbidrag méa ej beriknas

a) for medlem av lokalsjukkassa, vilken ej tillika &r medlem av central-

sjukkassa;

b) for medlem, som under ndgon del av det ir, statsbidraget avser, varit
tillforsikrad hogre sjukpenning #n sex kronor;

¢) for medlem, bosatt utanfor kassans eller, i friga om medlem av cen-
tralsjukkassa vilken tillika #r medlem av lokalsjukkassa, utanfor sist-
nimnda kassas verksamhetsomride 4 ort, som #r beligen inom verk-
samhetsomradet fér annan erkind sjukkassa;

d) for medlem, som #r tillforsikrad allenast begravningshjilp.

Vad under ¢) stadgats dger dock ej
tillimpning betriffande medlem av
kassa, som avses i 47 § i férordningen,
eller betraffande medlem, som avflyt-
tat fran kassans verksamhetsomrade,
s& lange ritt till understod fran kassan
fortfar, eller betriaffande 1 centralsjuk-
kassas tjanst anstillda personer, vilka
tillhora kassan utan att vara bosatta
inom dennas verksamhetsomrade.

Vad under b) stadgats, gdller dock
icke for det fall, att kassa pd grund av
medgivande enligt 22 § tredje stycket
i forordningen utgiver hogre sjukpen-
ning dn sex kronor. Ej heller dger vad
under ¢) stadgats tillimpning betrif-
fande medlem av kassa, som avses i
47 § i foérordningen, eller betriffande
medlem, som avflyttat frin kassans
verksamhetsomride, si linge ritt till
understéd fran kassan fortfar, eller
betriffande i centralsjukkassas tjianst
anstillda personer, vilka tillhora
kassan utan att vara bosatta inom
dennas verksamhetsomrade.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

3. Statsbidrag i forhallande till antalet medlemmar (medlemsbidrag) utgar
a) till lokalsjukkassa med

75 ore for medlem, som jimlikt medgivande 1 45 § 1 férordningen tillhor
jamvil annan erkind sjukkassa #n centralsjukkassan for orten;

en krona for annan medlem, som ej ar tillfsrsiikrad sjukpenning; samt

en krona 50 6re for medlem 1 ovrigt;

b) till centralsjukkassa med

en krona for indirekt ansluten medlem, som ej ar tillforsikrad sjukpenning;

en krona 50 ore for annan indirekt ansluten medlem;

tva kronor for direkt ansluten medlem, som ej #r tillférsikrad sjukpenning;
samt

tre kronor for annan direkt ansluten medlem.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhdllandet den 81 december det &r
bidraget avser. Har antagandet till erkiind sjukkassa icke varit giillande hela
detta ar, utgdr bidraget med en tolftedel for varje hel kalendermanad antagan-
det under samma &r varit gillande och skall, ddrest antagandet under aret dter-
kallats eller eljest upphort, antalet medlemmar beriknas efter forhallandet sista
dagen i kalendermanaden nist fére den, varunder antagandet upphort. Har
lokalsjukkassa under loppet av ett kalenderdr bildats av anledning, som i 19 §
1 forordningen sigs, skall, oavsett vad nu stadgats, medlemsbidrag for gret till
denna kassa utgd med belopp som om kassan hela dret varit antagen till erkind
sjukkassa.

4. For varje dag erkind sjukkassa, under tid d4 antagandet varit gillande,
1 enlighet med bestimmelserna i férordningen om erkinda sjukkassor utgivit
sjukpenning om minst en krona eller limnat ersittning for sjukhusvird, utgar
statsbidrag (sjukdagsbidrag) med 50 sre. For dag, di sjukpenning utgatt jim-
vil frin annan erkind sjukkassa, utgor dock sjukdagsbidraget allenast 25 ore.

For varje dag, di erkind sjukkassa under de i forsta stycket angivna om-
stindigheterna utgivit moderskapspenning om minst tvi kronor eller limnat
ersiittning for vard 4 forlossningsanstalt, utgar statsbidrag (moderskapsbidrag)
med en krona. Har moderskapspenning i1 anledning av stadgandet i 32 § nist
sista stycket sista punkten i ovannimnda férordning utgivits med ligre belopp
in tvd kronor, utgdr moderskapsbidrag med hilften av det utgivna beloppet.
TFor dag, d4 moderskapspenning utgétt jimvil fran annan erkind sjukkassa,
utgér dock moderskapsbidraget allenast 50 6re eller, dir moderskapspenningen
av nyss berorda anledning varit mindre &n tvid kronor, en fjirdedel av det
utgivna beloppet.

Statsbidrag, som 1 férsta och andra styckena sigs, ma dock ej beriknas
for dag,

a) di medlem uppburit ersittning enligt lagen om forsikring fér olycksfall
i arbete eller lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller enligt gillande
bestimmelser om ersdttning i anledning av kroppsskada adragen under militir-
tjanstgoring, eller
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)

b) di medlem, vilken ar pa stadigvarande sitt och med full sysselsittning
anstilld i statens tjinst, pd grund av denna anstillning atnjutit avloning eller
annan ersittning av statsmedel med minst en krona.

Sjukdagsbidrag ma ej heller beriknas for lingre tid #n tre ar for varje
sammanhingande sjuklighetstillstind. Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio
dagar fran den sista dag, for vilken sjukdagsbidrag utgatt, riknas hirvid som
omedelbar fortsittning av det tidigare sjuklighetstillstandet.

5. For understod, som av erkind sjukkassa, under tid di antsgandet varit
gillande, jimlikt nyssnimnda foérordning meddelats 1 form av ersidttning for
medlems utgifter till likarvird, likemedel och andra av likare foreskrivna
sjukvardande &atgirder, utgdr, under forutsittning att understédet fran
kassan motsvarat i friga om lakarvird, kostnaderna for likares resa hiri in-
riknade, hogst tvd tredjedelar och 1 oévrigt hogst hilften av kostnaderna for
indamadlet, statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) med hilften av det utgivna under-
stodet. Direst i visst fall med hinsyn till understodets art storre svarigheter
mita for kassa att begrinsa understédet pd sitt nyss sagts eller ddrest annat
sarskilt skil dartill foranleder, sger tillsynsmyndigheten medgiva, att sjuk-
vardsbidrag ma utgi, i4nda att sidan begrinsning av understodet ej iakttagits,
och skall i dylikt fall bidraget utga med en tredjedel av det utgivna understodet.

Sjukvardsbidrag méa utgd med hogst tre kronor eller, d4 vard, som 1 forsta
stycket sigs, lamnats jimvil a4t medlems barn under femton ar, hogst fyra kronor
arligen f6r varje medlem som tillférsikrats understod av angivet slag; dock
att betriffande medlemmar, som #&ro bosatta inom Norrbottens, Visterbottens,
Viasternorrlands eller Jimtlands lins landstingsomride bidraget ma utgd med
hogst fem eller, da vard ldmnats jimvil 4t medlems barn under femton &r,
hogst sex kronor arligen. Dir s4 med hinsyn till sjukvirdskostnadernas stor-
lek finnes erforderligt, dge tillsynsmyndigheten medgiva, att sjukvardsbidrag
tll viss eller vissa kassor ma utgd med hogre belopp #n enligt nyss angivna
grunder.

Sjukvardsbidrag utbetalas, dir ej enligt 6vergingsbestimmelserna till for-
ordningen lokalsjukkassa ensam skall svara fér de med bidraget avsedda kost-
naderna, for varje centralsjukkasseomriade till centralsjukkassan. Denna har
att till var och en av de sirskilda lokalsjukkassorna dverlimna ett belopp, mot-
svarande hélften eller, i fall som avses 1 forsta stycket sista punkten, en tredje-
del av de understodskostnader, som jamlikt 28 § 1 forordningen stannat &
kassan.

Har tillsynsmyndigheten, pa sitt 1 22 § tredje stycket i forordningen sigs,
medgivit sjukkassa att i stillet for ersittning for utgifter till likar- eller sjuk-
husviard meddela annan sjukhjilp, som ej #r sjukpenning, #ger tillsynsmyn-
digheten bestdmma, till vilket belopp statsbidrag i forhallande till sidan sjuk-
hjilp ma utgd, dock att dylikt statsbidrag ej m& motsvara mer &n tva kronor
arligen for varje sddan hjilp tillforsikrad medlem. Huru statsbidrag, som nu
sagts, skall fordelas mellan lokalsjukkassa och centralsjukkassa, bestimmes av
tillsynsmyndigheten.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Medlemsantalet skall beriknas efter forhillandet den 31 december det &r
statsbidraget avser. Har antagandet till erkind sjukkassa icke varit gillande
under hela detta ar, skall betriffande det belopp, varmed statsbidrag, som
nu sagts, ma hogst utgd, vad hir ovan i punkt 3 for sadant fall stadgas fga
motsvarande tillimpning.

6. For understod i form av ersittning for barnmorskevird enligt veder-
borligen faststilld taxa utgdr till centralsjukkassa statsbidrag (barnmorske-
bidrag) med hilften av vad kassan under tid, dd antagandet varit gillande,
i sadant hinseende utgivit.

7. Till férening, som iar eller varit registrerad enligt lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor, mi statsbidrag enligt hittills gillande grunder utgd till och
med for det &r, d& lagen upphorde att #ga tillimpning 4 foreningen. Har
nimnda lag under loppet av ett kalenderdr upphort att dga tillimpning 4 sa-
dan forening, ma denna tilldelas statsbidrag enligt nyss angivna grunder, be-
riknat £6r tid dessforinnan. och skall dirvid antalet medlemmar beridknas efter
forhallandet sista dagen i kalenderminaden ndst fére den, di lagen upphdrde
att aga tillimpning & foreningen.

Tillsynsmyndigheten #iger ock dir si provas skiligt medgiva, att f6rening,
vilken d& férordningen om erkinda sjukkassor trider i kraft ar registrerad
enligt lagen om sjukkassor och sedermera registreras sisom understodsforening
utan att i samband darmed aniagas till erkind sjukkassa. tilldelas statsbidrag
enligt i forsta stycket angivna grunder.

Statsbidrag, som ovan avses, m4 icke utgd for medlem, vilken tillika &r med-
lem av erkind sjukkassa.



Syftet med
P. F. K:s
utredning.

H4 Sammansall stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 8.

Bilaga A wll reservation av herr Ern-

fors m. fl,

Till sammansatta stats- och andra lagutskottet.

Enligt anmodan far jag hérmed avgiva en summarisk redogérelse for resul-
taten av vissa SJukkassevasendet bersrande utredningar, som jag i egenskap av
sekreterare hos 1928 ars pensionsforsikringskommitté utfort for namnda kom-
mittés rikning.

Inom kommittén har bland andra alternativ 6vervigts en omliggning av den
allminna pensionsférsikringen, innebirande att all pensionering vid invaliditet
fére pensionsildern skulle &verflyttas fran den obligatoriska pensionsférsik-
ringen till den frivilliga forsikringen genom sjukkassorna. Centralsjukkassorna
skulle enligt detta forslag aliggas skyldighet att under vissa betingelser ut-
betala sjukpenning #ven utéver den i arets proposition foéreslagna ersdttnings-
tiden av tva ir f6ér varje sammanhéangande sjuklighetstillstind. Ndmnda skyl-
dighet skulle fortfara, si linge fullstindig arbetsoférméga vore fér handen,
dock hogst intill en uppnddd alder av 67 &r, efter vilken alder skyldighet att
utgiva sjukpenning ver huvud ej lingre skulle foreligga. Vid 67 &rs alder
skulle ndmligen &lderdomsforsikringen intrida, och under forutsittning att
denna kan goras tillrickligt effektiv, vore en statsunderstésdd forsikring av
sjukpenning vid hégre aldrar sverflsdig.

Det silunda foreslagna forsikringssystemet har antagits méjligen kunna
erbjuda vissa férdelar, dels ur synpunkten av en klar grinsdragning mellan
sjukfsrsikring och 4lderdomsférsikring, dels dven ur andra synpunkter,
cxempelvis 1 frdga om bedémning och kontroll av invaliditetsfallen.

Omliggningen skulle emellertid medféra, att sjukkassorna genom den for-
lingda ersiattningstiden finge ataga sig forbindelser av visentligt annan och
mera langfristig natur, #n vad som for ndrvarande ar fallet. Det har darfor
ansetts nédvindigt att vid utredningen roérande detta alternativ verkstdlla en
noggrann undersékning av omfattningen och innebérden av kassornas forbin-
delser enligt forslaget och av méjligheten att si planera verksamheten, att
systemet dven vid en bedémning péd lingre sikt erhaller en nédig grad av stabi-
litet. Utredningen borde med andra ord géras likartad med kommitténs svriga
utredningar angéende den ekonomiska planen fér invaliditets- och &lderdoms-
pensioneringen, vilka baserats pi en viardering av forsikringens sannolika in-
komster och utgifter under ling tid framat.

Ett utfésrande av denna plan betriffande en kombinerad sjuk- och invalidi-
tetsforsikring av hir ifrdgavarande slag forutsitter dels uppliggning av en
detaljerad ekonomisk plan for forsikringen och verkstillande av kostnadsbe-
rikningar enligt denna plan, dels daven en undersékning av det ekonomiska wut-
gdngsldge, som sjukkassevisendet erbjuder for den planerade forsidkringen.
Vid den sistnimnda delen av utredningen blir det nédvandigt att sérskilt be-
handla sivil sjukkassevisendets lage enligt nu gillande bestimmelser som den
forindring, en reform i huvudsaklig 6verensstimmelse med 1931 ars proposi-
tion skulle komma att medfora,
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Foreliggande redogorelse avser icke att giva ett detaljerat referat av utred-
ningen rérande plan och kostnadsberikningar for den kombinerade sjuk- och
invaliditetsforsikringen, utan endast en kortfattad gversikt av nagra bland de
resultat, som erhallits vid undersékningen av det nuvarande sjukkassevisendet
och verkningarna av en reform enligt propositionen.

1 forsta hand har det silunda gallt att skaffa material for ett bedémande
av sjukkassevisendets ekonomiska situation vid nuvarande organisation och nu
gillande stadgebestimmelser. Man har d3 att verkstilla & ena sidan en vérde-
ring av de forpliktelser, som aligga kassorna pa grund av gillande bestim-
melser om utgivande av understéd, & andra sidan en liknande virdering av de
tillgdngar, som representeras av faliiskt innehavd formogenhet samt framtida
medlemsavgifter och statsbidrag. Hénsyn bor vid kalkylen givetvis tagas dven
{ill skuld- och tillgingsposter av i allménhet mera underordnad hetydelse, sé-
som exempelvis framtida inkomster genom bidrag fran kommuner, arbetsgivare
m. fl., samt utgifter for frvaltningskostnader. Genom att gent emot varandra
uppstilla forpliktelserna och tillgangarna enligt en dylik berakning, erhaller
man en fullstindig balansrikning, vilkens slutsaldo blir utslagsgivande for
omdomet om rorelsens ekonomiska lige. Om salunda det sammanlagda kapital-
virdet av forpliktelserna overstiger kapitalviardet av tillgangarna, s8 innebidr
detta, att rérelsen arbetar med ett underskott, vilket pa ett eller annat sitt
méaste tickas, om det skall férbliva mojligt att bereda medlemmarna stadge-
enliga forméaner.

Utfsrandet av en sidan undersokning av det svenska sjukkassevisendets
ekonomiska stillning forsvaras ej ovisentligt darav, att négra liknande berdk-
ningar icke tidigare synas hava blivit verkstallda for de svenska sjukkassorna,
i olikhet mot vad som #r fallet exempelvis betriffande de engelska. Det statis-
tiska material rorande sjuklighet och dvriga hir ifragakommande forhallanden
inom de svenska sjukkassorna, som blivit publicerat i samband med utrednings-
arbetet for de olika forslagen 1 sjukforsikringsfragan, ar darfor endast 1 ringa
grad dgnat att ldggas till grund fér berikningar av hir antydd art. Speciellt
caknar man en tillrickligt ingdende analys av sjuklighetens beroende av aldern,
liksom #ven detaljerade siffror rérande den allminna stegring av sjukligheten,
som under de senare aren gjort sig gillande. Det ir hirvid att mirka, att man
for en fullstindig undersokning av kassornas ekonomiska stillning enligt nu-
varande starkt skiftande stadgebestimmelser har behov av en langt mera in-
oiende kinnedom om sjukligheten bland medlemmarna, n den som erhdlles av
de sjuktal, vilka angivits exempelvis 1 4rets proposition och de utredningar,
varpa denna nirmast baserar sig. Fér har ifrdgavarande undersdkningar &r det
nodvindigt att dga tillgang till detaljerade siffror betriffande sdvil frekvensen
{or intraffande av sjukdomsfall 1 olika aldrar som sjukdomsfallens varaktighet.

Av nu nimnda skil har det befunnits nodvindigt att, sdsom en utgangs-
punkt for undersikningen, insamla och bearbeta statistiskt material rérande
sjukligheten bland kassornas medlemmar under de senare aren. I denna rikt-
ning hava tva férberedande utredningar verkstillts, 1 det att bearbetning skett
dols av elt material, hamtat ur de arliga uppgifterna till socialstyrelsen for
vissa kassor, och dels av ett material, som stallts till kommitténs forfogande
av en av de storsta rikssjukkassorna. Det forstnimnda materialet omfattar
172,037 sjukdomsfall under aren 1924- 29 och avser ett 30-tal sjukkassor med
«ina medlemmar {ill storsta delen bosatta i stiderna. Det sistnimnda materialet,
som omfaltar 30,163 sjukdomsfall under dren 1926--29, avser diremot eti
medlemsbestand, spritt éver hela riket och till c:a 75 procent bestdende av be-
folkning pa landsbygden.

Ton ingdende undersbkning av sjukligheten inom dessa bada material har
verkstallls, och resuliaten hava cammanstillts med de resultat, som erhallits

Understkning
av sjukkasse-
vasendels
ekonomi.

Statistiska
wundersok-
ningar
angdende
sjukligheten.
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vid socialforsikringskommitténs stora undersékning av sjukligheten inom de
svenska sjukkassorna under aren 1914—] 6. Betriffande sistnimnda underssk-
ning hava #dven utnyttjats vissa icke publicerade bearbetningar av materialet,
som stillts till forfogande fran socialstyrelsen. Jamférelser hava dven gjorts
med erfarenheter rérande sjukligheten, hamtade fran andra hall, sdvil svenska
som utlindska.

Rérande resultatet av dessa statistiska undersokningar och jimférelser ma
hir endast framhallas, att erfarenheterna, fran olika hall och olika tidpunkter
icke synas avvika fran varandra i si hog grad, som man mahinda skulle vara
bsjd for att tro. Vid jimforelse mellan erfarenheten fran dren 1914-—16 & ena
sidan och frin de senaste aren & den andra spirar man visserligen genomgdende
en markerad okning av sjukligheten, men sjuklighetskurvorna enligt de olika
materialen visa dock inom vida grinser ett pifallande likartat forlopy.

Pi grundval av ovannimnda jamférelser hava konstruerats vissa sjukial,
eller antaganden rorande den framtida sjukligheten, med hinsyn till sjuklig-
hetens variationer efter kén och aldrar, Dessa sjuktal hava sedan anvints for
berékningarna rérande sjukkassornas ekonomi. Den ledande principen har hir-
vid varit den, att man borde undersska, sjukférsikringens ekonomiska stillning
under antagande, att dtminstone en vasentlig del av den 6kning i sjukligheten,
som konstaterats under senare dr, kommer att bliva bestdende dven for fram-
tiden. T enlighet hirmed hava sjultalen konstruerats si, att de i allméinhet iro
stérre an motsvarande sjuktal enligt erfarenheten fran aren 1914—16, men
nigot mindre #n samma tal enligt de senaste &rens erfarenhet.

For berikningarna rérande de nuvarande sjukkassornas ekonomiska still-
ning hava uttagits 53 av de stérsta sjukkassorna, varav 20 #ro i socialstyrelsens
statistik redovisade som rikssjukkassor och 33 som lokalsjukkassor. Medlems-
antalet i dessa kassor framgir av nedanstidende tabla.

Antal medlemmar **/12 1929,

Min Kvinnor Summa

20 rikssjukkassor ................ .. 262,528 141,468 403,996
33 lokalsjukkassor ................ 116,264 85,837 202,101
Summa 378,792 227,305 606,097

Vid jimforelse med de nyligen publicerade uppgifterna rérande medlems-
antalet */12 1929 i samtliga registrerade sjukkassor finner man, att det under-
sokta materialet omfattar omkring 96 % av alla medlemmar i rikssjukkassorna
och 37 % av medlemmarna i lokalsjukkassorna.

Fér var och en av de olika sjukhjilpsklasser, som férekomma i de under-
sokta kassorna, hava uppgifter erhallits betraffande medlemsbestindets for-
delning pi kon och aldrar. Med ledning av stadgarnas bestimmelser angdende
sjukpenning, sjukhjilpstid, karenstid m. m. har sedan inom varje aldersklass
det sammanlagda kapitaliserade viirdet av kassornas forpliktelser rérande ut-
betalning av sjukpenning och moderskapspenning beriknats. Pi liknande siit
hava #ven de framtida férvaltningskostnaderna kapitaliserats, och dirigenom
en summa fér kassornas »samtliga passiva» erhallits, varvid dock #r att mirka,
att ndgra utgifter f6r sjukhusvard, likarevard eller likemedel icke tagits i be-
traktande vid kalkylen.

Med ledning av stadgarna har vidare inom varje klass faststillts, vilka av-
gifter som betalas fér enbart sjukhjilp (alltsd med franriknande av eventuellt
inlagd avgift fér begravningshjilp) och kapitalvirdet av framtida avgifter for
de nuvarande medlemmarna beriknats. Liknande védrderingar hava dven gjorts
for statsbidrag enligt nu gillande bestimmelser samt for bidrag frin kom-



Sammansatt stats- och andra lagulskotls utlitande Nr 8. 57

muner, arbetsgivare m. fl. Frin socialstyrelsen hava vidare erhallits uppgifter
over de undersokta kassornas verkliga fésrmégenhetsinnehav den */i2 1929, och
genom att addera samtliga nu namnda tillgdngsposter kommer man fram till
det belopp for »samtliga aktiva», som #r att jimfora med det pa ovan angivet
satt utriknade beloppet for »samtliga passiva». Resultalet av beriikningen
1[:mmgeir av nedanstdende tabld, ddr alla uppgifter &ro angivna i miljoner
ironor.

20 rikssjukkassor 33 lokalsjukkassor
Passiva.
Kapitaliserade viirden av:
Sjukpenning . ........... .. 197.5 Ih1.o
Moderskapspenning .................... 2.7 1s
Férvaltningskostnader . ................. 17.4 115
Summa passiva 217.6 164.3
Aktiva.
Innehavd formégenhet . ................. 11.0 6.8
Kapitaliserade virden av:
Medlemsavgifter ...................... 143. 88.s
Statsbidrag  ............ ... . ... ..., 27.8 135
Ovriga bidrag ........................ 0.7 4.1
Summa aktiva 183.1 1135
Saldo: Brisl .............. ... .. .. .... 240 50.8

Den verkstillda kalkylen utvisar alltsd betraffande de undersskta kassorna
en brist, som fér de 20 rikssjukkassorna i runt tal uppgar till 34 miljoner kr.
och for de 33 lokalsjukkassorna till 51 miljoner kr. Antager man, att de i
kalkylen upptagna kapitaliserade virdena per medlem riknat #ro i genomsnitt
lika stora inom de icke undersskta kassorna som inom de undersékta, si kommer
man for samtliga rikssjukkassor till en brist av 36 miljoner kr. och for samtliga
lokalsjukkassor till 132 miljoner kr. For samtliga registrerade sjukkassor blir
resultatet alltsd en brist om 168 miljoner kr.

Hiarvid #ro emellertid att mérka nigra omstéindigheter, som medféra att
enligt den anférda kalkylen summan passiva i sjilva verket ar for ligt och
summan aktiva for hogt uppskattad, si att den verkliga bristen, #ven om de
gjorda antagandena rorande sjuklighet o. s. v. komma att hilla streck, méaste
uppskattas till ett dnnu hogre belopp #n det ovan angivna. Bland passiv-
posterna dr ndmligen icke medriknat ndgot kapitalvirde av ersdttningar till
pagiende sjukfall och icke heller, sisom redan forut papekats, nigot kapitali-
serat virde av utgifter for likarevird m. m. Vidare har pa aktivsidan under
innehavd férmogenhet uppforts hela beloppet av kassornas formégenhet, utan
hansyn till att en vésentlig del hirav hinfor sig till begravningshjilpsverk-
samheten. Av 1929 drs sakkunniga beriknades de for begravningshjilpen erfor-
derliga. fonderna for samtliga sjukkassor utgéra 19.s miljoner kr.; enbart av
denna anledning skulle alltsd den forut angivna bristen skas till 188 miljoner kr.

Den gjorda berikningen ger vid handen att, med nuvarande statsbidrag och
under forutsitining att sjukligheten i framtiden kommer att hdlla sig pé en
nivd, jimforlig med vad den varit under de sista dren, blir det omoiligt att for
sjukkassornas nuwvarande medlemsbestand uppritthdlla oférindrade villkor be-
triffande avgifter och formdner, utan att higst visentliga underskott komma
att upptrida.

Skall vid sddant forhallande kassornas verksamhet 6ver huvud kunna upp-
ritthallas, blir det alltsi nédviindigt att antingen hoja staisbidrag och med-
lemsavgifter eller sinka férméinerna.
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Den enligt tablan beriknade bristen motsvarar for de 20 rikssjukkassorna
c:a 24 % av medlemsavgifternas kapitalvirde och 123 % av statsbidragets.
For de 33 lokalsjukkassorna aro motsvarande siffror 57 % och 377 %.

Vid jamforelse mellan de siffror, som hidr ovan angivits for rikssjukkassorna
a ena sidan och lokalsjukkassorna 4 den andra, faller det 1 6gonen att {6r lokal-
sjukkassornas del stdllningen #r visentligt simre an 6r rikssjukkassorna. En
nirmare analys av siffrorna visar, att detta i huvudsak torde vara att tillskriva
tva orsaker. Dels ir inom lokalsjukkassorna medeldldern ej obetydligt hogre
in inom rikssjukkassorna. Dels synes den avgift, som uttages av medlemmarna
i forhallande ti1] sjukhjialpsbeloppet per dag vara i genomsnitt ungefirligen lika
stor i de bada slagen av kassor, under det att sjukhjalpstiden dock 1 lokalsjuk-
kassorna #r genomsnittligen lingre an i rikssjukkassorna.

En nira till hands liggande inviandning mot ovanstdende beriikningar ir.
att man hir endast tagit hiinsyn till sjukkassornas nuvarande bestdnd av med-
lemmar. Enligt det system med genomsnittsavgifter, 1 slort sett oberoende av
intridesaldern, som tillimpas av sjukkassorna, borde ju de vid yngre aldrar
intridande komma att betala mer in vad som motsvarar kapitalviirdet av dem
tillkommande férmaner. For de yngsta aldersklasserna borde dirfor ett over-
skott foreligga, och genom att i kalkylen infora virdet av detta dverskott for
kommande generationer av medlemmar skulle eventuellt den férut pavisade
bristen kunna nedbringas.

Sasom redan forut papekats, har emellertid hela berdkningen av sjukkassor-
nas tillgangar och forpliktelser utférts under sirskiljande av sivdl konen som
olika aldersgrupper, och det ér saledes m&jligt att kontrollera, huruvida nagot
overskott av nyss antydd art foreligger. Det visar sig da, att detta icke alls
ar fallet. Tvirtom foreligger brist inom alla &ldersklasser, 4ven de allra yngsta,
och detta betriffande savil min som kvinnor, i riks- savil som 1 lokalsjukkassor.
Teke ens for de allra yngsta édro alltsd de nuvarande avgifterna och det nuva-
rande statsbidraget tillrickliga for att ticka kapitalvirdet av dem tillkommande
féormaner.

Léingt ifrdn att nyrekryteringen skulle innebdra ndgon styrka for kassorna,
medfor den sdledes med nu gillande bestimmelser for avgifter och statsbidrag
en stindig forsimring av stillningen. Fér varje drsklass av nya medlemmar,
szm under nuvarande forhdllanden intrider i kassorna, 6kas det latenta under-
skotlet.

Papekas bor mahinda, att detia uttalande, i likhet med flera ovan gjorda,
givetvis endast har giltighet betriffande de genomsnittliga forhallandena, under
det att enstaka kassor mojligen kunna uigéra undantag.

Vid ett férsok att bilda sig en uppfattning om den ekonomiska innebérden
av en reform i enlighet med den foreliggande propositionen &r man 1 flera av-
seenden hinvisad till godtvekliga antaganden. Man kinner silunda icke i
vilken omfattning de nuvarande kassornas medlemmar komma att gd over 1
de nya, och icke heller i vad mé&n sjukhjilpstid och karenstid komma att sdttas
langre an de stadgade minimitiderna av respektive 2 ar och 3 dagar, huru av-
gifterna komma att bestimmas o. s. v.

For att i nagon man belysa fragan utan att pa densamma nedligga alltfor
myvcket arbete har hir endast ett exempel berdknats med utgdngspunkt fran
vissa antaganden. Det skall uttryckligen papekas, att hiar endast dr fraga om
firsikring av siukpenning. och att saledes savil sjukvardsforsikringen som
moderskapslorsikringen std helt utanfor nedan anforda kalkyler.

Det har antagits, att hela medlemsbestandet 1 de 53 ovan undersckta kassor-
na évergar till erkdnda sjukkassor enligt propositionen, och att dérvid utan
undantag en karenstid av 3 dagar och en ersittningstid av 2 ar tillimpas. Varje
medlem har antagits dven i fortsittningen komma att bereda sig _sjukpenning
till samma belopp som hittills, dock under iakttagande av propositionens grin-
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ser, lagst 1 kr. och hégst 6 kr. per dag. Betriffande medlemsavgifterna har
det antagits, att den hittills for varje medlem utgdende avgiften kommer att
fortfarande utgd med oférindrat belopp, men att denna avgift kan helt och
héllet disponeras foér sjukpenningsforsikringen, si att alltsi sirskilda avgifter
upptagas for sjukvirdsforsikring och moderskapsforsikring. Det har slutligen
antagits, att de nya kassornas férvaltningskostnader per medlem ridknat bli
av ungefir samma storleksordning som de gamlas, #dvensom att bidrag fran
E?tlil'llrlmner’ arbetsgivare m. fl. kunna pariknas i1 samma utstrickning som
1ttills.

Under dessa forutsittningar har en berikning av passiva och aktiva for
samtliga medlemmar 6ver 15 &r i de 53 kassorna genomforts efter samma
schema som ovan. De anvinda sjuktalen hava dirvid modifierats med hinsyn
till det forhéllandet, att enligt propositionen ersittning i allminhet icke kom-
mer att utgd fran sjukkassorna vid sjukdom pa grund av olycksfall i arbete.
Resultatet av berikningen framgar av féljande tabla, dir alla uppgifter iro
angivna 1 miljoner kronor.

Nuvarande med-
lemmar 1 53

sjukkassor
Passiva.
Kapitaliserade virden av:
Sjukpenning . ............i. ... S T 416.5
Forvaltningskostnader .......... ... 30.8
Summa passiva 447.3
Aktiva.
Innehavd formoégenhet ........ ... ... ... i 173
Kapitaliserade virden av:
Medlemsavgifter ......... i e 232.2
Statens medlemsbidrag ........... ... ... . . i i 30.5
» sjukdagsbidrag ....... ... o 88.5
Ovriga DIATag .« oottt e e 5.0
Summa aktiva 374.4
Saldo: Brist ... ..o 72.0

Vid jamforelse med den foregende berikningen visar det sig att sjukhjil-
pens kapitalvirde pd grund av den 1 genomsnitt lingre ersittningstiden stigit
frdn 348 till 416 miljoner kr. Samtidigt hava emellertid de nya bestammel-
serna for statsbidraget dstadkommit en 6kning av dettas kapitalvirde fran 41
till 119 miljoner kr. Den sammanlagda bristen 1 alla 53 kassorna, som enligt
nuvarande bestimmelser utgjorde 85 miljoner kr., skulle ddrfér enligt de hir
antagna foérutsattningarna komma att nedgd till 73 miljoner kr.

For samtliga medlemmar i alla registrerade sjukkassor kommer man, enligt
samma Gverslagsresonemang som 1 foregdende fall, till en brist av 110 miljoner
kr., ddrest alla dessa skulle 6vergd till en sjukpenningsfiorsikring pa hir an-
tagna villkor. Harvid ar dock att mirka, att denna brist bor ytterligare ckas
med 1 runt tal 20 miljoner kr., utgtrande det belopp, varmed den innehavda
fsrmogenheten kommer att minskas vid begravningshjilpens avskiljande fran
kassorna. Den totala bristen skulle alltsd bli 130 miljoner kr.

For de 53 kassornas medlemmar utgér den redovisade bristen c:a 31 % av
medlemsavgifternas kapitalvirde och 82 % av kapitalvirdet av statens sjuk-
dagsbidrag. Siframt ingen #ndring av de foreslagna bestimmelserna angdende
statsbidraget sker, fordras alltsd, {6r att en sjukforsikring enligt propositionen
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skall bli ekonomiskt hallbar, enbart fér sjukpenningsforsikringen avsevirt
hogre avgifter @n de, som fér nirvarande upptagas av sjukkassorna., Dessutom
fordras givetvis dven en planmissig fondering av det overskott, som under
begynnelsetiden kommer att uppsta.

En nirmare granskning av siffrorna for olika sldersklasser enligt den senast
anférda kalkylen visar, att brist foreligger i samtliga aldersklasser med undan-
tag av de allra yngsta. Forhallandena #ro hir nagot olika betriffande m#n
och kvinnor, men 1 genomsnitt kan man siga, att de, som intrida vid en slder
mellan 15 och 20 &r, enligt ovan gjorda forutsittningar betala ungefir tillrick-
ligt for sin sjukpenning, under det att alla vid hogre &ldrar intridande betala
for litet. Under dessa forutsiattningar kan man visserligen icke liksom hir ovan
siga, att nyrekryteringen innebar en pataglig férlust for kassorna; den kom-
mer emellertid icke heller att giva upphov till nigon vinst, vars inférande i
kalkylen skulle kunna nedbringa de ovan angivna bristsiffrorna.

Uppkomsten av brist enligt de berikningar fér vilka hir redogjorts, beror
till mycket stor del pd sjuklighetens tilltagande med &ldern. Detta tilltagande
medfor nimligen, att avgifter, som fér en viss grupp av personer dro tillrick-
liga att ticka kostnaderna for en sjukforsikring, lingre fram kunna bli otill-
rickliga, om det icke genom tillférseln av nya, unga gruppmedlemmar sérjes
for att gruppens medeldlder hilles nere. De sjuktal, som i utredningar rérande
sjukkassereformen pligat anvindas, hinfora sig i allminhet $ill den nuvarande
aldersfoérdelningen bland kassornas medlemmar. For berikningar rorande si-
vél statsbidrag som avgifter for sjuk- och invalidférsikring ir det av vikt att
fé en férestillning om, 1 vad man man kan vinta sig, att denna férdelning
kommer att i framtiden forskjutas i ogynnsam riktning. Skulle detta vara
fallet, s& kan man ju ej for berikningar angiende framtiden anvinda samma
sjuktal, som baserats pd den nuvarande 4ldersfsrdelningen.

For att belysa denna friga hava hittills endast nigra orienterande berik-
ningar utfoérts, ur vilka ndgra siffror hir ma anféras.

Man har utgitt frin medlemsbestindet i samtliga nu registrerade sjuk-
kassor och antagit en konstant arlig nyrekrytering av 25,000 min och 15,000
kvinnor, med nedanstiende &ldersfordelning.

Antal 1 % av samt-

St UL LTS liga nyintridande
16—19 ... 40
2024 ... 30
25—20 ... 20
30—34 ... e 10

Dessa antaganden leda till en visentligt ligre (och alltsa for kassorna for-
méanligare) medelalder for de nyintridande, in vad som under senare ir varit
vanligt.

Enligt dessa antaganden har dldersférdelningen inom medlemsbestandet nu
samt om 20, 40 och 60 ar beriknats. Sjuktalet fér en forsakring enligt pro-
positionen, beriknat vid de olika nyssnimnda tidpunkterna och enligt hir an-
vinda antaganden om sjukligheten, framgir av nedanstiende tabell.

Sjuktal 1 % av

Ar LAt 1930 ars sjuktal
1930 ... ... 125 100
1950 ............ 14.2 114
19790 ............ 15.6 125

1990 .....oall 17.2 138
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Héarav framgar for det forsta, att ett sjuktal, baserat till avsevird del pa
de senaste arens sjuklighetserfarenhet, redan vid nuvarande aldersférdelning
stiller sig atskilligt hogre &n det i propositionen anvinda. Det framgar vidare,
att en avgift, som vid nuvarande &ldersférdelning vore jamnt tillricklig for
de lopande kostnadernas bestridande, enligt hir gjorda antaganden om nyrekry-
teringen skulle behdva hojas ps grund av medelilderns okning, s& att den redan
om 40 ar vore 25 % storre dn nu. Liknande slutsatser gilla betriffande det
framtida statsbidraget, till den del det utgar i forhallande till antalet sjukdagar.

I samband med berikningarna for den kombinerade sjuk- och invalidfor-
sikringen har det #ven understkts, hur en begriinsning av sjukpenningsforsik-
ringen enligt propositionen till en dlder av 67 ar skulle inverka pa ovan anforda
berikningar.

Det visar sig di, att den ovan pivisade bristen helt och hillet forsvinner,
om man féreskriver, att ingen sjukpenning utbetalas efter 67 &r, men i 6vrigt
vidhiller samma forutsittningar betriaffande avgifter och férsikringsvillkor
som 1 ovanstaende berikning for en sjukférsikring enligt propositionen. Lika-
ledes visar det sig, att sjuktalets ovan pavisade 6kning pa grund av sldersfor-
skjutningen under hir angiven férutsittning blir visentligt mindre framtri-

dande.
Stockholm den 28 april 1931.

. Cramér.

Inverkan av
en begrins-
ning till
67 dr.
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Bilaga B tll reservation av herr Ern-

fors m. pl.

P. M.

till Statsridet och Chefen for Socialdepartementet i anledning
av professor H. Cramérs forsikringstekniska utredning
rorande de registrerade sjukkassornas stillning.

1. Overforingen till sjukkassorna av en fristdende invaliditetsforsikring
motiverar icke kr(we.t pd forsikringsteknisk premiereserv [or
sjukkasseverksamheten.

Kravet pa forsikringsteknisk premiereserv for centralsjukkassorna moti-
veras 1 professor Cramérs utredning — nedan kallad utredningen - med en
hiinvisning till ett inom pensionsforsikringskommittén ifrigasatt alternativ,
innebdrande att pensionering vid invaliditet fore pensionsaldern (67 ar) skulle
overflyttas fran pensionsforsikringen till den frivilliga sjukkasseverksamheten.
Det framgir icke av utredningen, varfor en dylik dverflyttning med nodvén-
dighet skulle kriva att samma avgiftssystem och premiereservberikning, som
tillimpas 1 friga om invaliditetsforsikringen, skulle tillimpas #ven inom den
frivilliga sjukkasseverksamheten, dir detta system av praktiska skil nippe-
ligen kan tillimpas. Nagot logiskt bindande skil fér en dylik fordran synes
icke foreligga. Fn overflyttning av invaliditetsforsikringen till sjukkassorna
kan ju tinkas ske pi méanga olika sitt och si att siga i1 ménga olika grader.
Man kan sialunda exempelvis tinka sig, att centralsjukkassorna sdsom sddana
bliva verkliga birare av invalidforsikringen, var och en inom sin ort. Den mot-
satta ytterligheten skulle vara, om invaliditetsforsikringen, om ock ekonomiskt
skild frin alderdomsforsikringen, alltjimt centraliserades, varvid centralsjuk-
kassorna utan aktiv medverkan 1 sjilva forsikringsverksamheten fungerade
allenast som lokala férmedlare av densamma. Afiskilliga mellanformer mellan
dessa bada #ro sannolikt ocksd tiankbara. T vilket fall som helst motiverar den
hir berorda planen knappast kravet pa att sjukkassorna skola for sjukhjdlps-
verksamheten kunna uppstilla forsikringsteknisk premiereserv. Huru en dylik
overflytining #n kan komma att ske, vill det férefalla sisom timligen sjilv-
klart, att for invaliditetsforsikringen sisom sidan miste upptagas egna av-
gifter, skilda fran sjukkasseavgifterna #vensom att for den forra forsakringen
miaste verkstillas sirskild premiereservberikning utan sammanblandning med
for sjukhjilpsverksamheten avsedda medel. De bida verksamhetsgrenarna
skulle vdl 1 formogenhetsrittsligt hiinseende vara bestimt atskilda och den som
exempelvis hade fordran pa endera grenen icke kunna goéra denna gillande mol
den andra. Vid sddant forhallande ir det verkligen svart att forstd, varfor det
skulle vara nigot hinder for att 1 fraga omn sjukkasseverksamheten fortfarande
rikna med genomsnittspremier och vanlig riskfond. Att detta pid andra hall
anses mojligt framgir av Danmarks exempel. Sdsom framhallits i bilaga F.
till propositionen (sid. 192) #r ju avsikten att sjukkassorna i Danmark skola
utgora underlag for icke blott, sdsom redan nu ar férhallandet, invaliditetsfor-
sikringen utan #ven alderdomsférsikringen. Och dock forutsittes det icke
annat an att sjukkassorna liksom hittills skulle laborera allenast med genom-
snittspremier och riskfond.

Bakom fordran pa forsikringsteknisk premiereserv dven for sjukhjialpsverk-
samheten ligger mahinda den tanken, att det skulle vara mindre #indamals-
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enligt att overflytta, i en eller annan form, den offentliga invalidférsikringen
till sjukkassor, som mdjligen skulle visa sig icke vara 1 stind att fullgora sina
egna utfistelser. Hirigenom skulle, menar man antagligen, jamvil for invalidi-
tets{orsikringen avsatta medel kunna dventyras. I bilaga I¢. till propositionen
(sid. 202 o. {.) har ndrmare pavisats, varfoér farhagorna for de blivande cen-
tralsjukkassornas soliditet maste anses sasom i allt visentligt obefogade. Det
forutsittes 1 detta sammanhang i1 bilagan att centralsjukkassorna skola sta
under stindig och effektiv kontroll, si alt eventuella forskjutningar 1 fraga
om sirskilt medlemsstockens é&lderssammansittning och sjukligheten kunna 1
tid moétas genom nodiga jamkningar i avgifter eller utfastelser. Darest det
anses nodigt att 1 sjilva forfattningen understryka detta krav pd en regel-
bundet fortlopande kontroll, anvisar understodsféreningslagen 81 § en harfor
limplig utvig. I denna § stadgas betriffande pensionskassa, som registrerats
utan s. k. godkinda stadgar (understédsforeningslagen 86 §), att sddan kassa
skall vara skyldig att vart femte ar lata uppritta och till tillsynsmyndigheten
ingiva forsikringsteknisk utredning av kassans stidllning. Némnda utredning
skall enligt av tillsynsmyndigheten faststiillda grunder upprittas av personer
med s. k. aktuariekompetens. Genom att dylik skyldighet alades centralsjuk-
kassorna, skulle tillsynsmyndigheten i de avlimnade utredningarna erhalla ett
starkt stod for genomdrivande, vid behov, av nodiga jamkningar 1 friga om
kassornas avgifter eller utfistelser.

Direst en sidan bestimmelse infores 1 kungorelsen, torde vara lampligt, att
det tillika stadgas, att sidan forsikringsteknisk utredning alltid skall upp-
rittas genom tillsynsmyndighetens férsorg. Endast hirigenom skulle siker
garanti vinnas for att utredningarna upprittades efter tillfredsstillande och
fullt likformiga grunder. P& detta siitt skulle ocksa tillsynsmyndigheten erhilla
en synnerligen virdefull inblick i de olika kassornas stillning, deras arbets-
sitt samt sitt att tillimpa kungorelsens olika bestimmelser. ILiksom férhal-
landet f. n. ar betriffande avgiftsberikningar for sjukkassor borde vidare de
femariga utredningarna av centralsjukkassornas stillning helst utféras som
tjanstedrenden utan nagon direkt kostnad for resp. sjukkassor. Upprittandet
av dessa utredningar skulle med andra ord inga som ett led 1 den allminna
tillsynen 6ver sjukkassevisendel. Nagon mera betydande utgift for statsverket
skulle det sannolikt icke bliva fraga om. Riknar man med ett antal av 25-—30
centralsjukkassor, torde kostnaden icke komma att uppgé till mer 4n 8- 4 10,000
kronor 1 genomsnitt per ar.

9. Ndgra erinvingar wmed hinsyn till skiftningarna i begreppet
ystukdom».

Det mahinda allvarligaste hindret for cun {orsikringsteknisk berikning av
sjukriskerna inom en pa frivillighet grundad sjukkasseverksamhet 4r att upp-
fatiningen rorande begreppet »sjukdom» kan skifta icke blott frin en sjuk-
kassa till en annan utan #@ven frin en tid till en annan. Sirskilt denna senare
omstindighet gor en premiereservberiikning for sjukhjialpsverksamheten minst
sagt vansklig. IEn fakior av betydelse 1 detia hiinseende, som tydligen icke
beaktats 1 utredningen, dr den forindrade stillning, som sjukkassorna pa allra
sista tiden birjat intaga 1ill fragan om sjukhjilp vid efter sjukdom kvarstiende
invaliditet. Tidigare hava sjukkassorna 1 allminhet varit benigna att giva be-
stimmelserna angaende sjukhjilpstiden den vidast mojliga tolkning. Sjukhjilp
har salunda ofta utgivils dven efter det sjukdomstillstindet sdsom sadant upp-
hort och verklig invaliditel varit for handen. Det har t. o. m. ganska ofta fore-
kommit, ait sjukhjilp emot sjukkasselagens bestdmmelser iiven lamnats vid
fall av ren alderdomssvaghet. Den hiir berdrda utvidgningen av sjukkassornas
understédsverksamhel sammanhinger ocksd ddrmed, att sjukkassorna icke 1



64 Sammansatt stats- och andra lagutshotts utldtande Nr 8.

allménhet lamna likarvird. Vid akuta sjukdomsfall, som drabbat invalida
och alderstigna medlemmar, hava dirfor sjukkassorna ansett sig nidsakade att
1 stillet limna dem sjukhjilp i penningar.

Tillsynsmyndigheten har konsekvent sikt inom sjukkasseverksamheten
genomféra en bestimd avgrinsning mellan sjukdom oclh invaliditet, varvid som
princip uppstillts, att sjukkassornas understodsplikt skall upphéra icke alle-
nast vid efter sjukdom kvarstiende defekter utan #ven vid sidant kropps- eller
sinnestillstaind, som overgatt i stadigvarande ohilsa, vilken icke kan genom
sjukvirdande verksamhet paverkas till forbattring. A priori skall sidant icke
sjukhjilpsberittigande tillstind anses vara for handen for den, vilken sasom
varaktigt oformogen till arbete tillerkints pension enligt allminna pensions-
forsikringslagen. Dessa tillsynsmyndighetens strivanden hava forst under de
senare aren borjat molas med forstdelse frin sjukkassornas sida, vartill
otvivelaktigt 1 frimsta rummet bidragit, att sjukkassorna samtidigt hart pres-
sats av den under dessa ar belydligt stegrade sjukdomsfrekvensen. En psyko-
logisk foreteelsc, som stiidse moter 1 friga om den frivilliga sjukkasserdrelsen,
ir ocksa, att bedomningen av understodsfallen till en viss grad paverkas av
kassornas ekonomi. Ar kassans ekonomi jimforelsevis god, blir girna bedom-
ningen mera »liberal» &n om kassan har svart att fi verksamheten att gi ihop.
Jamforelsevis littast var givetvis denna princip att genomfora for de sjuk-
kassor, som limna sjukhjilp, visserligen utan begrinsning i friga om en och
samma sjukdom, men endast for en viss kortare tid (90 eller 100 dagar) per
ar. Under trycket av den stigande sjukligheten har emellertid principen borjat
mer och mer tillimpas dven inom sjukkassor, som icke tillimpa nigra begriins-
ningar 1 friga om sjukhjilpstiden.

Den hiér anforda tolkningen av sjukkassornas understodsplikt 1 fall av
invaliditel eller kvarstiende defekt har genom skilda utslag gillats av rege-
ringsritten (se exempelvis regeringsriattens arsbok 1927 Nr 131 och 1929 Nr
117 och 118).

Uppenbart &r, att denna begrinsning, som forst under den allra sista tiden,
ehuru langt ifran allmint, borjat tilldimpas, forst efter hand kommer att gora
sig mirkbar i fraga om sjukfrekvensen och i endast mycket ringa grad kunnat
paverka de nuvarande sjuktalen. I den méan grundsatsen mera allmint kommer
till genomforande inom hela sjukkassercrelsen, kommer emellertid detta att i
visentlig grad reducera virdet av sjukkassornas utfistelser. Sasom bevis for
vilken betydelse denna fraga har kan anféras, att en undersokning, som for
nagra ar sedan gjordes for Eskilstunakassan, vilken kassa som bekant limnar
sjukhjalp under obegrinsad sjuktid, utvisade att, om denna s. k. invalidsjuklig-
het franskiljdes, kassans sjukhjalpsutfistelser skulle minskas med i runt tal
30 %. Ett annat exempel har man frén sjukkassan Vinfast hir i Stockholm.
I samband med nedskirningen av sjukhjilpstiden till tre ar f6r samma sjuk-
dom verkstilldes 1 kassan en utrensning av alla sidana fall, diir invaliditet i
ovan anlydd mening konstaterades foreligga. Pa detta sitt gjordes inskrénk-
ningar 1 understodsritten 1 262 fall, representerande ett kapitalvirde av c:a
1 milj. kronor.

Betydelsen av den hir pipekade omstdndigheten erkinnes indirekt i utred-
ningen, da det framhalles, att den pavisade bristen i sjukkassornas tillgdngar
skulle helt forsvinna, direst sjukpenning éverhuvudtaget icke utbetaltes efter
67 ars alder. Med detta erkdnnande har ocksd angivits den vig, varpa hela
fragan om sjukkassornas kapitalreserver skulle bringas ur viirlden. Kommer,
sdsom 1 utredningen ifrigasiittes, en sirskild invaliditetsforsikring till stand,
och bli de understéd, som denna bereder, skiliga, blir det ju endast en naturlig
sak att begriinsa sjukkassornas understodsverksamhet 1 vad den avser beredan-
det av sjukpenning till dldrarna intill 67 ar. Efter denna &lder skulle allt



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande Nr 8. 65

understod, vare sig permanent eller endast overgaende, belasta invalidforsik-
ringen. Att innan en dylik sirskild invalidforsikring genomfiorts forbjuda
sjukkassorna att efter fyllda 67 ar limna sjukpenning synes icke kunna ifraga-
komma. Icke alla som fyllt 67 ar dro ju arbetsoférmogna. Sisom arbetsfora
kunna de ju icke erhalla pension — annat #n alderspension — och skulle sa-
lunda vid tillfalle av overgiende sjukdom sti utan understéd.

En annan omstindighet, som icke heller kunnat vid uiredningen beaktas.
ir att sjukkassorna pa sina hall sjilvmant bérjat infora begriansningar i friga
om ritten till sjukhjilp vid olycksfall i arbete. Endast under den gangna delen
av innevarande &r hava salunda sjukkassor — visentligen s. k. fabrikssjuk-
kassor — med tillhopa c:a 13,000 medlemmar genom stadgeindring visent-
ligen begrinsat sin skyldighet att i dylika fall limna sjukhjilp. Om ock i
den min denna grundsats mera allmint genomféres kommer &ven hirigenom
sjgkli:assornas utfistelser och ddrmed ocksi deras behov av kapitalreserver att
minskas.

3. Ndgra erinringar i frdga om berikningsgrunderna.

Det dr att beklaga, att i utredningen icke limnats nagra nirmare upplys-
ningar rérande de grunder, enligt vilka berikningarna utforts. Salunda kinner
man icke vare sig den rintefot eller dédlighetstabell, som dirvid kommit till
anvindning. Vidare hava icke heller anforts de sjuktal, fran vilka utredningen
utgar. Det forutsittes emellertid att i dessa hinseenden inga reella invind-
ningar fro att gora. P& en punkt dro dock berikningsgrunderna icke hallbara.
De 33 lokala sjukkassor, som angivits sisom sirskilt undersokta, utgéra nim-
ligen i det allra nirmaste raka motsatsen till ett representativt urval. Samtliga
dessa kassor pd en enda nir — en typisk fabrikssjukkassa - hora nimligen
hemma i stiderna och framfor allt de storre stiderna. Hirtill kommer att dessa
kassor i allménhet hava en vida lingre sjukhjilpstid och simre ekonomi in
ovriga lokala sjukkassor, framfor allt dem pa landsbygden. Sasom belysande
for vad ett dylikt felaktigt urval kan betvda for berikningens resultat mé
anféras féljande siffror angdende sjuktalet i genomsnitt per medlem ar 1929:

1 de undersokta 33 lokala sjukkassorna .................... 12.12
1 de icke undersokta 1,126 3 Y e e 8.97
1 samiliga 1,159 > D e e e e e 10.18

Sjuktalet ar 1929 var silunda i de 33 undersokta sjukkassorna 35 % hégre
dn i de ovriga och 19 % hogre #n i de lokala sjukkassorna i gemen.

Vad dérefter betriaffar de utférda berikningarna #r det sirskilt i foljande
tvenne hinseenden. som utredningen maste anses giva en missvisande bild av
sjukkasserérelsens nuvarande ekonomiska stillning.

a) Sjukkasseavgifterna hava icke kunnat anpassas efter den nuvarande sjuk-
ligheten. Allbckant dr och medgives dven i utredningen, att sjukligheten sedan
ar 1926 varit viisentligt hogre dn vad tidigare konstaterats. P grund hiirav iro
icke 1 allménhet de nuvarande sjukkasseavgifterna, som faststillts pa grundval
av avsevirt ligre sjuklighet, anpassade efter det nuvarande liget. Tillsyns-
myndigheten har dock haft sin uppmirksamhet riktad pa forhallandet och vid-
tagit forberedelser for en allmin justering uppat av sjukkassornas avgifter. Da
sjukkassereformen hela tiden statt pa dagordningen, hava dock atgiarderna 1
denna riktning blivit tillsvidare undanskjutna. Skulle emellertid icke heller i
ar en ny sjukkasselagstiftning komma till stand, lira atgirder omedelbart
komma att vidtagas for att fa sjukkassornas avgifter anpassade efter den nu-
varande sjukligheten. Det blir dirfor missvisande om man, sisom i utredningen
skett, sammanstiiller den nuvarande sjukligheten med de nuvarande, for en
visentligt ligre sjuklighet anpassade avgifterna. For att giva rittvisa at det

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 6 saml. 2 avd. 4 hdft. (Nr 8.) 106231 5
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nu tillimpade avgiftssystemet méste beriikningen goras icke pa grundval av nu
gillande avgifter utan pa grundval av de avgifter, som krdvas av den forénd-
rade sjukligheten och som ocksid méste genomfiras, i eller utan samband med
en effektiv sjukkassereform. T det forsok till en korrigerad uppstillning over
sjukkassornas aktiva och passiva. som gores 1 det féljande, hava ddrfor avgif-
terna uppraknats i forhallande till nuvarande sjuklighetserfarenhet, d. v. s.
med 15 %. Kapitalvirdet av en dylik avgiftsforhojning har berdknats till
37.7 miljoner kronor.

b) Hénsyn har icke tagits till avgdngen. 1 en frivillig sjukkasseverksamhet
som den svenska, dir sjukkassorna dro direkt forhindrade att vid avgdng i
négon form aterbetala nagon del av de erlagda avgifterna, ir det icke mojligt
att bortse frin avgingen vid uppgorandet av kassornas stillning. Genom att
bortse hiarifran blir ju bristen, 1 forekommande fall, visentligt storre 4n den
verkliga. Att det hiar ror sig om en faktor av verklig betydelse framgar ju
dirav, att antalet avgingna sjukkassemedlemmar (exkl. doda) dr 1929 uppgick
till 37 °/oo av medlemssiffran. Trots den knappa tid, som stitt till forfogande,
har ett forssk gjorts att beriikna. i vilken grad den beriknade stillningen for-
andras, om hinsyn tages dven till avgingen. Dessa berdkningar hava visser-
ligen utforts enligt en metod, som endast har begrinsad anvindning,') men som
dock ger en ganska tydlig forestillning om avgangens inverkan pa utfistelser-
nas kapitalvirden. Vid berikningen hava anviints vissa koefficienter for sanno-
likheten att en medlem avgér av annan anledning #n dédsfall (frivillig avgang),
vilka framkommit vid en i bérjan av innevarande ar foretagen undersdkning
rorande avgingen i 34 lokala kassor och 8 rikskassor. Resultatet av undersok-
ningen har blivit, att kapitalviardet av utfistelserna minskas med ej mindre dn
28 %. om hinsyn tages till frivillig avging. D& emellertid det silunda funna
relationstalet mahinda icke ir tillimpligt pa samtliga sjukkassor, har vid om-
rikningen anvints ett nigot ligre procenttal, eller 25.

P4 grund didrav att urvalet av lokala sjukkassor. pa sitt ovan anforts, icke
4r representativt, hava vidare uppstatt féljande felkillor vid berdkningarna av
samtliga sjukkassors balansstillning:

1) genomsnittliga sjukpenningen har blivit {fér hogt beriknad; skillnaden
torde uppgd till minst 10 %.

9) genomsnittliga sjukhjilpstiden har enligt verkstdlld undersskning blivit
11 % for hogt beriknad. Sjukpenningens kapitalvirde minskas genom dessa
bada faktorer med 58.9 milj. kronor.

3) moderskapspenningen har beriiknats fér hogt men moderskapsfrekvensen
for 1agt, vilka bada fel dock synas i det nirmaste uppviga varandra.

4) forvaltningskostnaden har beridknats {6r hogt.

5) formogenheten har blivit 5.7 milj. kronor for lagt berdknad.

6) medlemsavgiften sami statsbidraget hava upptagits till for hoga belopp;
medlemsavgifternas kapitalvirde minskas hirigenom med 34.7 milj. kronor.

7) »6vriga bidrag»> hava upptagits med 3.8 milj. kronor for lagt belopp.

1. Ett forsok till en uppstillning av sjukkasserorelsens aktiva och passiva.

Med utgingspunkt fran vad ovan anforts har ett forssk gjorts att uppstilla
en tabld over sjukkasserorelsens aktiva och passiva, dir de ovan anforda felen
i gorligaste matto borteliminerats. Pa grund av den knappa tiden torde vissa
av de hiar anforda talen f3 anses dga endast approximativ giltighet. T allt fall
torde emellertid sammanstillningen — direst man Gverhuvudtaget skulle ga
med pa kravet pa forsikringsteknisk premieberikning — giva en mera riktig
forestillning om sjukkasseverksamhetens ekonomiska stillning én den som
lamnats 1 utredningen,

1) Se t. ex. Neuviéme Congrés International d'Aktuaries, Rapport F—@, sid. 42—48 (upp-
sats av Dr. Wagner, Wien).
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Resultatet av den verkstillda omrikningen framkommer 1 féljande samman-
stallning:
Samtliga kassor

milj. kr.
Passiva.
Kapitaliserade virden av:
STUKDENNINGE « v v v vtiiinntieeareasnaaeeeeareanaseennaeans 390.9
moderskapSPenIng .. c oottt ittt 4.6
forvaltningskostnader .....ccouiiuun iy 33.1
Summa passiva 428.6
Aktiva.
Tnnehavd formogenhet ......ciiiiniiiiiiii ity 340
Kapitaliserade virden av:
medlemsavgifter ... ... e it 289.3
StAtShIATAE  + it ittt i ittt 445
Gvriga DIATag o vcccriie i i e e s e 16.,
Summa aktiva 384.7
Saldo: BIISt « ot ioeiae it iiea st e 43.0
» » begravningsfond ...t 19.s

Summa brist 63.7

Enligt den foretagna omrikningen skulle siledes den fotala bristen utgora
endast 637 eller i runt tal 64 milj. kr. i stillet for 188 milj. kr. enligt utred-
ningen. Hirvid har dock icke tagits i betraktande den inverkan pa sjukhjilps-
utfistelsernas kapitalvirde, som kan viintas bliva foljden av den 1 det fore-
giende anforda tendensen till invaliditetssjukdomarnas avskiljande samt be-
gransningen i friga om sjukhjilp vid olycksfall 1 arbete. Vore det mojligt
att berikna virdet av dessa bada begrinsningar av sjukhjilpsutfistelserna,
skulle bristen ytterligare betydligt nedga.

De i denna P. M. anforda forsikringstekniska berikningarna hava verk-
stillts av direktoren i sjukkassan Vénfast fil. lie. Edv. Tegendal och forste
amanuensen fil. kand. Ragnar Engstrom.

Stockholm 1 maj 1931.

Theofil Andersson.



