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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1931 kl. 11 f m.

Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 119 angdende anslag till
forsoksverksamhet betriffande fér- och eftervdrd vid
barnsbord.

I den till innevarande &rs riksdag avlitna propositionen (nr ‘1) angdende
statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1931/1932 har Kungl. Maj:t
under femte huvudtiteln (punkt 88 av det vid propositionen fogade statsrads-
protokollet éver socialirenden) foreslagit riksdagen att i avbidan p& den sir-
skilda proposition 1 drendet, som kunde komma att avlatas till riksdagen, till
forsoksverksamhet betriffande f6r- och eftervard vid barnsbérd fér budgetaret
1931/1932 beriakna ett extra forslagsanslag av 30,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 20 februari
1931 dagtecknad proposition (nr 119), under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialarenden, foreslagit riksdagen att
till férséksverksamhet som ovan niamnts for budgetaret 1931/1932 anvisa ett
extra forslagsanslag av 30,000 kronor.

Sistnimnda proposition har hinvisats till statsutskottet. Efter sverenskom-
melse mellan statsutskottet och andra lagutskottet har propositionen behand-
lats av sammansatt utskott.

I ett av siirskilda sakkunniga, de s. k. moderskapsunderstidssakkunniga, den Moderskaps-

3 s , - understids-
26 september 1929 avgivet betinkande angiende moderskapsskydd upptogos sakkunnigas

flera olika férslag till férbattrande av moderskapsvarden, daribland vissa som betdnkande.
gingo ut pd anordnandet av s. k. for- och eftervard vid barnsbord.

Forvarden skulle omfatta vard av havande kvinna under senare delen av ha-
vandeskapstiden och for normala fall bestd i en eller flera yttre underssknin-
gar av kvinnan samt periodiska urinundersékningar. Eftervirden avsigs sko-
la fortgd fran barnsingstidens boérjan till ett ar efter forlossningen samt i re-
gel innefatta ett forsta besék av barnmorska hos modern under tredje eller
fjairde veckan efter forlossningen och sedermera olika, si smaningom med
lingre mellanrum féretagna besék av moder och barn hos barnmorska. P3 den
egentliga landsbygden och i mindre samhillen skulle sivil fér- som eftervir-
den utévas av tjinstelikare med bitriide av barnmorska, i regel tjinstebarn-
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morska. Barnmorskorna skulle erhalla ersittning enligt vissa grunder, och
till denna skulle det allminna i regel bidraga med halften (kommunen */; och
staten */s). Betriffande stider och andra stdrre samhillen skulle inrittas
s. k. médra- och barnavirdscentraler. 1 sin enklaste form skulle dylika cen-
traler avigabringas genom att pa bestimda tider i viss lokal fér viintande och
nyblivna médrar och deras barn tillfalle bereddes till rddfragning och under-
sokning av likare, bitridd av en i barnavard kunnig kvinna, som skulle vara
centralens férestinderska. Mottagningar borde vid sidan central hallas minst
varannan vecka. Kvinnan borde erliggsa samma ersittning for varden, som
hon i kommun, dir central ej funnes, skulle vara pliktig betala vid anlitande
av vederborande barnmorska. Frin statens sida skulle centralen erhilla bi-
drag, motsvarande summan av de statsbidrag, som skulle utgiit fér varden
av klienterna, didrest de hinvint sig till barnmorska.

Yittranden  Ifragavarande forslag tillstyrktes 1 allminhet av de myndigheter m. fl., som

betd'(;zvkegndet yttrade sig over detsamma. Medicinalstyrelsen framstillde emellertid vissa
erinringar mot foérslaget. Framfor allt gingo styrelsens inviandningar ut pa
att de sakkunniga icke tillrickligt beaktat betydelsen av likarens medverkan
samt att de icke alls riknat med att f6r virden {aga i ansprak distriktsskoter-
skorna, ehuru dessas utbildning i visentligt hogre grad #n barnmorskornas
vore inriktad pd barnavirden. Medicinalstyrelsen uppdrog i sitt utlatande
riktlinjer for ordnandet av fér- och eftervarden efter i viss mén andra prin-
ciper 4n dem, som forordats av de sakkunniga. De ledande principerna i sty-
relsens forslag voro 1 férsta rummet, att inom varje omrade — storre eller
mindre — en likare skulle bliva den ansvarige ledaren for ifrigavarande ar-
bete med skoterskor och barnmorskor som bitriden och 1 andra rummet att
for ledningen av varden inom varje landstingsomrade skulle finnas ett cen-
tralt organ, som med ingdende kinnedom om de lokala férhallandena férenade
erfarenhet och insikter 1 likarvards- och sjukvardsangeligenheter. Dessa prin-
ciper utvecklade styrelsen nirmare pa féljande sitt.

TLandstingen borde taga initiativet till anordnande av ifrigavarande vard och
dirvid kunna parikna visst statsbidrag. Laglig skyldighet 1 detta hinseende
borde emellertid tills vidare icke fastslis for landstingen, men det vore synner-
ligen énskvirt, att landstingets 6vertagande av ledningen av varden bleve fast-
slaget som villkor for statshidrag. For varje landstingsomride, som énskade

anordna vard av ifrdgavarande art, borde uppgoras en plan for vardens be-
drivande, vilken plan skulle understillas medicinalstyrelsen till provning och

godkinnande, At visst redan befintligt organ —— barnmorskestyrelsen, sjuk-
vardsberedning samt 1 stad utanfér landsting hilsovirdsnimnd eller barna-
vardsnimnd — borde uppdragas att bliva centralstyrelse f6r varden. Savil

for- som eftervarden borde forlaggas till vissa radfragningsstillen, dirvid redan
befintliga och fér Andamalet limpliga institutioner borde utvecklas och stédjas
samt savdl kommuners som enskildas medverkan borde efterstrivas. Organisa-
tionen skulle 1 Overensstimmelse med vad salunda anfoérts i huvudsak bliva
foljande. Varje landstingsomrade skulle uppdelas 1 distrikt av lamplig stor-
lek, vart och ett med ett radfragningsstille, en s. k. barnavardsbyra. I titt be-
byggda lin med goda kommunikationer kunde det vara férdelaktigt med ett
mindre antal byréer, forlagda 1 anslutning till forefintliga sjukvardsinrittnin-
gar, barnbiordsavdelningar och pediatriska avdelningar. I andra lin med storre
ytvidd och ringa befolkningstithet kunde det vara limpligare att forligga
byraerna till stationsorter for tjinstelikare eller till andra harfor limpade 1i-
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kares mottagningar. I flertalet fall komme antagligen en kombination av dessa
olika system att visa sig férmanligast. For vissa delar av Norrland, eventuellt
aven for andra trakter med stora avstind till lakarstationerna, borde antalet
mottagningar utom likarstationen utékas. Lakare vid byraerna borde antagas
av vederbérande centralstyrelse. Siarskild férestdndarinna borde anstillas vid
byra, i den man arbetet s& fordrade. I mera vidstrickta distrikt vore det ma-
hinda fordelaktigt ur virdsynpunkt att anstilla hogt kvalificerade forestandar-
mnor, vilka samtidigt skulle hava till uppgift att vara ambulerande barna-
vardskonsulenter och darvid bitrida tjinstelikarna med besok i de mer av-
lagset liggande trakterna inom distriktet. Byraernas verksamhet skulle hu-
vudsakligen inriktas p& att vara rddgivande. Barnaféderskorna borde upp-
manas att begagna sig av byrans tjinster, darvid i forsta hand barnmorskorna
skulle medverka, varjimte dessa skulle vara skyldiga att anmila varje barns
fodelse till barnavardsbyran eller vederborande likare. Kontroll av byraernas
verksamhet borde utévas av vederborande forste provinsiallikare eller forste
stadslikare, dock utan rubbning av de &aligganden, som f6r nirvarande till-
komme barnavirdsnamnd. — Den silunda skisserade for- och eftervarden vid
barnsbérd borde bliva kostnadsfri, savil 1 vad avsige bestk & centralen eller
hos vederbérande likare som vad angdr skioterskas respektive barnmorskas be-
sok 1 hemmen. Statsbidrag borde utgé till virden med narmare angivna belopp
for olika slag av limnad vard. Med de angivna grunderna for statsbidrag
ansige medicinalstyrelsen, att statsverkets kostnader kunde beriknas till en
horjan komma att understiga 500,000 kronor per ar. Kostnader for lokal, mob-
lering, uppvirmning, lyse och stidning ete. borde bestridas pi annat sidtt @n
genom statsmedel.

Emellertid ansag styrelsen, att for vinnande av erfarenhet om vissa organisa-
tionsfragor en forssksverksamhet borde anordnas inom olika omraden i riket,
och styrelsen hemstillde om uppdrag att inkomma med forslag till sadan for-
soksverksamhet.

Sedan Kungl. Maj:t med anledning hérav i brev den 24 oktober 1930 anbefallt
medicinalstyrelsen att inkomma med férslag rérande grunder f6r och anslag
till anordnande av den ifrigasatta férsoksverksamheten, framlade styrelsen med
skrivelse den 3 december 1930 siddant forslag.

I denna skrivelse foreslog styrelsen sésom limpliga forsoksomraden: 1)
Lidképings stad och Lidképings provinsiallakardistrikt, omfattande sdvil stads-
och industribefolkning som #ven — och huvudsakligast - lantbefolkning, 2)
Hilsingborgs stad med omnejd med ren stads- och industribefolkning, samt 3)
vissa provinsiallikardistrikt i Norrbottens ldn, representerande savial lantbe-
folkning 1 kustomradet och inom finnbygden som ock skogs- och lappbefolk-
ning.

Grunderna for foérscksverksamheten sammanfattade siyrelsen 1 féljande
punkter:

1. Forsoksverksamhet betriffande s. k. f6r- och eftervard vid barnsbérd an-
ordnas inom de tre 1 det féregiende angivna f{6rscksomradena.

2. 1 forsta forsoksomradet (Lidkopingsomradet) anordnas fér- och efter-
varden vid en barnavardsbyra med en sakkunnig likare som ledare och en ut-
bildad sjukskéterska. A byrin anordnas mottagningar tvad a tre ginger i

veckan.
3. I andra forsoksomridet (Hulsingborgsomradet) anordnas férvarden av

Medicinal-
styrelsens
skrivelse
3 december
1930.
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mom staden befintlig barnbdrdsavdelningspoliklinik och eftervidrden av den
med barnsjukhuset 1 staden intimt samarbetande mjsélkdroppen dérsamma-
stades.

A vardera anstalten anstilles en likare. A polikliniken triffas avtal med
diar anstilld skoterska om bitrade vid forvardsarbetet. Vid mjolkdroppen an-
stilles en sarskild sjukskoterska som bitride vid eftervardsarbetet.

4. I tredje forsoksomradet (Norrbottensomridet) hallas mottagningar av
hir ifrigavarande slag en gang 1 veckan & de fyra provinsiallikarstationerna
samt diarjamte vid varje tillfille, d& provinsiallikaren 1 nigot av sagda distrikt
haller mottagning pd annan plats inom distriktet.

De inom omradet stationerade distriktsskoterskorna vidtalas bitrida wvid
verksamheten 1 fraga.

5. De for verksamheten anlitade sjukskéterskorna skola erhalla skilig gott-
gorelse for nodiga resekostnader eller, om de foérut hava ratt dartill, skilig for-
hojning 1 erhallen gottgorelse.

6. Ledare for verksamheten skall tillse, att lamplig propagandaverksamhet
bedrives, exempelvis genom spridande av skrifter, cirkulidr o. d

7. Medicinalstyrelsen dager att utfarda de foreskrifter och godkinna de av-
tal om lokal och med personal m. fl., som kunna befinnas erforderliga, #ven-
som medgiva mindre avvikelse frin stadgade grunder.

Medicinalstyrelsen beriknade efter vissa nirmare angivna grunder, att kost-
naderna for forsoksverksamheten under ett ar skulle uppgd till sammanlagt
31,400 kronor, dirav for Lidképingsomriddet 11,800 kronor, fér Hilsingborgs-
omradet 10,400 kronor och fér Norrbottensomridet 9,200 kronor.

Utlatanden 1 drendet avgdvos sedermera av statens sjukvardskommitté, som
allenast framstillde vissa erinringar i friga om kostnadsberikningarna, samt
soclalstyrelsen, vilken vid sitt utldtande fogade yttrande i dmnet av moder-
skapsunderstodssakkunnigas ordférande, yrkesinspektrisen Kerstin Hesselgren.
I sistnimnda yttrande anmirktes bl. a., att vid den planerade férssksverksam-
heten borde prévas #ven de sakkunnigas férslag att anvinda barnmorskorna,
atminstone 1 frdga om forvarden, samt att en utstrackning av forsoksverksam-
heten till ndgon plats & den rena landsbygden i mellan-Sverige syntes vara att
fororda.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt medicinalstyrelsen atl avgiva nytt utlatande
1 drendet, avgavs sddant den 14 februari 1931. T detta yttrande foreslog me-
dicinalstyrelsen, att forsoksverksamhet efter 1 huvudsak samma grunder, som
férordats betriffande Norrbottensomradet, skulle anordnas jamvil 1 Mortfors
provinsiallikardistrikt av Kalmar lin. Dirjimte framhéll styrelsen, att det
varit dess avsikt att 1 direktiven {or en blivande férséksverksamhet inom Norr-
bottensomrddet angiva, att lakaren hade att, 1 den man detta befunnes limpligt
och behovligt, soka samarbete med distriktsbarnmorskorna. Med avseende &
kostnaderna beriknade styrelsen, att dessa for verksamheten 1 Mortforsomradet
skulle uppga till 3,300 kronor men att 4 andra sidan utgifterna fér verksam-
heten 1 de bada stadsomridena kunde négot nedbringas, vad anginge Lidké-
pingsomradet till 11,200 kronor och vad anginge Hialsingborgsomradet till
7,400 kronor. Totala beriknade kostnaden skulle silunda uppgé till 31,100
kronor.
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Departementschefen har i princip anslutit sig 1ill medicinalstyrelsens for-
slag men framhallit, att jamvil barnmorskornas bitride borde anlitas, diar det
funnes vara till gagn, och att i sadant fall de for distriktsskoterskorna avsedda
arvodesbeloppen borde fordelas mellan dem och barnmorskorna. Det erfor-
derliga anslagsbeloppet har departementschefen ansett kunna avrundas nedat

till 30,000 kronor.

Onskemalet att fa till stind en planmissigt ordnad viardverksamhet med av-
seende & vintande och nyblivha médrar samt de nyfoédda barnen finner ut-
skottet synnerligen behjirtansviart. Fér utrénande av, huru en sidan verksam-
het bist bor ordnas, torde anstillande av vissa forsok & for andamélet lamp-
liga platser vara att férorda. I propositionen uppdragas riktlinjer for en for-
soksverksamhet 1 angivet syfte. Mot dessa riktlinjer har utskottet i stort
sett intet att erinra. Dock vill utskottet i anslutning till ett uttalande av de-
partementschefen understryka det énskvarda i att jamval mojligheten av att,
sirskilt pé landsbygden, i vidrdverksamheten anlita bitride av barnmorskorna
undersékes och proévas. Utskottet vill tillika betona, att de forordade for-
soken bora vara utslagsgivande for det slutliga ordnandet av ifrigavarande
verksamhet och att riksdagen silunda med det nu #dskade anslagets beviljande
icke bor anses vara bunden vid de principer i avseende & verksamhetens ut-
ovande, som innefattas 1 de nu framlagda férslagen.

I fraga om storleken av det begirda anslaget har utskottet icke funnit an-
ledning till nidgra erinringar.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen ma till forssksverksamhet betraffande for-
och eftervard vid barnsbord for budgetiret 1931/1932 under
femte huvudtiteln anvisa ett extra forslagsanslag av 30,000
kronor.

Stockholm den 15 maj 1931.

Pa utskottets viagnar:

HJALMAR VON SYDOW.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar von Sydow, Oscar Olsson®, Hagman®, Alb.
Bergstrom, Ernfors® och froken Hesselgren;

frain andra kammaren: herrar Jansson i Falun*, Magnusson i Kalmar, Gardell
i Gaps, Strindlund, Jirte och Aronson.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation
av herrar Strindlund och Jirte.

Propositio-
nen.

Utskottet.



