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Nr 90.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1931 k. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
. linjer for avldmnande till riksdagens revisorer av riken-
skaper m. m.
(1:a avd.)

Genom en till riksdagen avlaten, den 26 februari 1931 dagtecknad pro-
position (or 155), vilken hinvisats till statsutskottets forberedande be-
handling, har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid propositionen fogat
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, limnat
riksdagen tillfille att avgiva yttrande 6ver vissa av departementschefen i
berérda statsradsprotokoll angivna riktlinjer for avlimnande till riks-
dagens revisorer av rikenskaper m. m.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hiinvisa till aberopade
statsradsprotokollet.

Departementschefen har inledningsvis anfort foljande:

»I sin &r 1929 avgivna berittelse angiende verkstilld granskning av
statsverkets jimte dirtill hérande fonders tillstand, styrelse och forvalt-
ning for tiden 1 juli 1928—30 juni 1929 hemstillde riksdagens revisorer
under § 1, att riksdagen matte vidtaga atgirder f6r revision av bestim-
melserna rorande revisorernas granskningsriitt i syfte att — i samband
med en begridnsning av skyldigheten fér statsunderstédda verk och in-
rittningar att arligen till revisorerna avlimna foérvaltningsberittelser
och rikenskapssammandrag -— ritten att fran statsunderstédda institu-
tioner i erforderlig utstrickning erhalla tillgdng till rikenskaper, proto-
koll och handlingar matte a4t revisorerna tryggas.

I anslutning till denna hemstéillan har riksdagen i skrivelse den 2 maj
1930, nr 175, under punkten 1 anh4illit, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla ndrmare utredning och vidtaga erforderliga atgirder i anledning
av vad riksdagens revisorer sialunda anfért betriffande revisorernas
granskningsriitt.

Pa grund av Kungl. Maj:ts remiss den 23 maj 1930 hava statskontoret
och riksridkenskapsverket den 1 november 1930 gemensamt inkommit med
utredning och forslag i anledning av riksdagens salunda gjorda fram-
stillning.

Sedan tillfille beretts styrelserna for svenska landstingsforbundet,
svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas férbund att yttra
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sig i arendet savitt fragan beror statsbidrag till kommunala eller andra
icke-statliga dndamal, hava utlatanden avgivits av styrelsen for svenska
landstingstérbundet den 18 december 1930, av styrelsen for svenska stads-
forbundet den 9 januari 1931 och av styrelsen for svenska landskommu-
nernas forbund den 5 februari 1931.»

Departementschefen har hirefter meddelat en oversikt dver gillande
bestimmelser angéende statsrevisionens granskningsemrade samt rérande
tillhandahallande at statsrevisionen av rikenskaper, rikenskapssamman-
drag och férvaltningsberittelser m. fl. handlingar och dirvid framhallit,
att enligt riksdagsordningen § 72 hade riksdagens revisorer att enligt
regeringsformen och sirskild instruktion granska statsverkets tillstand,
styrelse och forvaltning. Varje revision skulle enligt samma grundlags-
stadgande omfatta ett rikenskapsar. I regeringsformen berordes emeller-
tid statsrevisionens verksamhet endast i § 107, varest stadgades, att det,
oaktat den av riksdagens utskott eller revisorer forrittade generella over-
sikt av statsmedlens utdelning, borde aligga vederbérande imbetsmin att.
verkstiilla den speciella revision, som dem i kraft av deras dmbetsbefatt-
ning tillkomme.

I nu gillande instruktion for riksdagens revisorer, av Kungl. Maj:t
kungjord den 22 maj 1925 (nr 144), stadgades under § 12:

»Revisorerna skola tillse, att dem i behérig ordning tillhandahallas:

a) de for rikenskapsar avslutade, av foregaende revisorer icke gran-
skade rikenskaper over alla medel, som genom allmidnna bidrag tillkom-
mit eller genom traktater med frimmande makter riket tillflutit;

b) de av statskontoret samt av alla évriga vederbérande verk, myndig-
heter och inrdttningar i foreskriven ordning avgivna arsberittelser Over
tillstandet och styrelsen av de under deras forvaltning stidende delar av

statsverket;
¢) alla de kungl. brev, protokoll och handlingar, pd vilka ndmnda ré-

kenskaper och berittelser grunda sig.»

Anforda bestimmelser i instruktionen for statsrevisorerna vore, fram-
haller departementschefen, emellertid icke normerande for dem, som hade
att redovisa infor revisorerna. Hirom hade tid efter annan sirskilda be-
stimmelser utfirdats av Kungl. Maj:t.

De grundliggande foreskrifterna i detta avseende vore, erinrar depar-
tementschefen vidare, meddelade i Kungl. Maj:ts cirkuldr den 14 augusti
1841 (nr 36, s. 4) till samtliga forvaltande verken angiende deras alig-
ganden i och for revisionen av statsverkets styrelse och forvaltning.

I detta cikulir stadgades i punkterna 1:0—4:0 och 9:0 fdljande:

1:0. For alla medel, av vad beskaffenhet som helst, ordinarie eller
extra ordinarie, som genom allminna bidrag tillkommit, eller genom trak-
tater med frimmande makter riket tillflutit, avligges rikenskap utav
vederborande, pa vilka sidant beror, inom fioreskrivne tider och vid det

ansvar, forfattningarne for underlatenhet dirav stadga.
9:0. Alla dessa rikenskaper med dirtill horande kungl. brev, protokol-
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ler och handlingar, utan undantag, innefatta den allméinna redovisningen
for statsverkets tillstand, styrelse och forvaltning.

3:0. Uti arligen avslutande rikshuvudbok sammandrages denna redo-
visning och samteliga specialrikenskaperne utgora dess verifikationer.

4:0. Denna allminna redovisning for statsverkets tillstand, styrelse
och forvaltning utgor foremalet for rikets stinders revisorers gransk-
ning i den ordning grundlagarne stadga och férma.

9:0. Jimte rikshuvudbockerna for de ar, som utgora foremal for varje
revision, Gverlimne statskontoret till revisorerne alla sina ovriga riken-
skaper, protokoll och handlingar f6r samma ar; och skola de ovrige tor-
valtande verkens rikenskaper med dirtill hérande verifikationer, proto-
koller och handlingar likaledes revisorerne tillhandahallas, d4 de av dem
askas.

Sasom ett komplement till sistnimnda stadgande vore, framhaller de-
partementschefen, att anse Kungl. Maj:ts cirkulir den 13 oktober 1848
(nr 48, s. 3) till de penningfirvaltande verk i huvudstaden, vilkas rdken-
skaper granskades av rikets stinders revisorer, genom vilket cirkulir for-
ordnades, att de hos verken férda journaler eller anteckningshicker Gver
influtna och utgivna medel f6r de ar, som varje revisionsférrittning om-
fattade, skulle, d4 sddant dskades, meddelas revisorerna.

Néagra ytterligare direkta bestimmelser, som reglerade sjalva gransk-
ningsmaterialets omfattning, funnes icke. I detta sammanhang har de-
partementschefen ansett sig dock béra erinra, dels att i 1841 ars cirkulir
(punkten 12:0) forutsattes att de rikenskaper, som overlimnades till stats-
revisionen, hérde under kammarriittens granskning, dels ock att i nu gil-
lande instruktion for riksdagens revisorer, § 13, stadgades, att skulle en
eller flera av de till statsrevisionen hérande rikenskaper och handlingar
befinnas ofullstiindiga eller icke hava undergatt vederborlig revision,
bora revisorerna det oaktat underkasta iiven dessa rakenskaper och hand-
lingar den granskning, som omstindigheterna medgave.

Till belysning av granskningens omfattning har departementschefen

vidare atergivit foljande stadgande ur instruktionen for statsrevisorerna,
$ 14:

»Vid revisionen av statsverket skola revisorerna efterse och granska,
huruvida utgifterna Gverensstimma med stater och forfattningar eller
eljest meddelade bestimmelser samt huruvida de av Kungl. Maj:t med-
delade beslut, pd vilka gjorda utbetalningar grunda sig, dro forsedda
med vederborlig kontrasignation.

Vidare skola revisorerna tillse, om inkomsterna p# ritta tider och till
riktiga belopp influtit i statens kassor; huru vederbirande, it vilka upp-
borden av statens inkomster och kontrollen 6ver denna uppbérd anfir-
trotts, fullgjort sina skyldigheter; vilka atgirder blivit vidtagna med
avseende pa mdjligen intriiffade propriebalanser; och i dvrigt allt som
till ett tillforlitligt omdome om statsverkets tilistind och férvaltning kan
anses erforderligt; och béra revisorerna, utan att, si vitt omstiindighe-
terna medgiva, forbigd detaljerna, huvudsakligen granska dispositioner-
na, forvaltningen och resultaten pa det hela.»
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, For bedémande av omfattningen av statsrevisiongns granskningsomr3-
de vore iven av betydelse bestimmelserna om avgivande ay fpr revisio-
pen avsedda forvaltningsherittelser och rikenskapssammandrag.

Eiter att hava redogjort for tidigare bestimmelser om dylika forvalt-
ningsberittelser har departementschefen, betriaffande den nu gillande
kungorelsen den 23 maj 1884 (nr 27) angiende skyldighet for vederboran-
de verk och inrittningar att i ech [0r deras rikenskapers granskning av
riksdagens revisorer avgiva berittelser och rikenskapssammandrag, erin-
rat om, att densamma tillkom pa grund av en riksdagens skrivelse
den 11 maj 1884, i vilken skrivelse riksdagen — med anledning av utta-
landen i 1883 ars statsrevisorers berittelse — meddelade, att atskilliga
verk underlatit att till revisorerna avgiva berittelser m. m., enir verken
icke ansett sig vara att hianfora till sidana penningférvaltande verk, som
i da gillande férordningar omformildes. Riksdagen uttalade vidare, att
foreskriften om avgivande av rikenskapssammandrag utan tvivel borde
aligga alla de verk och inrittningar, vilka atnjote statsanslag och for
wilkas medelsforvaltning alltsa redogjordes i revisorernas berittelse.

Enligt 1884 ars kungorelse aladge det ej allenast statskontoret och alla
6vriga centrala férvaltande verk utan iven de allmiinna inridttningar,
vilka atnjote statsanslag och vilkas rikenskaper overlimnades till gransk-
ning av riksdagens revisorer, .att jamte forvaltningsberittelser avgiva
riakenskapssammandrag, avfattade i samma form, som i berittelsen an-
giende nist foregiende statsrevision begagnats.

I anledning av framstillning av 1909 ars statsrevisorer anholl riksda-
gen i skrivelse den 9 april 1910, nr 66, att Kungl. Maj:t ville taga under
overvigande, vilka &tgirder kunde vara erforderliga for att samtliga
verk och inrdttningar, som atnjote statsanslag och vilkas rdkenskaper
overlimnades till granskning av riksdagens revisorer, matte avgiva sa-
dana berittelser och rikenskapssammandrag, som omformildes i kungo-
relsen den 23 maj 1884. '

Genom kungorelse den 14 oktober 1910 (nr 113, s. 2) férordnade diir-
efter Kungl. Maj:t, att den i kungorelsen den 23 maj 1884 foreskrivna
skyldigheten for vederborande verk och inrdttningar att i och for deras
rikenskapers granskning av riksdagens revisorer avgiva berittelser och
rikenskapssammandrag skulle gilla samtliga verk och inrittningar, som
atnjote statsanslag.

Fragan om statsrevisorernas granskningsritt upptogs, fortsitter depar-
tementschefen, till behandling av statsrevisorerna i deras ar 1929 avgivna
berittelse. :

Efter att hava erinrat om de i dmnet gidllande bestimmelserna hade
revisorerna anfort féljande:

»Enligt revisorernas mening dr det av stor betydelse att revisorerna i
gsin granskningsverksamhet ej avgrinsas till allenast en kontroll 6ver de
anslag, som utgd till den egentliga statsférvaltningen. Tillsynen &ver
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att de betydande statsbidrag, som numera limnas, fa en #ndamalsenlig
anvindning, maste ock vara en viktig revisorsuppgift.

Genom 1910 ars kungérelse synes ocksd hava avsetts att undanréja en
tidigare foretintlig tvekan rorande ritten for statsrevisorerna att granska
statsunderstédda verk och inriittningar. Emellertid liimnar denna kun-
gérelses aviattning rum for olika tolkningar och siirskilt synes det vara
ovisst vad som bér innefatias under begreppet verk och inrdttning™,
t. ex. huruvida diarmed avses Hven skoldistrikt, hushallningssillskap,
skogsvardsstyrelser, statsunderstédda iforeningar och andra sammanslut-
ningar av olika slag ete. Nagon tvekan rérande revisorernas allménna
befogenhet att granska statsunderstodda foretag maste ock yppas med
hinsyn till vissa uttalanden, som under de senare aren gjorts fran riks-
dagens sida i detta imne. Revisorerna vilja i sddant hiénseende erinra
dels att riksdagen ar 1925 funnit nodigt att sasom sérskilt villkor for
statsbidrag till privatliroverken uppstilla den fordran, att dessa liro-
anstalter skola vara skyldiga att pa anfordran tillhandahalla revisorer-
na sina rikenskaper, dels ock att riksdagen ar 1928 funnit sdrskild fore-
gkrift erforderlig dérom att revisorerna skulle dga granska de kungliga
teatrarnas verksamhet. Jamvil synes det av statsutskottet ar 1928 av-
givna utlatandet (nr 41) i anledning av herr Birgs motion angiende #nd-
rade bestimmelser rorande cmfattningen av riksdagens revisorers gransk-
ningsritt #ignad att ingiva tvekan rorande gridnserna for revisorernas
granskningsbefogenhet.

Vad nu anforts torde visa att behov foreligger att i detta hinseende
erhilla fortydligande foreskrifter. Givetvis méiste granskningen av
sjilva den egentliga statsforvaltningen bliva det centrala i revisorernas
arbete. Vid sidan hiirav framstar likvisst kontrollen éver den #nda-
malsenliga anviindningen av de statsmedel, som i alltjimt viixande be-
lopp utga till icke statliga verksamhetsgrenar — kommunala och andra
— som en viktig angeldgenhet. Av betydelse miste emellertid vara att
fevisorerna for sadana fall dro tilliorsikrade tillgang i erf{orderlig ut-
strickning till vederbsrande institutions rikenskaper, dven om denna
del av revisionens arbete maste bliva av tidmligen begrinsad omfattning
och endast kunna komma i fraga d& siérskild anledning hirtill yppas.

Fransett den pitalade otydligheten i hithdérande bestimmelser, kan det
ej heller fornekas, att de stadganden som gilla betriffande tillhandahal-
landet av rikenskaper at revisorerna framsti som timligen foraldrade.
Sjilva huvudiorfattningen i dmnet utgores av 1841 ars alltjimt gillande
cirkuliir. I sin alderdomliga form torde detsamma numera vara mindre
vil dgnat att utgéra norm {6r vederborandes skyldigheter i {6revarande
hinseende. Detsamma giller i ej mindre grad 6vriga {6rfattningsbestiim-
melser i imnet. Den i 1884 och 1910 ars forfattningar stadgade skyldig-
heten {6r samtliga verk och inrittningar, som atnjuta statsunderstod, att
till finansdepartementet insdnda beriittelser och riilkenskapssammandrag
tilliimpas salunda endast i mycket begrinsad utstriickning. Nagot annat
ir knappast heller mojligt med nuvarande mangfald av statliga och
statsunderstidda verk och inviittningar. Bestiimmande {6r vilka insti-
tutioner, scm skola insinda forvaliningsberiittelser och riikenskapssam-
mandrag, har alltmer blivit deras forekomst i det tabellverk med ekonomi-
ska tablier frin olika delar av {6rvaltningen, vilket numera utbrutits ur

1 Anmirkas bor, att under det 1881 irs kungorelse innehdll uttrycket »allmdnna verk
och inrattningar», ordet »allmipna» uteslutits ur 1910 irs kungorelse.
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den egentliga revisionsberiittelsen och tryckes separat som en del II av
densamma. Med senaste tidens striivan att inskrinka denna del av beriit-
telsen har ocksé behovet av ifragavarande forvaltningsberittelser och ri-
kenskapssammandrag f6rminskats.

Den revision av nu gillande bestimmelser (1841 ars cirkulir och 1884
och 1910 ars kunggrelser), som alltsi enligt revisorernas mening fram-
star som behévlig f6r undanréjande av nu radande oklarhet och ovisshet,
b6ér 4 ena sidan ga ut pa en inskrinkning av antalet statsunderstodda
institutioner, som fér nirvarande skola avlimna forvaltningsberittelser
och rikenskapssammandrag, samt & andra sidan ett fortydligande av
stadgandena om revisorernas riitt att infordra rikenskaper. Skyldigheten
att insdnda {férvaltningsberittelser oeh rikenskapssammandrag skulle
alltsd kunna i huvudsak inskrinkas till de verk och inrdttningar, som
for nérvarande finnas upptagna i del II av revisionsberittelsen, dock
med skyldighet for 6vriga statsunderstédda institutioner att vid anford-
ran stdlla dylika berittelser och rikenskapssammandrag till férfogande.
I avscende & revisionens riatt att infordra riakenskaper, erfordras en be-
stimmelse av innehall att, dir pa grund av Kungl. Maj:ts eller riksda-
gens beslut anslag utgar av statsmedel, den, som Atnjuter anslaget, skall
vara skyldig att pa begiran av riksdagens revisorer tillhandahalla dem
sina rikenskaper for granskning Hvensom de protokoll och handlingar,
pa vilka nimnda rikenskaper grunda sig. Skyldigheten skulle allenast
omfatta rikenskaper, protokoll och handlingar i vad dessa avse anvind-
ningen av det limnade statsanslaget.

Sdsom ovan angivits ir ifragavarande ritt endast avsedd att anvin-
das da sirskild anledning hirtill finnes. Stadgandets utfirdande vore
dock av virde sdsom ett fortydligande av statsrevisorernas befogenheter
i férevarande avseende. Revisorerna viga hysa den uppfattningen att en
uttrycklig bestimmelse hirom skall i sin man kunna bidraga att fore-
bygga missbruk av och misshushallning med limnade statsbidrag. I de
fall d4 undantag fran ifrigavarande skyldighet anses béra forekomma
bor detia uttryckligen angivas i samband med anslagets beviljande.»

Under aberopande av vad salunda anférts hade revisorerna, sasom redan
inledningsvis néimnts, hemst#llt, att riksdagen métte vidtaga atgirder for
revision av ifrdgavarande bestimmelser i syfte att — i samband med en
begrinsning av skyldigheten fér statsunderstodda verk och inrdttningar
att a&rligen till revisorerna avlimna forvaltningsberittelser och riken-
skapssammandrag — ritten att fran statsunderstédda institutioner i er-
forderlig wutstrickning erhalla tillgang till rikenskaper, protokoll och
handlingar matte 4t revisorerna tryggas.

T sin {6rut nimnda skrivelse den 2 maj 1930, nr 175, hade riksdagen
(under punkten 1) — efter att hava atergivit revisorernas uttalande —
anfort, att med hinsyn dels till otydligheten i nu gillande bestimmelser
om den befogenhet, som tillkomme riksdagens revisorer, dels till den ka-
de omfattning, varmed statsbidrag numera utginge till icke statliga insti-
tutioner, dtgirder i av revisorerna foreslaget syfte syntes bira vidtagas.
Riksdagen hade dirfér anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
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nirmare utredning och vidtaga erforderliga &tgérder i anledning av vad
revisorerna anfort betriffande deras granskningsritt.

1 fraga om inneborden av de forut anforda, nu gillande forfattnings-
bestimmelserna angaende statsrevisionens arbetsuppgifter och gransk-
ningsmaterial hade, framhaller departementschefen, statskontoret och riks-
rikenskapsverket i sitt i drendet avgivna utlatande uttalat, att det — siir-
skilt av stadgandena i 1841 ars cirkuliir, punkterna 3:0 och 4:0 — syntes
ambetsverken tydligt framga, att.pa grund ay sagda bestimmelser for nér-
varande icke forelage skyldighet fér andra institutioner én statens egna
verk och inriittningar av olika slag att tillhandahalla revisorerna sina r &-
kenskaper med dirtill hérande handlingar. Den statsrevisorerna till-
forsikrade ritten att granska redovisningen av alla statsmedel utdvades 1
och genom revisionen av sjilva statsrikenskapen. I och med att statsbi-
drag utgivits av vederbirande statsmyndighet, hade statsverkets befatt-
ning med medlen upphért. Vad anginge avlimnandet av f6rvaltnings-
berittelser och rikenskapssammandrag, kunde visserligen
den i 1910 ars nyssberdorda kungorelse anvinda formuleringen anses tyda
pa, att dven icke-statliga institutioner, som atnjuta statsanslag, skulle falla
in under aliggandet ifraga. Vad som foregatt tillkomsten av kungorel-
sen gave emellertid vid handen, att endast sadana verk och inridttningar
asyftats, vilkas rikenskaper oéverlimnades till granskning av statsrevi-
sorerna. Att enskilda institutioner, vilka ej behovde avgiva rikenskap
till statsrevisionen, skulle avlimna sirskilda forvaltningsberittelser och
rikenskapssammandrag vore givetvis ock foga andamalsenligt. Pa sitt
1929 ars statsrevisorer framhallit, borde snarare aliggandet att uppritta
rikenskapssammandrag vara mera begrinsat #n skyldigheten att till-
handahalla revisorerna sjilva rikenskapen.

Betriaffande den ifragasatta revisionen av bestimmelserna om skyldig-
het att tillhandahalla statsrevisorerna rikenskaper med dértill hérande
handlingar hade imbetsverken dérefter anfort foljande:

»Vid bedémandet av den foreliggande huvudfragan — om statsrevisio-
nen bor omfatta dven den forvaltning, som utévats av statsbidrag till-
delade icke-statliga institutioner #vensom enskilda — bor till en bérjan
tagas under Overvigande, huruvida den ifragasatta utvidgningen av
granskningsomradet &r forenlig med grundlagens bestimmelser om stats-
revisionens uppgifter. Betriffande detta dmne torde det dock icke an-
komma pa imbetsverken att avgiva yttrande.

Av 1929 ars revisorers uttalande synes framga, att revisorerna asyftat
att under sin granskning inrymma jiamvil kommunala samfilligheters
forvaltning. Sirskilt hava revisorerna pekat pa skoldistrikten. Da riks-
dagen i sin skrivelse i #mnet inledningsvis papekat ovissheten om revi-
sorernas befogenhet att granska ’statsunderstédda foretag’ och i motive-
ringen for sitt beslut aberopat den omfattning, vari statsbidrag utgar till
*jcke-statliga institutioner’, synas emellertid dessa ordasitt ndrmast tyda
pa, att kommunerna icke asyftats. Enir riksdagens skrivelse ansluter

Statskontoret
och riksréken-
skapsverket.



8 Statsutskottets utldtande Nr 90.

sig till statsutskottets utlitande i drendet (nr 80) #r i detta sammanhang
dven av betydelse den motivering, varmed samma utskott ar 1928 i sitt
ovanberdrda, av riksdagen bifallna utlatande avstyrkte da foreliggande
motion rorande omfattningen av statsrevisorernas granskningsritt. Ut-
skottet uttalade ndmligen, bland annat, att i den man motionirens for-
slag kunde anses gi ut pa en eventuell utvidgning av statsrevisorernas
granskningsverksamhet betriffande statsanslag till kommuner, landsting
med flera, utskottet ville framhalila, att nigon mera allmin utokning av
de befogenheter, som i detta hinseende kunde med redan gillande bestim-
melser tillkomma riksdagens revisorer, icke torde vara av férhallandena
pakallad. .

¥or egen del fa dmbetsverken framhalla, att det nippeligen later sig
gora att bland de kommunaia organisationerna stiilla skoldistrikten en-
samma under statsrevisorernas kontroll, utan maste fér sadant fall ut-
vidgningen omfatta alla kommunala samfilligheter av olika slag, vilka
uppbira statsbidrag i skilda former. Att redovisningsskyldigheten skulle
vara till avsevirt stort besvir fér kommunerna iir givet, sirskilt som —
pa sidtt nedan ndrmare berdres — den av statsrevisorerna antydda upp-
delningen av rikenskaperna knappast torde bereda kommunerna nagon
ldattnad utan snarare motsatsen. Det dr jamvil att uppmirksamma, att
en inflyttning av kommunernas férvaltning under statsrevisorernas kon-
troll mahdnda kan anses strida mot principen om kommunernas sjilv-
styrelse.

Bortsett fran de kommunala samfilligheterna utga statsbidrag till in-
ridttningar och sammanslutningar av de mest skilda slag liksom till en-
skilda personer. Det vill av statsrevisorernas yttrande i dmnet synas,
att revisorerna knappast asyftat, att redovisningsskyldighet skulle aligga
enskilda personer. En dylik grins kan emellertid icke limpligen upp-
dragas. Det forekommer salunda, att statsbidrag av visst slag utgar sa-
val till enskilda personer som till aktiebolag, foreningar eller andra sam-
manslutningar, vilka senare ofta ej kunna anses sasom juridiska perso-
ner.

Aven fransett kommunerna méter det betéinklighet att helt allmint fo-
reskriva, att de, som mottaga statsbidrag av vad slag det vara ma, skola
vara redovisningsskyldiga infor statsrevisionen. QGivetvis far forutsit-
tas, att statsrevisorerna endast skulle infordra rikenskaper m. m. i sa-
dana fall, di4 det gillde mera avsevirda belopp eller da eljest sirskild
anledning till undersékning av medelsanviindningen forelige. Forefint-
ligheten av en sidan allmén bestimmelse skulle emellertid tvinga envar
statsbidrag mottagande institution eller person att fora ridkenskap Gver
de erhallna medlen pa sadant siitt, att densamma utan vidare skulle kun-
na pa anfordran ingivas till statsrevisionen. Detta skulle medfséra bety-
dande konsekvenser. Nagra exempel ma anforas. Ett stort antal anstal-
ter och foreningar — for senare halvaret 1930 sammanlagt 764 — erhalla
statsbidrag for anordnande av populidrvetenskapliga foreldsningar med
belopp ned till 100 kronor for halvar. Att alla dessa foreningar skulle
vara skyldiga att redovisa {6r statsrevisionen kan knappast vara limp-
ligt. Fran anslaget till utgivande av tidskrifter, lirda verk m. m. utgd 1
smirre poster bidrag till saviil sammanslutningar som enskilda personer,
for vilka en redovisningsskyldighet skulle medféra besvir utan motsva-
rande nytta. Detsamma giller om anslag, som direkt anvisats fér viss
person. Formellt sett skulle en féreskrift av angivet innehall dven triffa
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sadana fall, da Kungl. Maj:t av tillgiingliga medel anvisat bidrag for
exempelvis studieresor eller vetenskapiiga specialundersokningar.

I detta sammanhang ma erinras om, att 1929 ars statsrevisorer uttalat,
att skyldigheten att avligga redovisning infor revisorerna endast skulle
gilla riikenskaper, protokoll och handlingar, i vad de avsage limnat stats-
anslag. En dylik begrinsning skulle emellertid knappast vara till nagon
fordel for de redovisningsskyldiga. Anordningen skulle {orutsitta en
sonderdelning av rikenskapen, vilken ej ir forenlig med de allminna
strivandena i bokforingshinseende att sammanfora medelsférvaltningen
i en enhetlig redovisning. Overblicken 6ver bokforingen forsvaras, lik-
som kontrollen. Att rikenskapsklyvningen liksom uppdelningen av pro-
tokoll och handlingar skulle siirskilt i6r kommunerna bliva bade tyngan-
de ur arbetssynpunkt och ofta ganska vansklig synes vara uppenbart.
Erfarenheten fran riksriakenskapsverket har dven givit vid handen, att
revisionen blir bade ofullstindig och av jimforelsevis foga varde, om en
institutions rikenskaper endast till viss del granskas centralt. Foéljden
blir ndmligen litt, att sddana utgifter, om vilkas befogenhet tvekan kan
hysas, bestridas med sidana medel, for vilka redovisning icke avlim-
nas. Nagot samlat omdome om den verksamhet, som stodjes med stats-
bidrag, kan under sadana omstindigheter ej erhallas.

P4 nu anforda skidl hava dmbetsverken kommit till den uppfattningen,
att en eventuell utvidgning av statsrevisorernas granskuing till icke-stat-
liga institutioner med flera bor ske 1 den formen, att redovisningsskyldig-
heten knytes till anvisandet av vederborande riksstatsanslag. Ett dylikt
forfarande har redan, sasom forut berorts, tillimpats betriiffande ansla-
gen till privatldaroverken samt till de kungliga teatrarna. Denna utvig
har ock anvisats av 1928 ars statsutskott, som i sitt merberdrda utlatande
yttrade, att i den man nagon sirskild granskningsritt betrdffande viss
statsunderstodd institution befunnes erforderlig, dylik ritt kunde tillfor-
sikras revisorerna i samband med statsbidrags beviljande.

En dylik anordning, som skulle vara forenlig med forut utvecklad kon-
stitutionell praxis, komme att — jamfort med den av statsrevisorerna
antydda utvigen att for varje ifragakommande fall medgiva undantag
fran en allmin redovisningsskyldighet — medfora bland annat den av-
sevirda fordelen, att envar, som erhoélle statsunderstod, bestimt och tyd-
ligt erholle besked, huruvida redovisningsskyldighet infor statsreviso-
rerna forelage. Den, som alades dylik skyldighet, kunde da pa forhand
inriitta sig didrefter i riikenskapshinseende.

Direst man prineipiellt gar in for nu forordade iorfarande, bor viss
omredigering av statsrevisorernas instruktion vidtagas, i syifte att niir-
mare angiva indamalet med granskningen av de statsunderstéodda an-
stalterna. TPorslag i sadant avseende ldrer emellertid icke forvintas fran
ambetsverken.»

Ambetsverken hade dirpa overgatt till {fragan om inskrinkning av
skyldigheten att uppritta {or statsrevisorerna avsedda forvaltningsbe-
rittelser oeh ritkenskapssammandrag och i denna del anfort foljande:

»Av den forut limnade redogorelsen har framgatt, att forvaltnings-
berittelserna iro till tiden ildre, medan rikenskapssammandragen till-
kommit senare. Utvecklingen har emellertid gatt diirhiin, att endast

sammandragen numera kunna anses vara av nagon vikt, under det att
beriittelserna maste anses betydelselosa. En undersikning av det till 1929
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ars statsrevision inkomna materialet har silunda givit vid handen, att
ett flertal myndigheter icke avgiva nagon som helst berittelse. I manga
fall dr berittelsen av mycket summarisk beskaffenhet, innehallande wvi-
sentligen en del siffror ur rikenskapssammandragen. Atskilliga anstal-
ter, siarskilt skolor av olika slag, ingiva sasom ersidttning for sdrskild be-
rattelse sina tryckta arsredogorelser.

Av statsrevisorernas berittelser att doma komma foérvaltningsberittel-
serna till f6ga anvindning vid statsrevisionen. 1 vissa tabeller hava
emellertid intagits ur berittelserna hiimtade uppgifter om antalet av var-
dade (intagna) personer 4 anstalter respektive antalet elever vid skolor.

Betraffande rikenskapssammandragen har av nidmnda undersékning
framgatt, att endast undantagsvis de av vederbdrande dmbetsverk aviim-
nade sammandragen fullt anslutit sig till de i sistavgivna revisionsberit-
telse intagna tabellerna och salunda kunnat utan vidare bearbetning in-
tagas i tabellverket. Stundom hava dock avvikelserna varit jamforelse-
vis obetydliga, sisom betrdffande utesluten littrering, uppdelning av pos-
ter, som i tabellerna varit sammanslagna, och dylikt. I nagra fall har i
revisionsberittelsen sirskilt angivits, att intagen tabell upprittats inom
vederborande dmbetsverk. Fall forekomma 4 andra sidan, da tabellerna i
sin helhet utarbetats inom statsrevisionen pa grundval av respektive spe-
cialrikenskaper eller rikshuvudboken.

Det vill synas, som om bestimmelsen att rikenskapssammandragen
skola avfattas i samma form, som anvints i nistavgivna revisionsberit-
telse, p4 manga hall rakat i glomska. Det torde férdenskull vara limp-
ligt att genom nya bestimmelser i &mnet skirpa fordran pa dverensstim-
melse mellan tabeller och sammandrag. Detta bor gilla dven detaljer —
littrering, utférssummor o. s. v. Diirest sammandragen befinnas otill-
fredstdllande, bora de kunna Aaterstillas till vederborande for rittelse.
Hiarigenom bdr atskillig tid och arbetskraft sparas for statsrevisionens
kanslipersonal.

Mot statsrevisorernas forslag, att skyldigheten att insiinda rikenskaps-
sammandrag begrinsas till de verk och inrdttningar, vilka pliga redo-
visas i statsrevisionens tabellverk, ar givetvis fran f{orvaltningssynpunkt
intet att erinra. P& siitt revisorerna forutsatt, bora emellertid institu-
tioner, som tidigare icke ingatt i1 tabellverket, pa sirskild anmodan fran
revisorerna avgiva riakenskapssammandrag.

Med hiinsyn till den ringa nyttan av férvaltningsberiittelserna bora en-
ligt Ambetsverkens asikt dylika berittelser for framtiden icke upprit-
tas. Aven om skyldigheten att avgiva egentliga forvaltningsberittelser
avskaffas, kunna dock verken aliggas att samtidigt med insindandet av
riitkenskapssammandragen meddela sidana uppgifter, som av statsreviso-
rerna forut intagits 1 samband med tabellerna.»

I anslutning dirtill hade dmbetsverken uttalat, att de nu gillande {or-
fattningarna om tillhandahallande a4t revisorerna av rikenskaper m. m.
-— sasom statsrevisorerna framhallit -— maste anses foraldrade. En om-
arbetning av bestdmmelserna borde fordenskull enligt imbetsverkens me-
ning ske i syfte att i en enda forfattning sammanf{ora samtliga de fore-
skrifter i d@mnet, som det ankomme pa Kungl. Maj:t att utfirda. For-
slag till kungorelse med foreskrifter angiende avlimnande till riksda-
gens revisorer av rikenskaper m. m. hade dirfor av dmbetsverken utar-
bhetats. Detta forslag vore av foljande lydelse:
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“Forslag
till
Kungl. Maj:ts kungorelse

med foreskrifter angiende avlimnande till riksdagens revisorer av
rikenskaper m. m.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som foljer:

$ L

Rikenskaper, som pa grund av gillande bestimmelser upprittas av
de till statsverket horande verk och inrittningar, skola jimte verifika-
tioner, anteckmngsbocker, protokoll och andra handlingar, p& vilka ri-
kenskaperna grunda s1g, efter rekvisition i behorlg ordning tillhanda-
hallas riksdagens revisorer.

$ 2.

Direst for atnjutande av statsbidrag eller statsunderstod foreskrivits
villkor om redovisningsskyldighet infor riksdagens revisorer, aligger det
den, som utbekommit dylika medel, att pa vederbérlig rekvisition till-
handah&lla revisorerna sddana rikenskaper med verifikationer ivensom
protokoll och andra handlingar, som erfordras fér granskning av an-
vindningen av de erhallna medlen.

§ 3.

Hava riksdagens revisorer i sin senast avgivna berittelse rérande
granskningen av statsverkets tillstdnd, styrelse och forvaltning intagit
rikenskapssammandrag for verk eller inrittning, varom i § 1 sigs, alig-
ger det vederbdrande att till ndstkommande statsrevision avgiva riken-
skapssammandrag, uppstillt i noggrann 6verensstimmelse med den i re-
visorernas tabellverk senast anviinda formen och innehéllande samtliga
diri intagna uppgifter.

Dir riksdagens revisorer finna nodigt att i sin revisionsberéttelse in-
taga rikenskapssammandrag for verk eller inrdttning, som diri ej forut
redovisats, aligger det vederbdrande att pd anmodan av revisorerna till-
stilla dem rikenskapssammandrag, upprittat i av revisorerna anvisad
form.

Rikenskapssammandrag, som utan sirskild anmodan skall avlimnas
till riksdagens revisorer, skall vara ingivet till finansdepartementet se-
nast den 15 september.

$ 4.

Det aligger riksrikenskapsverket #vensom annat verk, inom vilket
granskning av rikenskaper for underlydande férvaltning dger rum, att
pa vederbérlig rekvisition tillstdlla riksdagens revisorer ej mindre fram-
stillda anmérkningar vid de rikenskaper, som vid varje revisions{orritt-
ning skola granskas, dn dven de forklaringar och yttranden, som i an-
ledning av samma anméirkningar blivit avgivna.
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$ 5.

Finna riksdagens revisorer nodigt att fran 'statsmyndighet eller stats-
tjinsteman inhimta upplysningar, vill Kungl. Maj:t, efter dirom av re-
visorerna gjord framstillning, meddela vederbérande erforderliga fore-
skrifter 1 dmnet.

Genom denna kungérelse upphiivas cirkuliren den 14 augusti 1841 (nr
36 s. 4), den 13 oktober 1848 (nr 48 s. 3), den 16 juni 1875 (nr 41 s. 8) och
den 3 december 1898 (nr 113 s. 1) samt kungdrelserna den 23 maj 1884
(nr 27 s. 1) och den 14 oktober 1910 (nr 113 s. 2) dvensom i sirskilda in-
struktioner eller eljest meddelade, mot denna kungorelse stridande be-
stimmelser angaende tillhandahallande &t riksdagens revisorer av ri-
kenskaper ivensom avgivande av for revisorerna avsedda forvaltnings-
beriittelser och rédkenskapssammandrag.

Det alla etc.»

Med avseende a sittet for irendets handliggning hade imbetsverken
slutligen anfort:

»Riksdagen synes i sin skrivelse i #mnet hava utgatt fran, att erfor-
derliga bestimmelser i det foreliggande #imnet skulle av Kungl. Maj:t
utfdrdas utan riksdagens horande. Sasom av det forut anforda fram-
gatt, kunna emellertid olika meningar hysas om savil omfattningen av
den ifrdgasatta utvidgningen av statsrevisorernas granskningsomrade
som det sitt, pd vilket avgrinsningen formellt sett bér genomféras. Da
hértill kommer att jimvil dndringar i revisorernas instruktion béra vid-
tagas, synes det imbetsverken limpligast, att de nya bestimmelserna icke
av Kungl. Maj:t utfiirdas, forriin riksdagen beretts tillfalle att sverviga
fragan.»

Betriffande den av statsrevisorerna gjorda hemstillan om ett tryg-
gande av ridtten for revisorerna att fran statsunderstsdda institutioner
i erforderlig utstriackning erhélla tillgang till rikenskaper, protokoll och
handlingar hade yttranden avgivits av styrelserna fér svenska lands-
tingsforbundet, for svenska stadsiérbundet samt f6r svenska landskom-
munernas forbund.

Departementschefer, som redogjort for innehallet i nimnda yttranden,
har for egen del i édirendet anfort foljande:

»Riksdagens férevarande hemstillan avser, i enlighet med den till grund
ior densamma liggande framstdllningen av 1929 ars statsrevisorer, dels
fragan om tryggande av ritten for statsrevisorerna att fran statsunder-
stodda institutioner i erforderlig utstrickning erhalla tillgang till riken-
skaper, protokoll och handlingar, dels ock sporsmélet om en begrinsning
av skyldigheten for statsunderstédda verk och inrittningar att arligen
till revisorerna avlimna férvaltningsberittelser och rikenskapssamman-
drag.

Vad forstniimnda fraga angir, synas 1929 ars statsrevisorer nirmast
hava utgatt frian att redan gillande bestimmelser innefatta befogenhet
for statsrevisorerna att granska anviindningen av de statsmedel, som till
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godokomma kommunala och andra icke-statliga verksamhetsgrenar, ehu-
ru revisorerna funnit sagda bestimmelser lida av viss oklarhet, varfor
ett fortydligande borde astadkommas.

De i drendet horda myndigheterna, statskontoret och riksrikenskaps-
verket, hava diremot, p& grundval av den av dem verkstillda historiska
utredningen, funnit det tydligt framgd, att enligt giilllande forfattnings-
bestimmelser {6r .nidrvarande skyldighet icke ioreligger for andra insti-
tutioner #n gtatens egna verk och inrittningar av olika slag att tillhanda-
halla revisorerna sina riikenskaper med dirtill horande handlingar. Fran
denna utgangspunkt hava dmbetsverken upptagit fragan om en utstrick-
ning av statsrevisorernas granskning till kommunala samfilligheter samt
till statsbidrag atnjutande, icke-statliga inriittningar och sammanslut-
ningar av olika slag #vensom enskilda personer. Hirvid hava dmbets-
verken pa anidrda skiil hivdat, att det i {orsta hand betriaffande kommu-
nerna, men dven i 6vrigt moter betinklighet att helt alimint inféra skyl-
dighet 16r dem, som mottaga statsbidrag av vad slag det vara ma, att
tillhandahalla statsrevisionen sina rikenskaper. Ambetsverken hava sa-
lunda kommit till den uppfattningen, ait en eventuell utvidgning av
statsrevisorernas ifragavarande befogenhet {ill icke-statliga institutioner
med flera bor ske endast i den formen, att — sdsom redan i vissa fall fore-
kommit och iiven anvisats av 1928 ars statsutskott — dylik befogenhet
tilliorsikras revisorerna 1 samband med statsbidrags beviljande.

Styrelserna {or de kommunala forbunden, vilka yttrat sig i iirendet,
dro samiillt emot en foreskrift om generell befogenhet for statsrewvi-
gorerna att i de fall, diir statsbidrag utga till kommuner, infordra riken-
gkaperna {6r granskning, savitt angar statsanslagets anviindning. Sty-
relsen for svenska landstingsférbundet har efter stor tvekan forklarat sig
icke kunna motsiitta sig en anordning i anslutning tiil imbetsverkens for-
slag, varigenom skyldigheten att tillhandahalla revisorerna riikenskaper
uppstiilles sasom villkor i samband med statsbidrags beviljande. Aven
styrelserna fér de bada évriga kommunala {6rbunden synas beredda att
godtaga en dylik anordning. Styrelsen {6r svenska stadsforbundet har
dock avstyrkt varje stadgande, som skulle giva riksdagens revisorer ritt
att pakalla insiindande av originalhandlingar. Diiremot vill styrelsen
icke siitta sig emot att kommunerna aliiggas att genom utdrag ur riiken-
skapshandlingarna tillhandahélla revisorerna de uppgifter om statsbidra-
gens anvindning, som kunde anses pakallade, varjiimte revisorerna kunde
medgivas riitt att pd ort och stiille faga del av handlingarna.

For egen del kan jag icke undgé att dela de betiinkligheter, som bade de
horda myndigheterna och styrelserna f6r de kommunala férbunden ut-
talat mot att stadga generell riiti {or statsrevisorerna att infordra riiken-
skaper fran dem, vilka komma i atnjutande av statsbidrag. TFor kom-
munernas vidkommande skulle en dylik anordning knappast sté viil sam-
man med den kommunala sjilvstyrelsen, och de praktiska skiil, som i all-
mianhet tala mot ett stadecande av angivna innebérd, dro ocksa tungt
vigande. A andra sidan finner jag naturligt, att riksdagen sisom den
anslagsbeviljande myndigheten skall diga i sin hand att, nir den finner
omstindigheterna sadant pakalla, forbehalia sina revisorer riitt att gran-
ska rikenskaperna for siddan verksamhet, till vilken understod fran sta-
tens sida utgar. Jag ansluter mig dir{or till imbetsverkens forslag, att
skyldigheten att tillhandahdlla statsrevisorerna rikenskaper och hand-
lingar gores beroende av att vid beviljandet av vigst anslag dylik skyvl-
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dighet upptagits bland villkoren f6r understsds atnjutande. Sasom forut
antytts, star ock ett sadant forfaringssitt i 6verensstimmelse med redan
av riksdagen i enstaka fall tillimpad praxis. Ur konstitutionell synpunkt
lirer ej heller nagon betiinklighet ddremot behéva mota.

Fran de kommunala férbundens sida hava papekats vissa svarigheter,
som skulle folja for kommunerna av den ifragasatta befogenheten {or
statsrevisorerna, sirskilt i vad den skulle avse skyldighet att insinda
originalrikenskaper med tillhérande handlingar. Jag vill icke foérneka,
att det ligger ett visst berittigande i de synpunkter, som hirvid anforts,
Man far emellertid utga ifran att ritten att pafordra kommunala riken-
skapers insindande kommer att av statsrevisorerna tagas i bruk endast
i undantagsiall, och att revisorerna komma att lata sig angeliget vara
att tillse, att minsta mojliga oligenheter dirav uppsta for vederbérande
kommuner. Redan den jimforelsevis korta tid, under vilken statsrevi-
sionens verksamhet pagar, och den mangfald arbetsuppgifter, som pa-
vila densamma, torde for 6vrigt komma att uppdraga ganska sniva grian-
ser {or statsrevisorernas granskning av kommunala rikenskaper. Revi-
sorerna hava sjdlva framhallit, att den ifragavarande ritten ar avsedd
att anviindas endast da sirskild anledning foreligger. Slutligen ma er-
inras om att statsrevisorernas arbete, som forsiggar under héstmanader-
na, ér forlagt till en annan del av aret éin den kommunala revisionen, vil-
ken i regel forridttas under forra halvaret.

Aven 1 de fall, da statsbidrag eller statsunderstsd utga till andra dnda-
mél &n kommunala, synes mig #mbetsverkens forslag, att gransknings-
ratten skall fidstas vid ddrom i samband med anslagsbeviljandet upp-
stillt villkor, innefatta en limplig 16sning av forevarande fraga. Icke
minst innebir den féreslagna anordningen den férdelen att, dir skyldig-
het foreskrivits att tillhandahalla statsrevisorerna rikenskaper, den, som
mottager statsbidrag under dylikt villkor, erhaller klart besked om vad
som i sagda hiinseende aligger mottagaren. For 6vrigt lirer man ocksa
i fall av denna art kunna utga ifran att icke utan siirskilda skil gransk-
ning kommer att fran riksdagens sida siittas i fraga.

Betriiffande hiirefter skyldigheten att till statsrevisorerna ingiva for-
valtningsberittelser och riikenskapssammandrag hava 1929 ars statsrevi-
sorer ansett en begrinsning béra vidtagas i den riktningen, att fullgs-
randet, utan anmodan, av sadan skyldighet skulle i huvudsak inskrinkas
till de verk och inrittningar, som av revisorerna upptagas i den till revi-
sionsberittelsen fogade tabellbilagan; 6vriga statsunderstsdda institutio-
ner skulle forst vid anfordran stilla dylika berittelser och rikenskaps-
sammandrag till forfogande.

Mot revisorernas forslag om begrinsning av skyldigheten att insinda
rikenskapssammandrag hava d@mbetsverken i huvudsak ej haft nagot att
erinra. Enligt deras mening béra endast sidana statsorgan, vilkas ri-
kenskapssammandrag publicerats i statsrevisorernas berittelse, obligato-
riskt avgiva dylika sammandrag till niistkommande statsrevision. I an-
nat fall skall sadan skyldighet foreligga endast pa framstillning av revi-
sorerna. Ambetsverken hava i detta sammanhang framhallit onskvird-
heten av att rikenskapssammandragen med avseende & form och uppstill-
ning nira ansluta sig till de tabeller, som bifogas revisionsberittelsen.
Med hiinsyn till den ringa nyttan av férvaltningsberittelserna bora enligt
imbetsverkens asikt dylika beréttelser for framtiden icke upprittas och
avgivas. Verken bdra dock kunna dliiggas att samtidigt med insiandan-
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det av rikenskapssammandragen meddela sadana uppgifter, som av stats-
revisorerna forut intagits i samband med tabellerna.

.Jag har ej funnit anledning till erinran mot vad dmbetsverken i dessa
delar foreslagit.

Nu gillande bestimmelser angiende skyldighet att tillhandahalla riks-
dagens revisorer rikenskaper, rikenskapssammandrag, férvaltningsberit-
telser m. m. dro spridda i ett flertal olika forfattningar. Dessa bestim-
melser dro, sasom 1929 ars statsrevisorer papekat, delvis ritt dlderdom-
liga och forete pa atskilliga punkter oklarhet. Ambetsverken hava f6r
den skull underkastat foreskrifterna en genomgéiende revision, dirvid
iakttagits de i1 det foregaende angivna synpunkter, som dmbetsverken an-
lagt & de foreliggande fragorna.

Av vad jag anfort framgar, att jag ansluter mig till de huvudsakliga
riktlinjer, efter vilka dmbetsverkens forslag ar uppgjort.

I likhet med dAmbetsverken anser jag, att de nya bestimmelserna i dm-
net icke bora av Kungl. Maj:t utfardas, forran riksdagen beretts tillfille
att overviga fragan. Sedan si skett, bor sjilvfallet vid uttirdande av
forfattning i imnet Ambetsverkens forslag underkastas de jamkningar,
till vilka riksdagens yttrande dvensom en detaljgranskning av férslaget
mé giva anledning.

Sasom dmbetsverken erinrat, pakallar ett genomfoérande av deras for-
slag viss omredigering av statsrevisorernas instruktion. Forslag hir-
utinnan lirer icke nu behova foreliggas riksdagen.»

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit det 6nskvirt, att
sadana bestimmelser meddelas rorande riksdagens revisorers gransk-
ningsritt, att densamma kommer att avse, icke endast anslag, som anvi-
sats for verksamheten inom den egentliga statsforvaltningen, utan adven
anvindningen av andra av riksdagen for olika dndamal beviljade medel.
For vinnande av detta senare syfte synes det utskottet limpligt, att ut-
tryckliga foreskrifter meddelas rérande revisorernas granskningsriitt och
att, i anslutning till vad statskontoret och riksriikenskapsverket uti sitt
ovan nimnda yttrande anfort, denna granskningsritt uppstilles sasom
villkor for atnjutande av statsbidrag eller statsunderstéd. Det torde déar-
vid bora aligga dem, som utbekommit dylika medel, att pa vederborlig
rekvisition tillhandahalla revisorerna sadana rikenskaper med verifika-
tioner avensom protokoll och andra handlingar, som erfordras for gransk-
ning av de erhallna medlens anvindning. Pa grund av vad styrelserna
for svenska landstingsforbundet, for svenska stadsforbundet och for sven-
ska landskommunernas forbund framhallit, vill dock utskottet hirvid
gbra det uttalandet, att, d& svarighet ofta torde foreligga, sdrskilt for de
kommunala organen, att tillhandahalla originalrikenskaperna,granskning-
en fran revisorernas sida i sd fall liimpligen bor goras under den formen,
att riikenskaperna, i stillet for att insiindas till revisorerna, antingen
granskas av nagon hos revisorerna anstilld tjinsteman vid bestk & veder-
borande expedition, diir rikenskaperna forvaras, eller ock avskrifter av
erforderliga verifikationer och évriga handlingar instindas till revisorerna.

Utskotiets
yltrande,
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Hirigenom torde nimligen det med ifragavarande granskning avsedda
indamalet fyllas pa ett fullt tillfredsstidllande sitt. Utskottet vill i sam-
band hidrmed fdsta uppmirksamheten pa att i enstaka fall ett sidant
forfaringssitt ocksd vunnit tillimpning. Av det anférda framgar, att ut-
skottet i allt visentligt delar de synpunkter, som av departementschefen
framforts i hans ovan intagna uttalande i statsradsprotokollet.

Vad direfter betriffar fragan om genomférandet av de salunda angiv-
na synpunkterna, vill utskottet erinra om, att riksdagens revisorer redan
under nuvarande férhallanden i vissa fall granska rikenskaper och in-
forskaffa uppgifter av hir ifragavarande slag. Emellertid ir det enligt
utskottets mening av vikt, att uttryckliga bestimmelser om en fullstéindig
granskningsriatt stadgas bland villkoren for atnjutande av olika statsbi-
drag och statsunderstéd och att detta sker redan for nista budgetar. Ut-
skottet har ddrfor ansett, att riksdagen i samband med avgivande av ytt-
rande over det foreliggande forslaget bor anhalla, att Kungl. Maj:t matte
i samtliga kungorelser angiende dylika bidrag och understéd intaga fore-
skrifter om redovisningsskyldighet i forekommande fall infor riksdagens
revisorer. Bestidmmelserna i fraga bora foljaktligen avse anslag, som be-
viljats eller komma att beviljas for tiden fran och med ingangen av bud-
getaret 1931/1932, samt innebira skyldighet f6r vederborande att tillhanda-
halla revisorerna rikenskaper och andra for granskningen erforderliga
handlingar.

Vad ater betriffar sidana statsunderstéd, som icke utgd pa grund av
utav Kungl. Maj:t faststiillda allminna foreskrifter, utan i stiillet bevil-
jas genom sirskilda kungl. brev, lirer i sddana brev bora intagas fore-
skrift om-att redovisning rorande understédens anvindning skall lim-
nas, da sa kan komma att av Kungl. Maj:t pakallas och i den utstrick-
ning Kungl. Maj:t ma bestimma. Aven betriffande dylika understod
torde alltsa revisorerna efter framstillning hos Kungl. Maj:t kunna er-
halla sadana uppgifter, som de i forekommande fall behéva for sin
granskning.

Enligt utskottets mening maéaste det anses onskvirt, att dven di fraga
dr om understéd av lotterimedel enahanda skyldighet stadgas. Generell
foreskrift hdrom synes utskottet bora meddelas av Kungl. Maj:t.

I samband hérmed vill utskottet framhalla, att motsvarande forfarings-
sitt synes bora komma till anvindning ifrdga om bidrag eller andra for-
maner av olika slag, som vid de affirsdrivande verken pa grund av sir-
skilda 6verenskommelser limnats vissa bolag m. fl. Foéreskrifter om redo-
visningsskyldighet héarfor synes, d4 nya overemskommelser ingas, bora
inflyta i vederborliga avtal. Vid faststillandet av affirsverkens drift-
kostnadsstater lirer Kungl. Maj:t dga meddela beslut, som #Hven i dylika
fall lamna riksdagens revisorer mojlighet att erhjlla fér deras gransk-
ning erforderliga uppgifter.

Utskottet vill slutligen framhalla, att bestimmelser om statsbidrag
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eller statsunderstod i vissa fall meddelats dven i lagform. I anledning
harav synes det onskviirt, att Kungl. Maj:t vidtager erforderliga atgéir-
der for vinnande av enhetlighet pd forevarande omrade och, dérest sd
erfordras, for riksdagen framliagger forslag, som tillforsikra riksdagens
revisorer motsvarande ritt, som ansetts béra stadgas sasom villkor for
enligt allminna kungorelser utgaende statsbidrag och statsunderstod.
I 6vrigt har foreliggande forslag icke givit utskottet anledning till an-
nat uttalande #in att ovan berorda granskningsritt givetvis dven maste
avse sidana fall, da for befrimjande av visst andamal av statsmedel be-
strides hela kostnaden hirfér och icke endast bidrag eller understod utga.
P3 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) i anledning av forevarande proposition tillkin-
nagiva sin ovan angivna uppfattning rérande rikt-
linjerna f6r avlimnande till riksdagens revisorer av
riakenskaper m. m.;

b) anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels i samtliga
kungorelser rérande statsbidrag eller statsunderstod
foreskriva sasom villkor hirfor redovisningsskyldig-
het infor riksdagens revisorer, dels ock i kungl. brev
rérande dylika understod intaga foreskrift om att re-
dovisningsskyldighet skall, i den utstrickning Kungl.
Maj:t ma bestimma, foreligga ifraga om medlens an-
viandning;

e) anhélla, att Kungl. Maj:t ville i de fall, dir be-
stimmelser om statsbidrag eller statsunderstod fast-
stillts i lagform, vidtaga erforderliga atgirder for
att dven i dessa fall motsvarande redovisningsskyl-
dighet, som kan komma att foreskrivas i ndmnda
kungorelser, ma vinna tillimpning.

Stockholm den 17 april 1931.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Bihang till riksdagens profokoll 1931 6 saml. 38 hdfl. (Nr 90.) 2
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Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin férsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell, Olof
Olsson, O. Bergquist, J. Nilsson i Malm6, N. J. M. Svensson i Kompersmila, Oscar Olsson,
E. J. G. Rosén, P. A. Bergstrom, K. E. Andersson i Eliantorp och K. A. S. Nylander;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, C. R. Jansson i Falun, P. Nilsson
i Bonarp, S. Bengisson i Norup, A. A:son Térnkvist i Karlskrona, G. Strindlund, P. M. Olsson
i Bladinge, E. J. Wigforss, B. F:son Holmgren, J. Olofsson i Digernis, 0. E. F. Jirte och

C. J. Hogstrém.

811196, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931.



