Statsutskotiets utlatande Nr 78. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1931 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungi. Maj:ls proposition angdende an-
slag till rescersdtining till namndeman jamte en it dm-
net vickt motion.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 3 januari 1931 avlitna propositionen angéende stats-
verkets tillstind och behov under budgetaret 1931/1932 har Kungl. Maj:t un-
der andra huvudtiteln (punkten 15 av det vid propositionen fogade utdraget av
statsridsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér samma dag) foresla-
git riksdagen att, i avbidan pé& sirskild proposilion 1 imnet, till reseersittning
till nimndem#n for budgetaret 1931/1932 berikna ett extra férslagsanslag av
255,000 kronor.

Sedermera har Xungl. Maj:t 1 en den 23 januari 1931 dagtecknad propo-
sition, nr 49, vilken hinvisats 1ill statsutskottets forberedande behandling, un-
der &beropande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet $ver justitiedeparte-
mentsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att till reseersittning till
nimndeman for budgetiret 1931/1932 anvisa ett extra forslagsanslag av
255,000 kronor.

Betriaffande utredningen i irendet far ulskotlet hiinvisa till aberopade slats-
radsprotokollet.

For narvarande dga niamndemin for instillelse vid hiradsritt atnjuta ersitt-
ning av allménna medel i féljande fall:

1. Vid brottmdlsrannsakning d urtima ting eller extra rittegdingsdag under
lagtima ting. Ersattningen utgir enligt resereglementet och innefattar:

a) i de fall, d3 flera hiirad hava gemensam tingstad i brottmal och d& gér-
ningen, varom rannsakas, blivit begangen inom annat hérad eller tingslag &n
det, till vilket nimndemannen hér, savil resekostnadsersittning som dagtrakta-
mente; kungorelsen den 17 september 1851 (nr 31, s. 1) och kungl. brevet den
23 mars 1877 (bih. nr 17, 5. 2);

b) i de fall, d& garningen, varom rannsakas, forévats inom det hirad eller
tingslag, for vilket nimndemannen blivit vald, allenast resekostnadsersittning;
kungorelsen den 3 juni 1892 (nr 36, s. 2).

9. Vid tingssammantriden med tremansnimnd (tremansting). Ersittnin-
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gen innefattar allenast resekostnadsersittning enligt resereglementet och utgar
ej till flera #n fyra nimndem#in fér varje sammantriide; lagen den 7 maj 1918
(nr 294), 9 §.

Har ma jimvil erinras om kungorelsen den 14 juni 1901 (nr 46), enligt vil-
ken av allminna medel m& utgd den kostnad, som kan uppkomma, d& uthirads
nimnd maste tillkallas. (Jfr ock bestimmelsen i 4 kap. 2 § riattegingsbalken
att, dir kiranden i tvistem&l askar sarskilt ting, han skall halla kostnaden
darfor.)

Sasom en kvarleva fran dldre tid och numera utan nimnvird betydelse utgd
av allmanna medel till ndimndem#n jamvil si kallade tingsgistningspenningar.
Denna ersittning lirer hava sin historiska upprinnelse i den allmogen sedan ald-
sta tider &liggande skyldighet att bereda lagman och hiradshovding tillbérlig
gistning vid tingen. Den utgjordes ursprungligen in natura och utgick efter
hemmantalet men ersattes sméaningom med en avgift i penningar. Viss andel 1
girden har &tminstone sedan 1600-talet afnjutits av hiradsnimnden. Genom
olika forfattningar pd 1700-talet faststilldes tingsgistningspenningarna att ut-
gé med vissa belopp, som dock vixlade i olika orter. Enligt kungéorelsen den 11
mars 1841 (nr 4, s. 1) har girden sdsom siddan upphort, och motsvarande er-
sattning gottgores i stillet vederbérande av statsverket. Ersittningen utgér
arligen med vissa belopp for i regel varje hiarad eller tingslag och bestrides
frin de till hiradsritterna utgdende ordinarie anslagen (se statsliggaren for
budgetaret 1930/1931 s. 108—110, 112—114). For hela riket uppgar det
arliga sammanlagda beloppet till 18,211 kronor 67 &re, motsvarande ett medel-
tal for domsaga av omkring 150 kronor. De till varje hirad eller tingslag
utgdende beloppen torde i allminhet fordelas lika efter huvudtalet bland de
under iret tjinstgérande nimndeminnen.

I det overviigande antalet tingslag erhalla vidare nimndeminnen genom
tingshusbyggnadsskyldiges forsorg kostnadsfritt nattkvarter & tingsstiallet. Att
skyldighet i forevarande avseende foreligger fér de tingshusbyggnadsskyldige
framgéar vil ej direkt av bestimmelserna i 26 kap. 4 § byggningabalken om
tingsbyggning & vanlig tingstad men har fastslagits av Kungl. Maj:t i utslag
den 29 april 1862. Genom detta alades visst harads (Olands norra) tingshus-
byggnadsskyldiga invanare att & tingsplatsen &t nimnden héalla bostad jamte
singklider. Aven férekommer att de tingshusbyggnadsskyldiga — i stallet
for att tillhandahalla nattlogi — limna kontant ersattning till nimndeminnen.
Salunda utgar ur tingshuskassan exempelvis i ett hirad i Skaraborgs lan av
denna anledning 20 kronor om &ret till varje nimndeman. Ett annat exempel ar
ett under de senare aren tillkommet beslut av de tingshusbyggnadsskyldige 1
Askims m. fl. hirads domsaga, enligt vilket nimndeman #ger erhalla skiligt
belopp for nattlogi, nér sammantridet varat si linge pa kvillen, att han méast
stanna dver natten 1 Géteborg.

P4 flera hall uppbira nimndem#nnen jimval arvode eller expensbidrag av
kommunala medel. I detta hinseende féreligga vissa uppgifter, inforskaffade
och bearbetade av 1918 &rs resereglementssakkunniga, vilka pa sin tid verk-
stillt utredning rérande utstrickt ritt till ersittning &t namndemin. Enligt
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dessa uppgifter utgick kommunal ersittning med viaxlande belopp till nimn-
deminnen 1 mer #n en tredjedel av rikets d4 123 domsagor, namligen i 30 dom-
sagor under Svea hovritt och 1 13 under Gé6ta hovriatt (dédremot icke 1 négon
domsaga under hovritten dver Skane och Blekinge). I atskilliga fall hade an-
slagits visst belopp fér ar 4t varje nimndeman, dirvid det hégsta utgiende
beloppet var 250 kronor. A andra héll hade bestimts olika belopp, fran 1 krona
50 ore till 20 kronor, for varje tjinstgdringsdag med eller utan sirskild rese-
ersittning. Négon ging hade medgivits endast resekostnadsersittning antingen
med visst belopp per instiillelse eller ock ersittning fér jarnvigsbiljett eller
skjutsersittning. — Namnas bor, att vid provning av frigan om ratt f6r kom-
mun att bevilja nimndemin ersittning Kungl. Maj:t 1 utslag den 30 april 1912
funnit sddan ratt icke foreligga.

Slutligen m4 anmirkas, att gottgorelse forfattningsenligt tillkommer nadmnde-
miin fér vissa sarskilda forrattningar. Salunda dger nimndeman erhilla dels
for bitride vid syner och besiktningar & kronan tillhériga fastigheter och vid
andra extra forrittningar, som omformilas 1 1 § kungorelsen den 30 december
1863 (nr 82), sivil resekostnadsersiattning som dagtraktamente enligt rese-
reglementet, dels ock for bitride vid vigsyner och formliga efterbesiktningar
enligt 35 § lagen den 23 oktober 1891 (nr 68) angiende vighallningsbesvirets
utgérande p& landet resekostnadsersittning enligt resereglementet, men ej dag-
traktamente.

Fragan om nimndemins ratt till ersattning for instillelse vid de allminna
tingssammantridena har sedan linge stitt pad dagordningen. Betraffande tiden
intill 1918 m4 nimnas, att spérsmalet vid flera tillfallen och senast &ren 1898,
1901 och 1902 motionsvis bragts under riksdagens prévning, men att motioner-
na stidse funnits icke bora foranleda négon riksdagens atgard.

Vid 1918 &rs riksdag upptogs fragan anyo, och riksdagen hemstillde d4 hos
Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ticktes taga under évervigande, huruvida och
1 vilken omfattning ersittning borde tillerkinnas nimndemin for de kostnader.
som vore férenade med nimndemansuppdragets utforande, utéver vad for det
davarande 1 dylikt avseende vore stadgat, samt for nksdagen framligga det
forslag, som av detta 6verviigande kunde féranledas.

Nimnas mé, att processkommissionen i sitt den 15 december 1926 avgivna
betinkande angiende riittegingsviisendets ombildning (statens off. utredn.
1926: 31—33) jamvil berirt forevarande fraga och dirvid uttalat den menin-
gen, att ersittning borde tillkomma nimndens ledaméter for deras tjinstgi-
ring vid hiradsritterna samt att de siirskilda inom justitiedepartementet till-
kallade sakkunniga, som haft 1 uppdrag att verkstilla utredning angéende ord-
nande av vissa ekonomiska och organisatoriska férhallanden vid genomférande
av den ifrigasatta rittegdngsreformen, hava 1 sitt den 29 augusti 1928 avgiv-
na betinkande (statens off. utredn. 1928: 20) uttalat, att de ansige foreva-
rande friga icke std 1 sidani samband med processreformen, att kostnaden for
den ifragasatta utvidgningen av niimndens ersiitiningsriitt borde uppfattas si-
som en uigiftsokning 1 anledning av processreformen.
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Vid 1927 ars riksdag vickte herr K. Schlyter med instimmande betriffande
motionens syfte av herr Edw. Larson m. fl. i f6rsta kammaren och herr H. Leo
1 andra kammaren likalydande motioner (I: 124 och II: 180) med yrkande, att
riksdagen ville i skrivelse till Konungen anhalla om férnyad utredning av fra-
gan om ersittning 4t nimndemén for nimndemansuppdragets fullgérande samt
om utredningens framliggande for nistfoljande drs riksdag jimte det férslag,
vartill densamma kunde féranleda.

Dirjamte vackte herr S. Luterkort en motion 1 samma syfte som de nyss
namnda (I: 158).

Forsta lagutskottet hemstillde 1 anledning av motionerna, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga under Gver-
viigande, huruvida och i vilken omfattning ersiittning borde tillerkénnas nimn-
demin for de kostnader, som vore férenade med nimndemansuppdragets utfo-
rande, utéver vad for narvarande i dylikt avseende vore stadgat, samt for riks-
dagen framligga det forslag, som av detta Gvervigande kunde féranledas.

Atta reservanter inom utskottet ansigo — utan att taga stillning till fra-
gan, huruvida och i vilken omfattning ersittning fér nimndemansuppdrag,
utiver vad redan skedde, borde utgd — skil ej foérefinnas for riksdagen att
upprepa den av riksdagen tidigare gjorda framstillningen 1 d&mnet till Kungl.
Maj:t. Fragan syntes enligt reservanternas mening lampligen bora upptagas
och avgéras i samband med processreformen. For ett uppskov med fragan,
som vore av betydande ekonomisk rickvidd, talade ock alltjamt de statsfinan-
siella skilen.

Vid fragans behandling i riksdagen biféll forsta kammaren reservationen,
medan andra kammaren godkinde utskottets hemstillan, vadan fragan for den
riksdagen hade forfallit.

Vid 1928 ars riksdag vicktes 1 forsta kammaren av herr Schlyter med in-
stsmmande av atskilliga kammarledamdter &nyo motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t i amnet (I:164). I motionen anfordes bland annat betriffande
de av reservanterna inom 1927 ars forsta lagutskott framférda synpunkterna,
att de statsfinansiella skilen icke lingre oemotsigligt kunde aberopas mot ett
tillmétesgaende av de vialgrundade kraven frén ndamndeminnens sida pa en
skilig ersattning samt att icke heller frigan om en eventuell framtida process-
reform borde f& std hindrande i vigen for partiella forbattringar i rattegngs-
viasendet, vilka utan oligenhet kunde genomféras utan samband med en om-
liggning av forfarandet eller domstolsorganisationen i dess helhet.

Forsta lagutskottet anforde i utldtande (nr 9) Sver motionen, att utskottet
betraffande den dari behandlade fragan alltjimt intoge den stindpunkt, som
kommit till uttryck i utskottets vid 1927 ars riksdag avgivna utldtande 1 an-
ledning av de d& vickta motionerna i samma #mne, varfor utskottet hem-
stillde om avlatande av skrivelse till Kungl. Maj:t med enahanda hemstillan,
som utskottet 1927 foreslagit.

Genom skrivelse den 24 februari 1928 (nr 35) anholl riksdagen om utred-
ning och om framliggande av forslag 1 enlighet med viss 1 &mnet avlaten re-
servation.
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I anledning av denna riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t genom be-
slut den 10 april 1928 rikets hovritter att, efter hérande av underlydande dom-
havande och hiradsritter, avgiva utlitande 1 arendet. Domhavandena skulle
tillika inkomma med uppgifter & beriknad resekostnad for atta namndemin.
Av de inkomna utlitandena framgir, att hovritterna samt dvervigande flerta-
let domhavande och hiradsritter ansett nimndeminnen béra av statsmedel till-
erkinnas resekostnadsersittning enligt resereglementet. Frin flera hall har
gjorts gallande, att aven traktamentsersittning borde utgé. A andra sidan hava
uti vissa yttranden uttalats farhigor, att genom utstrickning av ersattningsrat-
ten namndemansinstitutionen smaningom skulle komma att férlora sin hivdvun-
na karaktir av ett pd medborgarnas fortroende grundat hedersuppdrag samt att
darav skulle félja en icke 6nskvird sammansittning av hiradsnimnderna.
Framhallits har ock, att d& nimndeméinnen sedan gammalt pligade av ortsbe-
folkningen anlitas for inlimnande av handlingar till hiradsritten, ersattningen
for detta bestyr i allménhet uppvigde kostnaden for instéllelsen vid tingen,
varfér nadgot behov av sirskild ersattning for resa till vanliga ting icke fére-
funnes.

Flera av de myndigheter, som tillstyrkt utstrackning i réatten till reseer-
sittning, hava framhallit vikten av att man icke, pé sitt syntes ifrigasatt, be-
grinsade ersattningen till visst antal nimndemin fér varje sammantride. Svea
hovritt uttalade exempelvis harutinnan, att en foreskrift i sddant hénseende
méjligen skulle kunna leda till, att endast det antal némndemin, som hade ratt
till ersattning, komme att tjinstgora vid sammantridena, att nimndens uppgift
att vara en sivitt mojligt fullédig representation fér tingslagets folkmingd da
litt kunde aventyras samt att, direst en begrinsning dndock funnes nodvindig,
hovratten ansige antalet till ersittning berittigade namndemin i allt fall icke
béra sittas ligre an till nio inom varje nimnd. Frin andra hall har framhallits,
att en anordning med allenast atta nimndemin skulle medfora svarighet att
halla nimnden vid domfért antal, d4 nimndem#n ofta nog méste horas sasom
vittnen & testamenten eller dylikt, och i dvrigt mangenstides omdjliggéra den
av &lder brukade och av ortsbefolkningen alltjimt uppskattade tjinstgérings-
ordningen fér domsagans nimndemén.

Nagra av de i arendet horda myndigheterna hava funnit frigan om bere-
dande av okad ersittning a4t nimndemin kunna tillfredsstdllande ordnas genom
anslag frin kommunernas sida; eventuellt med visst bidrag fran staten. Sé-
lunda framhéller domhavanden i Mjslby domsaga, atf kommunerna borde be-
rittigas att 1 sddana fall, dar behov funnes féreligga, limna den eller de for
kommunen utsedda nimndeminnen gottgorelse for de utgifter, som tjanstgo-
ringen vid de ordinarie tingen medforde, samt att det mojligen skulle vara
lampligt, alt staten atoge sig att till kommunens utgifter for dylika kostnader
limna visst bidrag. En dylik anordning syntes icke bliva betungande for kom-
munerna, och for staten skulle den med{sra fordelen av begrinsning av kostna-
derna, medan diremot en bestimmelse om ritt fér nimndemiannen i rikets alla
domsagor att, utan hinsyn till tjinstgoringens stérre eller mindre besvirlighet
eller de olika forhallandena i de sirskilda domsagorna, av statsverket erhalla
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ersittning ovillkorligen skulle skapa utgifter, som i manga fall knappast kunde
sidgas vara betingade av ett verkligt behov.

Med 6verlamnande av de av hovritterna samt domhavandena och hiradsrit-
terna avgivna yttrandena anbefallde hirefter Kungl. Maj:t den 1 september 1928
statskontoret att inkomma med utlatande i drendet. I sitt utlitande den 27
september 1928 har statskontoret bland annat anfért, att statskontoret skulle
vilja ifrigasitta, om icke — Atminstone intill dess den ps dagordningen sti-
ende frigan om genomgripande forandringar i rittegdngsforfarandet vunne
sin l6sning — férevarande ersittningsfraga limpligen kunde ordnas genom
kommunernas férmedling ungefiar pa det sitt, som foreslagits av domhavanden
1 Mjélby domsaga i det av honom avgivna yttrandet i drendet. Statskontoret
kunde jamvidl i huvudsak instimma i vad domhavanden hirutinnan yttrat.
Emellertid borde enligt statskontorets mening staten bidraga till den av kom-
munen beslutade ersittningen fér nimndemansuppdragets utférande allenast i
vad den avsage ersittning for kostnaderna for sjilva resorna — alltsd ej med
inrdknande av traktamente — och dven i fraga om dessa kostnader, som borde
1 kommunens beslut sirskilt angivas, syntes kommunen sjilv béra vidkinnas
en del. For att statens utgifter for ifragavarande andamal skulle hallas inom
rimliga grinser, borde statens bidrag tillsvidare begrinsas till hilften av rese-
kostnaden i varje fall. Ersiattningen i sin helhet syntes béra utbetalas av kom-
munen, vilken efter drets utgdng skulle hava att vinda sig till vederbdrande
linsstyrelse for utbekommande av statsbidraget.

Efter det statskontorets yttrande inkommit, inhdmtades utlitanden frén
linsstyrelserna och svenska landskommunernas férbund. For innehéllet hirav
dvensom for ett av statskontoret avgivet fornyat yttrande i arendet torde fa
hinvisas till sid. 12—15 1 statsradsprotokollet.

De nu ifragasatta nya bestimmelserna om resekostnadsersattning till nimn-
demin hava ansetts bora trida i kraft férst den 1 januari 1932. A sagda ars
forsta halft hava de nya kostnaderna beriknats till 170,000 kronor, 6kat med
vad nu utgir i reseersittning till nimndem#n och som fér &r uppskattats till
83,000 kronor, eller tillhopa 255,000 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet till
behandling férehaft en inom andra kammaren av herr S. P. Hollertz m. fl.
vickt motion, I1T: 346, vari hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition 1 vad den avser 6kat anslag.

I fraga om de skil, motioniarerna anfort till stod for sitt forslag, far utskot-
tet hinvisa till motionen.

Departementschefen har i arendet anfort foljande:

»Sésom framgir av det foregaende, har fragan om beredande &t nimndemin-
nen av ersittning for instillelse vid de allménna tingssammantridena sedan ar-
tionden tillbaka varit féremal foér statsmakternas uppmiarksamhet. Vad under
frigans behandling férekommit synes mig nirmast giva vid handen, att under
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de senare aren sporsmalet i frimsta rummet gillt, icke huruvida utan fastmera
i vilken utstrickning och ordning dylik gottgorelse bor tillerkinnas dem. Enig-
het torde salunda p& de flesta hall numera rdda dirom, att det icke ar forenligt
med rittvisa och billighet, att nimndeman icke blott skall offra tid for full-
aorande av sitt uppdrag och darvid méhénda g& miste om arbetsinkomst
utan aven i anledning av detsamma drabbas av direkta utgifter. Redan
ur nu anférda synpunkter lirer frigans losning icke rimligen béra lingre un-
danskjutas. Men hirtill kommer dnnu ett och enligt min mening avgorande
skal. Skall nimnden kunna ratt fylla sin viktiga uppgift 1 vart rittsvisende
och dirmed &t rattsskipningen bevaras dess folkliga anknytning med darad grun-
dat fortroende for domstolarna, framstar det som en bjudande nédvindighet atl
tillse, att varje hinder undanrdjes, som kan std 1 vigen for en god rekrytering
av nimnden och en allsidig sammansittning av densamma. Ett sidant hinder
foreligger otvivelaktigt i det férhdllandet, att nimndeman har att sjalv vidkan-
nas kostnaderna for uppdragets fullgérande. I de avgivna yttrandena har ock
framhallits, att de med nimndemansbestyret forenade utgifterna understundom
foranlett, att personer, som ansetts bora i forsta hand ifrdgakomma till nimn-
demin, icke velat stilla sig till forfogande eller att de, si snart ritt dartill
forelegat, avgatt fran befattningen. Med de Skade krav, som alltmera stal-
las p& namnden i avseende & dess tjinstgoring, blir denna fara uppenbarligen
in storre. Slutligen ma erinras, att den ekonomiska tunga, namndemansupp-
draget medfor, drabbar i hég grad ojimnt, beroende av det olika avstédndet
fran bostaden till tingsstillet, av tillgang till egna fortskaffningsmedel, av
forlust av arbetsfortjanst och dylikt.

De i@nnu pa siva hall framférda betinkligheterna, att nimndemansuppdra-
get, som av alder varit ett heders- och fortroendeuppdrag, skulle mista denna
sin karaktir, direst ersittning komme att utgd i anledning av detsamma, och
kanske komma att bliva efterstrivat pa grund av de dirmed férbundna ekono-
miska férmanerna, torde icke girna kunna tillmitas betydelse, sa linge det e)
iir fraga om nagon avloning fér uppdraget utan allenast om gottgorelse for de av
uppdraget foranledda kostnaderna. Och den jamvil framfsrda inviandningen, att
nimndeminnen fi sina utgifter for instillelserna tickta genom ersittning for
vid ritten utforda uppdrag, kan sikerligen icke antagas #ga giltighet betraf-
fande flertalet nimndemén.

Om saledes ganska stor enstimmighet kan sigas radda dirom, att dtminstone
nigon ersittning bor tillerkinnas namndeménnen for deras kostnader 1 an-
ledning av uppdraget, skifta meningarna nagot mera, da det galler fragan, i
vilken utstrickning och ordning ersittning bor utgd. Fran flera hall har gjorts
gillande, att ersittningen bér innefatta savil resekostnads- som traktaments-
ersittning. Det dvervigande flertalet har ansett forsiktigheten bjuda att tills-
vidare stanna vid allenast resekostnadsersittning. For egen del vill jag an-
sluta mig till den av riksdagen ar 1928 godkinda uppfattningen, att fér nir-
varande endast resekostnadsersittning bor ifrdgakomma.

Da enligt min uppfattning resekostnadsersittning stidse bor tillkomma
nimndemannen, kan jag naturligen ej ansluta mig till den av statskontoret
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och vissa andra myndigheter uttalade meningen, att 4t kommunerna bér Sver-
limnas att avgéra, huruvida sddan ersittning skall utgd. Ej heller kan det
anses lampligt att 1ita kommunerna bestimma de nirmare grunder, efter vilka
ersittningen ma &tnjutas. Dessa grunder skulle di kunna komma att i hog
grad vixla for olika landsdelar, nigot som i och fér sig vore mindre sak-
enligt och &ven kunde komma att verka obilligt. Med denna min instillning
till fragan framstir det ock foljdriktigast, att resekostnadsersiattningen be-
strides av statsmedel. Sirskilt i mera vidstrickta kommuner, dir antalet
nimndemin &r stort och avstandet till {ingsstallet betydande, skulle utgifterna
for ifragavarande andamil — #ven om statsbidrag utginge — kunna bliva
nog sa betungande. Overhuvud larer anledning icke foreligga att nu fran-
g4 den pa forevarande omrade gillande ordningen, enligt vilken nimndemin
forfattningsenligt tillkommande ersittning utgir av statsmedel.

Ersittningen torde bora utgd enligt bestimmelserna i allminna reseregle-
mentet. Att, d& nu 4r friga allenast om resekostnadsersittning, genom med-
delandet av sirskilda foreskrifter, motsvarande exempelvis de for vissa befait-
ningshavare gillande besparingsreglementena, bestimma, ersittningen lagre
eller eljest p4 annat sitt dn enligt resereglementet lirer nappeligen vara pa-
kallat. Tydligt ar emellertid, att ersittning bdr utgd allenast for en resa till
och fran tingsstillet for varje sammantride, dndad att sammantridet fortgir
flera dagar. De nirmare foreskrifter, som erfordras angdende ersittningens
utgéende och utbetalande, torde ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda.

I fréga om det antal nimndemin, som mé atnjuta resekostnadsersittning,
bor enligt min mening nigon begrinsning nu icke ske. Emellertid vill jag
ndmna, att jag enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 november 1930 till-
kallat sdrskild sakkunnig att inom departementet bitrida med behandling av
fragorna om limplig fordelning av tjinstgoringen mellan nimndemin vid
hiradsritterna samt #ndamalsenlig ordning for méalens handliggning vid
tingen #vensom 1 samband dirmed stdende sporsmal. Med utredningen
avses i forsta hand att underséka, huruvida — p& sitt redan skett i ett fler-
tal tingslag — nimndem#nnens antal och tjinstgéring ma kunna si bestimmas,
att samma nimndemén 1 regel komma att deltaga i varje sarskilt mals hand-
liggning fran bérjan till slut, en anordning, som i férening med genomfsrandet
tillika av principen om samme ordférande i ett och samma m4l skulle vara av
stort virde for rattsskipningen. Darnist asyftar utredningen en undersékning,
huruvida icke en rationellare férdelning av malen & uppropslistan och deras sam-
manfsrande 1 mindre grupper, eventuellt i férening med 6kning av antalet rit-
tegangsdagar, ma kunna genomféras till frimjande av handliggningen och
samtiidigt tillgodoseende av allminhetens berattigade krav att icke onddigtvis
forspilla tid i vintan p4 ett mal. De salunda ifrigasatta atgirderna torde, till
undvikande av alltfér stor okning av antalet nimndemin i respektive tings-
lag, leda till en nedsittning av antalet samtidigt i réitten tjinstgérande néimn-
dem&n.

Med nuvarande tjinstgoringsférhallanden vid haradsritterna skulle, sdsom
jag tidigare nidmnt, genomférandet av forslaget om ritt for nimndemin till
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ersattning for instillelse vid de allminna tingssammantridena eller lagtima
tingen, dari inbegripet slutsammantriden, draga en arlig kostnad av 1 runt tal
300,000 kronor. I vad mén de atgirder, vartill den av mig nyss berérda ut-
redningen kan komma att leda, ma medfora ytterligare kostnader, later sig nu
icke med sikerhet bedoma. Tydligt ar emellertid, att asyftade reformer pa
detta omrade lata sig genomféras endast s& sméningom, liksom det synes mig
klart, att strivandena att undanrdja brister i var rittsskipning icke rimligen
bora std hindrande i viigen for att nimndeminnen beredes en ersittning, som 1
och fér sig finnes skilig och pakallad, helst dessa stravanden genom ersitt-
ningsfragans l6sning otvivelaktigt komma att i viss mén underlattas.

De salunda ifrigasatta nya bestimmelserna om resekostnadsersittning till
nimndeman hava, sdsom jag forut anmirkt, synts bora trida i kraft forst den
1 januari 1932. Det av mig till uppforande under avdelningen ’Héaradsritter-
na’ f6r nastkommande budgetar férordade anslaget 'Reseersittning till ndmn-
demian’ larer darfor kunna bestimmas till vad av de beriknade nya kostnaderna
belsper & forsta halvaret 1932 eller 170,000 kronor, 6kat med vad nu utgér i
reseersiattning till nimndemin och som fér 4r uppskattats till 85,000 kronor,
eller tillhopa 255,000 kronor.»

Vid behandlingen av forevarande férslag har utskottet till en borjan haft
under overvigande, huruvida fragan om ersittning till nimndemén for rese-
kostnader, utéver vad for narvarande i dylikt avseende utgar, lampligen bor
losas innan och oberoende av genomférandet av en tillimnad processreform.
Utskottet vill harvid framhalla, att frigan om en utvidgad ratt f6r namnde-
miin till ersittning for resekostnader sedan lang tid tillbaka varit foremal for
statsmakternas uppmirksamhet, och att riksdagen vid tva tillfillen, ndmligen
aren 1918 och 1928, hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om utredning och
framlaggande av forslag i amnet. Vidare bér erinras, att utskottet vid 1930
irs riksdag 1 samband med behandlingen av tvd da i d4mnet vickta motioner,
vilka utskottet p& angivna skil forklarade sig icke kunna tillstyrka, uttalade,
att utskottet forviintade, att drendet snarast understilldes riksdagens provning.
Under &beropande hiirav och d& utredningen numera synes foreligga i det skick,
att arendet kan foretagas till avgorande, far utskottet som sin mening uttala,
att slutlig provning av fragan nu torde bora dga rum.

Vad sjilva saken angar, far utskottet ansluta sig till det nu av Kungl. Maj:t
framlagda forslaget, att nimndeminnen tillerkénnes en utvidgad ratt till re-
sekostnadsersittning. Den 1 #mnet vickta motionen far utskottet alltsi av-
styrka. Till narmare belysande av de skil, som foranlett utskottet att intaga
denna stdndpunkt, mé& anféras {6ljande.

Redan nu utgir efter vissa stadgade grunder resekostnadsersittning till
nimndeman vid brottmalsrannsakning & urtima ting eller extra rittegangs-
dag under lagtima ting dvensom vid tingssammantriden med tremansnimnd
(tremansting). FEnligt utskottets mening synas inga birande skil kunna an-
foras for att vid bedésmande av forevarande ersitiningsfraga skillnad gires

Utskottets
ytirande.
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mellan, & ena sidan, nimnda fall och, 4 andra sidan, allménna tingssamman-
triden, vilka det nu framlagda forslaget asyftar.

" Det synes salunda vara med billigheten éverensstimmande, att de personer,
som, pa sitt 1 forevarande fall dger rum, tagas 1 ansprak for den rattsvardande
verksamheten, erhalla ersittning foér de utgifter fér resor, som uppkomma i
fsljd av uppdragets fullgorande. Mangenstides, dar avstinden aro linga eller
kommunikationsmedlen mindre goda, torde ifrigavarande utgifter vara ganska
betungande. I varje fall bér med hinsyn till betydelsen av den verksamhet,
varom hir #r frdga, och det dirmed foérbundna ansvaret ses till, att de med
uppdragets fullgérande forenade resekostnaderna icke gira skyldigheten att
mottaga nimndemansuppdraget alltfér betungande fér vederbérandes ekonomi.

Vad angér frigan om det sitt, varpd de merkostnader, som uppstd till f5ljd
av den for nimndemin utvidgade ritten till reseersiattning, bora bestridas, far
utskottet likaledes ansluta sig till den uppfattningen, att sagda kostnader helt
béra utgd av statsmedel. Ett deltagande fran kommunernas sida i dessa kost-
nader synes icke bora pakallas, dels p4 grund av att det uppdrag, namndemén-
ren utova, r av statlig karaktir, dels ock med hinsyn till att en sidan anord-
ning skulle ojimnt drabba kommunerna i ekonomiskt hinseende.

Betriffande slutligen de grunder, efter vilka ifragavarande ersittning bor
utgd, bitrider utskottet den av departementschefen uttalade meningen, att rese-
reglementets bestimmelser bora tillimpas. I detta sammanhang vill utskottet
framhélla onskvirdheten av att i de ndrmare foreskrifter angiende ersittnin-
gens utgdende och utbetalande, som Kungl. Maj:t torde komma att utfirda,
beaktas méjligheten till den besparing i resekostnaderna, som asyftas med de
1 8 § av resereglementet meddelade bestammelserna. — Mot Kungl. Maj:ts for-
slag, 1 vad detsamma avser beriknandet av medel att utgd till reseerséttning
till naimndem#n, har utskottet intet att erinra.

Under aberopande av vad silunda anférts, far utskottet alltsd hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande -
proposition och med avslag 8 den av herr Hollertz m. fl. vick-
ta motionen, II: 346, till reseersittning till nimndem#n for
budgetiret 1931/1932 anvisa ett extra forslagsanslag av
255,000 kronor.

Stockholm den 14 aprl 1931.

P3 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.
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Vid férestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell,
J. Nilsson i Malms, N. J. M. Svensson i Kompersméla, Oscar Olsson, E. J. G.
Rosén, C. G. W. Hammarskjsld, J. Clemedtson, D. A. Petrén, K. E. Andersson i
Eliantorp och K. A. W. Bjirck;

frén andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund i Bratt-
fors, C. R. Jansson i Falun, A. d:son Térnkvist i Karlskrona, G. Strindlund, P. M.
Olsson i Blidinge, B. F:son Holmgren, J. Olofsson i Digerniis, 8. Persson i Fri-
torp, A. Danielsson, K. S. V. Ward och A. Norsell.



