Statsutskottets utlitande Nr 77. 1

Nr 71.
Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1931 kI. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under dttonde huvudtiteln, punkten 216, gjorda fram-
stillning angdende anslag till utjamning av kostnaderna
Jor uppehdllande av folkskolevisendet jamte tre i dmmet

vackta motioner.
(2:a avd.)

I den till riksdagen den 3 januari 1931 avlitna propositionen angiende
statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1931/1932 har Kungl. Maj:t
under &ttonde huvudtiteln (punkt 216 av det vid statsverkspropositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet dver ecklesiastikirenden for n&mnda
dag) foreslagit riksdagen att for beredande av utjimning av kostnaderna
for folkskolevisendet for budgetaret 1931/1932 anvisa ett extra forslagsan-
slag av 8,800,000 kronor att utgd i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
av 1930 Airs riksdag angivna grunder samt i enlighet med de nérmare vill-
kor och bestimmelser, Kungl. Maj:t kan finna gott foreskriva.

Utredningen aterfinnes 4 sid. 633—634 i statsradsprotokollet.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr N. Gabrielsson m. fl. (I: 34) och den andra inom andra kammaren av
herr C. A. Anderson i Storegirden m. fl. (II: 113), i vilka motioner hem-
stillts, att riksdagen maétte besluta att det under attonde huvudtiteln upp-
tagna extra forslagsanslaget for beredande av utjimning av kostnaden for
folkskolevisendet i riksstaten for budgetaret 1931/1932 upptages till 5,800,000
kronor, att utgd i huvudsaklig 6verensstimmelse med i motionen I: 34 an-
givna grunder,

dels ock en inom andra kammaren av herr A. J. Johansson i Bro m. fl.
vickt motion (II: 246), vari foreslagits, att riksdagen ville besluta hos Kungl.
Maj:t anhilla om utfirdande av #ndrade bestimmelser fér utbetalande av
medel ur anslaget till »Utjamning av kostnaderna for uppehallande av folk-
skolevésendet» i Overensstimmelse med vad i motionen anforts.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 6 saml. 34 hift. (Nr 77.) 1
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Betraffande de av motiondrerna till stod for deras framstallningar anforda
skilen far utskottet hanvisa till motionerna I: 34 och II: 246.

I skrivelse den 11 juni 1930, nr 387, i anledning av vickta motioner
angiende kostnaderna for folkskolevisendet, anmélde riksdagen, att riks-
dagen i anledning av tvd i dmnet véckta motioner (I: 9 och II: 9) for bere-
dande av utjimning av kostnaderna for uppehillande av folkskolevisendet
for budgetaret 1930/1931 under Attonde huvudtiteln anvisat ett extra for-
slagsanslag av 8,800,000 kronor, att utgd i huvudsaklig overensstimmelse
med de grunder, som i nimnda motioner angivits, dock med iakttagande
av de andringar hirutinnan, som av riksdagen i dess skrivelse angivits,
samt i enlighet med de ndrmare villkor och bestammelser, Kungl. Maj:t
kunde finna gott foreskriva.

Sedan skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t inkommit med forslag till de
villkor och bestimmelser, som kunde bora av Kungl. Maj:t foreskrivas for
utgéendet av ifrdgavarande av riksdagen anvisade extra forslagsanslag, ut-
fardade Kungl. Maj:t den 30 juli 1930 kungorelse (nr 321) angdende stats-
bidrag till beredande av utjamning av skoldistriktens kostnader for folk-
skolevisendet. Denna kungorelse, som upptager, bland annat, grunderna
for anslagets fordelning samt de villkor och bestimmelser i dvrigt, som
skola vara gillande for utjaimningsbidragets utgiende, tridde i kraft ome-
delbart och galler tills vidare, si linge anslag for ovanberérda dndamaél
anvisas. Kungorelsen innehaller i huvudsak foljande:

Statsbidraget utgir med dels 5 kronor for varje barn, dels 200 kronor
for varje lararavdelning, allt for lasir riknat (§ 1). Bidrag utgar allenast
for barn och ldraravdelning, som tillhéra av skoldistrikt uppehdllen folk-
skola eller i vissa delar av Norrland forekommande s. k. statsfolkskola.
Med folkskola avses jaimvil hogre avdelning av folkskola liksom ock sma-
skola samt mindre folkskola (§ 2). Till grund for berdkningen av ifriga-
varande bidrag skall laggas antalet barn och liraravdelningar vid slutet av
nist foregiende lisar (redovisningsar). Harvid iakttages, dels att for barn,
som undervisats inom annat skoldistrikt #n det barnet tillhort, bidraget
utgar till det skoldistrikt, inom vilket barnet undervisats, dels ock att bidrag
ej utgar for barn, vilket pd grund av att det atnjutit undervisning i offent-
lig ldroanstalt eller i enskild skola eller i hemmet varit befriad frén skol-
ging i folkskola (§ 3). Sasom villkor for utgéende av ifrigavarande bidrag skola
i tillampliga delar galla de foreskrifter, som i fraga om utgidende av stats-
bidrag till avloning at larare vid folk- och smaskolor &ro stadgade i § 18
av kungorelsen den 16 september 1918, nr 760 (§ 4).

I skrivelse den 30 augusti 1930 har skoloverstyrelsen gjort framstéllning
om anslag for #ndaraélet jimval for budgetiret 1931/1932 med samma be-
lopp som beviljats for innevarande budgetar eller alltsd 8,800,000 kronor.
Overstyrelsen har darvid anfort bland annat foljande:

Da riksdagsbehandlingen av denna friga syntes giva vid handen, att nu
ifragavarande form av skatteutjaimning vore dmnad att utgbra ett proviso-
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rium intill dess den stoérre frigan om en allmén, mera genomgripande
skattereform vunne sin losning, forutsatte Overstyrelsen, att Kungl. Maj:t
komme att av riksdagen begira anslag for dndamalet dven for budgetaret
1931/1932 med samma belopp som det nu utgdende. Vad betriffade grun-
derna for bidragets utgéende till de sirskilda kommunerna ville dverstyrel-
sen erinra dirom, att Overstyrelsen i sitt utlatande till riksdagens statsut-
skott den 18 februari 1930 foreslagit delvis andra grunder &n de, som for
nirvarande gillde. Overstyrelsen funne icke anleduning att fringd sin i
sagda utlatande uttalade uppfattning, att till grund for bidraget borde lag-
gas uteslutande antalet liraravdelningar. Enidr emellertid de nuvarande
grunderna blivit helt nyligen av riksdagen beslutade och nagon erfarenhet
angéende deras storre eller mindre lamplighet dnnu icke kunnat vinnas,
ville 6verstyrelsen for niarvarande icke payrka nigon &ndring.

Departementschefen har i likhet med skoloverstyrelsen férordat, att ansla-
get under budgetiret 1931/1932 m4 utgd med samma belopp och enligt
samma bestimmelser som under budgetiret 1930/1931.

I motionen I: 34 har anférts bland annat foljande:

At ifragavarande anslag borde givas en sidan fasthet, att kommunerna
visste vad de hade att ritta sig efter under de nirmaste aren. An si linge
bade vil kommunerna svérligen kunnat g& léngre i sina kalkyler betraf-
fande ifrAgavarande anslag, 4n att de upptagit ett helt &rs bidrag i budge-
ten for ar 1931, och att den ddr upptagna utdebiteringen kalkylerats med
hinsyn hartill. Eftersom 1930 ars utdebitering (1929 ars kommunalskatt)
bestimts utan motsvarande hinsyn och kommunerna mottagit ett &rs bi-
drag, borde kommunerna silunda hittills ej hava haft fog for att i sitt
budgetviisen rikna med storre loften 4n dem som redan infriats. En #nd-
ring betriaffande anslaget syntes for den skull kunna utan storre oligenheter
vidtagas 1 4r, under det att ett senare &r svarigheterna maste bliva storre.
Och motiondrerna hade inriktat sig pd att kunna framligga ett sidant ma-
terial, som kunde liggas till grund for beslut om dylik &ndring redan vid
innevarande &rs riksdag.

Motiondrerna hade latit med ledning av de utdebiteringssiffror for den
ar 1929 besglutade och &r 1930 uttagna allminna kommunalskatten, som
upptagits i Arsbok for Sveriges kommuner, utrikna, huru stort bidrag skulle
tilifallit varje kommun, om gillande bestimmelser om bidragen modifierats
pa det sitt, att till kommuner med mindre &n 5 procents utdebitering av
dylik skatt ej skulle utgd nagot bidrag, samt att for varje pafsljande ut-
debiteringsprocent intill 15 procent skulle utgd en tiondel av bidragsbelop-
pet. Kommuner med 15 procents utdebitering av allmian kommunalskatt
skulle salunda erhalla bidraget fullt ut, vid 6 procents utdebitering skulle
erhallas en tiondel av bidraget, vid 10 procents utdebitering hilften av det-
samma 0. 8. v. Syftet med denna utrikning hade emellertid ej varit att
foresla en lika stor nedsittning av bidragen utan att f4 en grundval for
att berikna en jimkning av bidragen uppat och nedat si, att anslaget
verkligen skulle i huvudsak komma de mera skattetyngda kommunerna
till godo.

E%t av huvudsyftena med forslaget hade varit att verkligen f4 fram en
gkatteutjimning. Den av motiondrerna verkstillda utredningen visade, att
for nirvarande den vida Overvidgande delen av nu utgdende anslaget stanna-



4 Statsutskottets utlitande Nr 77.

de hos kommuner med mindre dn 10 procents utdebitering. Motiondrernas
berikningar visade dven att, om den av dem ifragasatta skalan tillimpades,
en hojning av maximibidraget till i runt tal tre ginger det nuvarande skulle
vara mojlig inom det beviljade anslagets ram. Motiondrerna méste emeller-
tid stalla sig tveksamma Infor en sd betydande okning av detta anslag.
Medgivandet av bidrag till si stora belopp skulle kunna befaras gora det
for kommunerna direkt vinstbringande att inridtta nya klasser. Ett bidrag
4 tvd ganger det nuvarande, d. v. s. med 10 kronor per skolbarn och 400
kronor per liraravdelning for kommuner med ett skattetryck éver 15 procent
sdsom ett speciellt bidrag till skolvisendet vore redan detta rundligt tilltaget,
om man betinkte de vid sidan dédrav utgdende statsbidragen till lararloner,
och syntes i nuvarande lige tillradligt endast med hansyn dartill, att ratten
till understéd av skatteutjimningsmedel komme att genom dessa bidrag min-
skas. Hirigenom gjordes det i sjdlva verket mojligt att i sistndmnda bi-
dragsform taga nigot storre hinsyn till kommuner, vilkas hoga skattetryck
visentligen berodde pa annat &n folkskolekostnaderna, en till synes rattvis
konsekvens av de atgirder, som skulle gilla skolvidsendet. Diaremot hyste
motiondrerna ingen som helst tvekan om ldmpligheten att indraga alla bi-
drag for kommuner med mindre én 5 procents utdebitering och att minska
desamma for de nidrmast foljande utdebiteringsprocenten. Bifolles detta for-
slag, komme foljaktligen en fordubbling att dga rum av de bidragsbelopp,
som i en vid motionen fogad tabell angivits i de tre sista kolumnerna. Jim-
viktslaget 1 forhillande till de efter gillande grunder utgdende bidragen in-
tridde vid 10 procents utdebitering (50 procent av dubbla avdrag). Kom-
muner med 6 procents utdebitering erhslle 20 procent av nuvarande bidrag,
medan alla kommuner med mer #n 10 procents utdebitering finge sina bi-
drag okade. En anslagsbesparing vunnes hirigenom, vilken kunde upp-
skattas till 1 runt tal 3 miljoner kronor, och anslaget syntes i riksstaten for
budgetiret 1931/1932 béra upptagas till 5,800,000 i stillet for i statsverks-
propositionen foreslagna 8,800,000 kronor.

I motionen II:246 har foreslagits, att i foreskrifterna for hir ifragava-
rande anslags utbetalande matte inféras bestammelse ddrom, att kommunen
ej skulle dga fordra ersittning for barn fran annan kommun, som ginge i
dess skola, med mindre okade kostnader kunde pivisas och vederbdrande
folkskoleinspektor forklarat ersittning bora utgé.

Over motionerna I:34 och II: 118 hava yttranden i vederborlig ordning
inforskaffats fran statskontoret, skoloverstyrelsen och skatteutjaimningsbered-
ningen. Dessa yttranden #dro sisom bilagor fogade vid detta utldtande (Bil.
A—CQ).

Statskontoret har framhallit, att de grunder, som faststillts f6r bidragens
utbetalande, givit desamma karaktiren av understod mera for allmin skatte-
littnad &n for skatteutjimning, och att en dndring av berdrda grunder i
den riktning, motionidrerna foreslagit, forvisso komme att beframja den stré-
van efter skatteutjaimning, som med understodet avsetts. Emellertid vore att
mirka, att kommunerna torde hava forvintat att ifrdgavarande understod
skulle jimvil for nistkommande budgetar tillkomma dem enligt de av 1930
ars riksdag beslutade grunderna, vadan de vid faststillande av inkomst- och
utgiftsstat for ar 1931 torde hava tagit denna inkomst i berikning. Vid sa-
dant férhallande och dA understodet ifrdga enligt av riksdagen gjort uttalan-
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de skulle hava endast provisorisk karaktir, syntes dvervigande skil tala mot
vidtagande av en si genomgripande forindring i grunderna for bidragens
utbetalande, som av motionirerna ifrigasatts. I varje fall torde nodig hinsyn
till kommunernas finansplaner bora bjuda, att en sidan &ndring icke tridde
i kraft forriin efter det kommunernas nuvarande rikenskapsir gatt till dnda,
eller den 1 januari 1932.

Skoloverstyrelsen har bl. a. framhallit, att, om i enlighet med motionérer-
nas forslag en omliggning av anslagets natur komme till stind i sddan
riktning, att det forlorade sin karaktir av bidrag till skoldistrikten for deras
kostnader for folkskoleviisendet och i det visentliga likstilldes med de an-
slag, som sedan manga &r tillbaka utghtt till vissa skattetyngda kommuner
i skatteutjimnande syfte, uppenbarligen ingen anledning funnes att bibe-
hélla detsamma pa &ttonde huvudtiteln och betunga skolmyndigheter med
det arbete, som #rendets administration pékallade. En dylik omlaggning
syntes ocksid bora fora med sig dndring i bestimmelserna betriffande vill-
koren for bidragens utgende. Om i rent skatteutjimnande syfte en kom-
mun ansiiges bora tillerkdnnas visst bidrag, vars storlek grundades pa ett
hogt kommunalt skattetryck, orsakat till exempel huvudsakligen av kostna-
der for fattigvadrdsvisendet i kommunen, bleve det ju nistan ett missbruk
av ord att kalla det bidrag till skolvisendet, och i varje fall syntes det
knappast motiverat att binda ett sidant skatteutjiamningsbidrag vid villkor,
som stadgades i § 18 av kungorelsen den 16 september 1918 (nr 760) anga-
ende avloning At lirare vid folk- och smaskolor samt statsbidrag till sddan
avloning. Motiondrerna hade vidrort en med det nu sagda sammanhéingan-
de synpunkt, som ocksid méiste beaktas. Bleve grunderna for bidragens be-
rikning alltfor komplicerade, befarade motjonarerna att ett sarskilt organ
for anslagens fordelning behovde inréttas. Overstyrelsen kunde icke under-
lata att fdsta uppméirksamheten vid, att ett inférande av den foreslagna
ménggradiga kommunala skatteskalan sisom grund for fordelningen siker-
ligen komme att valla s& méinga svarigheter vid granskningsarbetet, att det
borde allvarligt ifrigasittas, huruvida granskningen av skoldistriktens upp-
gifter i ndmnda hinseende skiligen kunde palaggas folkskolinspektirerna.

Slutligen har skatteutjammingsberedningen anfort bl. a., att den visserligen
kunnat ansluta sig till uppfattningen, att den nuvarande anordningen ur
skatteutjimningssynpunkt vore mindre tillfredsstillande, men velat uttala
sina betinkligheter mot att en #dndring i den av motionédrerna foreslagna
riktningen vidtoges utan en ingdende undersdkning av fragan.

Vad forst angir de i motionerna I: 34 och II: 113 framstillda yrkandena
anser utskottet, att, 4ven om det tilliventyrs kunde anses limpligt och pé-
kallat att nu vidtaga en #ndring av grunderna for ifrdgavarande bidrags
utgdende, det icke vore tillridligt, att riksdagen utan vidare godtoge det
forslag, som i nimnda motioner framlagts. Savil skoloverstyrelsen som
skatteutjimningsberedningen hava framhallit de vanskligheter, som mdta vid
ett bedomande av verkningarna av ett utjimningsforfarande enligt de i
motionerna forordade grunderna, och utskottet kan i allt visentligt in-
stimma i den kritik, som silunda riktats mot forslaget. Detsamma ér allt-
for komplicerat for att kunna goras till foremal for ett omedelbart riksdags-
beslut, och dess genomfirande skulle dessutom, pa siitt sirskilt 6verstyrelsen
papekat, helt férrycka anslagets karaktir av ett skolkostnadsbidrag.

Utskottets
yttrande.
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Emellertid haller utskottet vidare fore, att den uppfattning, som synes
ligga till grund for motiondrernas forslag, nimligen att nu en #ndring av
bidragsgrunderna bor ske, varigenom anslaget skulle erhilla karaktir av ett
allmént skatteutjamningsunderstod, icke kan godkinnas. D& riksdagen
forra 4ret fattade beslut om beviljande av ifrigavarande statsbidrag, skedde
detta under uttryckligt framhallande av att anordningen finge betraktas sa-
som ett provisorium i avbidan pa resultatet av den pagiende utredningen
av skattentjamningsproblemet i hela dess omfattning, och att bestimmel-
serna 1 dmnet darfor borde givas ett sidant innehall, att de icke foregrepe
den slutgiltiga 16sningen av detta problem. Av denna anledning togs vid
faststillandet av grunderna f6r bidragens utgiende ingen hinsyn till de
sirskilda kommunernas viaxlande skattetunga, utan grunderna avfattades pa
ett mera enkelt, summariskt sitt, si att understéden nirmast erhsllo natu-
ren av en skattelittnad, ehuru de visserligen — vilket utméirktes genom
anslagets bendmning — dven &syftade och ytterst torde, sdsom av nimnda
beredning papekats, hava verkat i viss méin utjimnande i skattehinseende.
Det synes utskottet viktigt, att denna provisoriska egenskap hos bidragen
bibehélles, till dess tiden &r inne att allsidigt till provning upptaga hela
skatteutjimningsfragan. S4 skulle emellertid icke bliva fallet, om man nu
vidtoge en omliggning i- den riktning, motiondrerna ifrigasatt.

Denna utskottets stindpunkt behover visserligen icke utesluta varje éndring
av de nuvarande grunderna, savitt en omliggning av dessa av andra skl
visar sig pakallad och kan genomfdras utan ett foregripande av skatteut-
jamningsfragans losning. Men hirutinnan saknas #nnu varje erfarenhet,
d&a bidragen hittills utgitt blott under ett &r.

Till sist ma &ven beaktas det skil mot en rubbning av de nu gillande
grunderna, som sirskilt starkt markerats av statskontoret, nimligen att kom-
munerna givetvis vid uppgorandet av sina stater riknat med att iven under
ar 1931 erhalla bidrag efter samma regler som under ar 1930. Om riks-
dagen i ar #ndrade vad den forra Aret i forevarande avseende fann gott
faststalla, skulle detta otvivelaktigt medfiéra ej ovisentliga budgetira oligen-
heter for kommunerna, vilka med ritta synas kunna parikna, att dylika
hastiga omkastningar i den statliga understodsverksamheten pa det kom-
munala omradet skola fi betraktas sisom uteslutna.,

Av nu anfoérda skidl anser sig utskottet bora avstyrka de i motionerna
I: 34 och JI: 113 framstillda yrkandena.

I fraga om motionen II: 246 kan utskottet icke finna, att det dari behand-
lade sporsmalet blivit ngjaktigt utrett eller att eljest tillrickliga skil anférts
for den i motionen payrkade dndringen, varfor utskottet avstyrker densamma.

Mot Kungl. Maj:ts forslag har utskottet intet att erinra.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 dels herr Gabrielssons m. fl. och Ander-



Statsutskottets utldtande Nr 77. 1

sons i Storeghrden m. fl. ovanniémnda motioner (I: 34 och
I1: 118), i vad dessa motioner skilja sig frin Kungl. Maj:ts
forslag, dels ock herr Johanssons i Bro forberérda motion
(II: 246) for beredande av utjimning av kostnaderna for
folkskolevisendet for budgetiret 1931/1932 anvisa ett exira
forslagsanslag av 8,800,000 kronor att utgd i huvudsaklig
overensstimmelse med de av 1930 &rs riksdag angivna
grunder samt i enlighet med de nirmare villkor och bestdm-
melser, Kungl. Maj:t kan finna gott foreskriva.

Stockholm den 10 april 1931.
Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, 4. C. Lindblad, J. L. Widell, Olof
Olsson, O. Bergquist, J. Nilsson i Malmd, N. J. M. Svensson i Kompersmila, E. J. G.
Rosén, E. A. Lundell, C. I. Asplund, K. E. Andersson i Eliantorp och K. A. W. Bjorck;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, P. Nilsson i Bonarp, S. Bengts-
son i Norup, A. dA:son Tornkvist i Karlskrona, G. Strindlund, P. M. Olsson i Bladinge,
B. F:son Holmgren, E. G. E. Eriksson i Stockholm, J. Olofsson i Digernis, P. C. Jonsson
i Eskilstuna, C. A. Anderson i Storegirden och A. Norsell.

Reservation:

av herrar Widell, Bergquist, Svensson i Kompersmaila, Lundell, Asplund,
Holmgren och Anderson i Storegirden, vilka ansett, att utskottets yttrande
och forslag bort hava foljande lydelse:

»Vad forst angir motionerna I: 34 och II: 113 har utskottet, i likhet med
skatteutjimningsberedningen, den uppfattningen, att den nuvarande anord-
ningen ur skatteutjimningssynpunkt méste anses mindre tillfredsstillande.
Ett bifall till de i motionerna framstillda yrkandena skulle i vida hdgre
grad #&n hittills varit fallet lata de mera gkattetyngda kommunerna komma
i atnjutande av en verklig hjilp.

De skil, som anférts mot ett bifall till motionerna, hava synts utskottet
vara mera av formell &n saklig art och synas darfor icke fa stilla sig
hindrande i vigen for en god l8sning av denna friga.
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Utskottet anser sig alltsi bora tillstyrka bifall till vad i motionerna I: 34
och II: 113 yrkats. D4 emellertid kommunerna torde fa antagas hava vid
uppgoérandet av sina stater riknat med att sven under ir 1931 erhalla bi-
drag efter samma regler som under ar 1930, finner utskottet sig bora for-
orda, att med tillimpningen av de nya grunderna ma ansta till ingangen
av ar 1932. Med hinsyn hartill torde besparingen i hir forevarande an-
slag i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag for budgetaret 1931/1932 bora
uppskattas till endast hilften av vad motionirerna beriknat eller till 1,500,000
kronor, vadan anslaget i riksstaten f6r nimnda budgetar torde béra upp-
foras med ett belopp av (8,800,000—1,500,000) 7,300,000 kronor.

I friga om motionen II: 246 kan utskottet icke finna, att det déri be-
handlade sporsmalet blivit nojaktigt utrett eller att eljest tillrdckliga skal
anforts for den i motionen payrkade dndringen, varfor utskottet avstyrker
densamma.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen i, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och herrar Gabrielssons m. fi. och Andersons i Storegérden
m. fl. ovanndmnda motioner (I:34 och II:113) samt med
avslag 4 herr Johanssons i Bro m. fl. ovannimnda motion
(IT: 246), for beredande av utjimning av kostnaderna for
folkskolevisendet for budgetiret 1931/1932 anvisa ett extra
forslagsanslag av 7,300,000 kronor att utga i huvudsaklig
Overensstimmelse med de av utskottet forordade grunderna
samt i enlighet med de ndrmare villkor och bestaimmelser,
Kungl. Maj:t kan finna gott foreskriva.»
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Bil. A.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom nidig remiss den 6 innevarande méanad har Kungl. Maj:t, efter
av Eder hos vederbsérande ledamot av statsrddet gjord framstillning, anbe-
fallt statskontoret att avgiva yttrande over tva likalydande motioner, vickta,
den ena inom forsta kammaren, nr 34, av herr N. G. Gabrielsson m. fi.
och den andra inom andra kammaren, nr 113, av herr C. A. Anderson 1
Storegdrden m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag angdende utjim-
ning av kostnaden for folkskolevisendet; och fir statskontoret till atlydnad
hirav anféra foljande.

Onekligen har, sisom motiondrerna framhallit, 1930 ars beslut angdende
anslag till utjaimning av kostnaderna for folkskolevisendet grundats pa en
strivan att genom sirskilda bidrag for sagda dndamail &stadkomma ett stod
a4t de mera skattetyngda kommunerna. Hirvid avsigs, att bidragen frin
berérda anslag skulle dga provisorisk karaktir for tiden intill dess den &t
skatteutjimningsberedningen &verlimnade utredningen hunnit bliva slutférd
och beslut i anledning hirav fattats.

De grunder, som faststillts for bidragens utbetalande, hava likvil givit
desamma karaktiren av understdd mera for allmin skatteldttnad &n for
skatteutjimning, och en #ndring av berdérda grunder i den riktning motio-
nirerna foreslagit komme forvisso att befrimja den strivan efter skatteut-
jimning, som med understédet avsetts.

Emellertid dr att mirka, att kommunerna torde hava forvintat att ifréga-
varande understod skulle jimval for nastkommande budgetar tillkomma
dem enligt de av 1930 ars riksdag beslutade grunderna, vadan de vid fast-
stillande av inkomst- och utgiftsstat for ar 1931 torde hava tagit denna in-
komst i berikning. Vid sidant forhallande och d& understsdet ifrdga enligt
av riksdagen gjort uttalande skall hava endast provisorisk karaktir, synas
overviigande skil tala mot vidtagande av en si genomgripande forindring
1 grunderna for bidragens utbetalande, som av motiondrerna ifragasatts. 1
varje fall lirer nodig hansyn till kommunernas finansplaner béra bjuda, att
en sddan &dndring icke tridder i kraft férrin efter det kommunernas nuva-
rande riakenskapsar gatt till dnda, eller den 1 januari 1932.

I handliggningen av detta drende hava, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna friherre Leijonhufvud, Nissen, Spilhammar och Tottie.

Stockholm den 26 februari 1931.

A. E. M. ERICSSON.
GusTar ALVE. / Carl Peyron.
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Bil. B.

Till riksdagens statsutskott.

Genom nédigt beslut den 6 februari 1931 har Kungl. Maj:t anbefallt Skol-
overstyrelsen att till riksdagens statsutskott inkomma med av utskottet be-
girt yttrande over tvi likalydande motioner, vickta den ena inom férsta
kammaren, nr 34, av herr N. G. Gabrielsson m. fl., och den andra inom
andra kammaren, nr 113, av herr C. A. Anderson i Storegirden m. fl,, i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag angiende utjimning av kostnaden for
folkskolevisendet.

Skolgverstyrelsen far i anledning hirav anféra féljande.

Att borja med vill overstyrelsen erinra om overstyrelsens stillning till
denna fraga, da den forelag till behandling vid 1930 &rs riksdag, samt om
fragans ndrmare innebérd, savitt framgir av drendets riksdagsbehandling
namnda &r och av den dirav foéranledda foérfattningen i drendet.

I sitt till statsutskottet avgivna utlatande over de vid 1930 ars riksdag
foreliggande motionerna om anslag till utjimning av kostnaderna foér uppe-
hillande av folkskolevisendet framholl Gverstyrelsen, att motionerna icke
berorde en skolangelagenhet i vanlig mening, utan att det ndrmast vore
fraga om en skatteutjaimning. Av ett mera vittomfattande problem, nim-
ligen det som roérde de allminna skattebordornas jimnare och riittvisare
fordelning i olika hinseenden, hade motiondrerna upptagit en sirskild sida,
namligen spérsmalet om en utjimning av kostnaderna for uppehallandet av
folkskolevisendet. Och denna fraga hade ytterligare begrinsats att avse i
forsta hand en kostnadsutjimning i nimnda hinseende mellan & ena sidan
de mera ekonomiskt birkraftiga stadssamhillena och & andra sidan de i
stort sett mindre skattekraftiga landskommunerna. Hirmed asyftades den ut-
jimning, som bleve en f6ljd av att hela anslagssumman uttages pa den
direkta beskattningens grund, och att fordelningen i realiteten kunde anses
innebira att staten overtoge en storre del av skolutgifterna.

Det lage i sakens natur, framholl Gverstyrelsen, att overstyrelsen vid av-
givande av utlatande i drendet icke funnit anledning att nirmare ingd pa
de mera allminna sidorna av skatteutjdmningssporsmélet, ej heller pa
fragan huruvida ¢verhuvudtaget en provisorisk losning av skatteutjimnings-
problemet enligt motiondrernas forslag omedelbarligen borde genomforas.
Overstyrelsen saknade givetvis mojlighet att bedoma de statsfinansiella all-
minna forutsittningarna for de av motiondrerna framforda onskemélens
uppfyllande och tog darfor icke heller nigon stillning till storleken av de
foreslagna understodsbeloppen. Overstyrelsen betonade dirfor, att den funne
sig bora granska det di foreliggande forslaget endast fran de synpunkter,
som betingades dirav, att det rorde utgifterna for folkskolevisendet och
silunda i den man det pa grund ddrav kunde tinkas medfora vissa kon-
sekvenser betriffande samma skolviisen.
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Fran dessa allminpa utgéngspunkter blev det egentligen endast 1 ett enda
avseende, som Gverstyrelsen fann anledning att granska forslaget och uttala
en bestimd positiv mening. Det gillde grunden for det eventuella ut-
jamningsbidragets berdkning. Motiondrerna hade foreslagit, att antalet skol-
pliktiga barn skulle liggas till grund for bidragets storlek. Men da enligt
forslaget syftet med den ifrigasatta understodsanordningen skulle vara »att
lata staten i storre utstrickning #n hittills skett bekosta skolvisendet> var-
igenom visserligen ps samma ging skulle vinnas en viss »utjimning 1
kostnaderna», uppvisade Gverstyrelsen, att bidragen ocksa borde sta i verklig
relation till de kommunala kostnaderna for skolvisendet, liksom ock att den
snskvirda utjimningen i mojligaste man borda resultera i en utjimning
dven de sirskilda kommunerna emellan betriffande deras utgifter for skol-
visendet. Bada dessa syften skulle vinnas pa ett fullstindigare sitt genom
att antalet lirarkrafter inom skoldistrikten lades till grund for berdkning
av bidragen. Riktigheten hirav har ingen kunnat bestrida, och dverstyrelsen
vidhaller fortfarande denna sin uppfattning. Emellertid gick riksdagen en
medelvig och lade dels barnantalet, dels lararantalet till grund for be-
rakningen.

Redan av det sagda torde framgh, att 1930 Airs riksdags beslut att &
attonde huvudtiteln uppfora ett anslag till beredande av utjimning av skol-
distriktens kostnader for folkskolevisendet givetvis icke inneburit négon
rationell losning av frigan om skatteutjamning i detta ords vanliga be-
mirkelse och vil ej heller avsett att utgdra en sidan losning annat dn 1
»viss utstrdckning».

Tyngdpunkten kom att ligga i det redan av motiondrerna starkt fram-
héllna syftet, att bidragen skulle bereda lattnad i skoldistriktens utgifter for
folkskoleviisendet. Att utjimningsbidraget skulle st i en viss relation endast
till skolutgifterna framholls bland annat genom den av motiondrerna ut-
talade och av riksdagen ej motsagda grundsatsen, att bidraget till varje
skoldistrikt ej borde sittas si hogt, att det overstege distriktets aktuella
utgifter for skolvdsendet. Man kan siga att riksdagen understrok denna
synpunkt genom att pa av skoloverstyrelsen anforda skil vigra bidrag for
fortsittningsskolan, endr skoldistriktens utgifter for denna skolform i regeln
dro inga eller obetydliga. Slutligen har ock den av Kungl. Maj:t den 30
juli 1930 (nr 321) utfirdade forfattningen i drendet si formulerats, att av
bestimmelserna framgar att de utgiende bidragen avse understod till skol-
visendet eller kompensation for skolutgifterna. Sarskilt synes detta framgé
av de i § 4 angivna villkoren for bidragens utgende. Men nagra nirmare
foreskrifter betraffande anslagets anvindande for skolandamal eller over-
huvudtaget angdende dess proportionering i forhallande till skolans budget
lamnades icke.

Overstyrelsen har funnit det nodigt att si pass ingaende uppehalla sig
vid karaktiren av de nu utgdende bidragen till beredande av utjimning
av skoldistriktens kostnader for folkskolevisendet for att dirigenom erhélla
jamforelsepunkter, nir det giller att beddoma inneborden av de nu forelig-
gande motionerna, vilka avse #ndring i grunderna for bidragens utgiende.

Den indring i nimnda hinseende, som nu foreslas, asyftar att bittre
tillgodose skatteutjimningskravet. Detta syfte vilja motiondrerna vinna dels
genom att till grund for bidragsberikningen ligga hela den kommunala ut-
debiteringsprocenten — salunda &ven det kommunala gkattetryck, som or-
sakas av andra utgifter in for folkskolviasendet, dock ej landstingsskatt och



12 Statsutskottets utlitande Nr 77.

vigskatt — dels genom tillimpning av en graderad skatteskala, varigenom
kommuner med en utdebitering av mindre &n fem procent skulle bliva utan
bidrag och kommuner med hogre utdebitering, dock hogst femton procent,
skulle erhalla bidrag enligt stigande skala. Aven om motionsrerna asyftat
att endast medelst en tillbyggnad till de nuvarande grunderna for bidragens
utgiende battre tillgodose kravet pa skatteutjimning, kan det dock icke
forbises, att deras forslag innebdr en sidan forskjutning i synpunkterna,
att det i1 realiteten kommer att betyda en verkligt principiell omliggning
av ifrdgavarande grunder. I stillet for att bidraget enligt nu gillande
grunder &r tinkt att utgd i en viss ehuru ej narmare fixerad relation till
de kommunala kostnaderna for skolvisendet, skulle enligt det nya forslaget
bidragen i stort sett frigoras frin ett sadant samband for att mera helt till-
godose syftet att astadkomma skatteutjimning de olika kommunerna emel-
lan. Visserligen skulle en anknytning till de nuvarande grunderna iga
rum sé tillvida, att det fortfarande for de skoldistrikt, som finge nagot med
av anslaget, skulle riknas med antal barn och antal larare, men denna be-
rikning skulle icke langre vara utslagsgivande, utan avgorande for bidragets
storlek skulle i sista hand vara det samlade kommunala skattetrycket,
eller rittare en del av detta, sedan landstings- och vagskatten i férenklings-
syfte stillts utanfor.

Det kan givetvis sigas, att genom den foreslagna omldggningen av grun-
derna for bidragets fordelning skulle i visst hinseende storre rittvisa astad-
kommas. Forutsitiningen ar da, att man anlidgger en ren skatteutjaimnings-
synpunkt pd frigan. Men fasthaller man vid bidragets syfte att verka ut-
jdmnande med hinsyn till utgifterna for skolvisendet, s& kommer motio-
nérarnas forslag uppenbarligen att i atekilliga fall ytterligare forrycka detta
bidrags relation till skolutgifterna. Féljande exempe] pi konsekvenserna
av den foreslagna omlidggningen torde bestyrka detta. Tvenne nérliggande
kommuner A och B idro timligen likstillda i skolhinseende och 1 fraga om
kostnaderna for skolvdsendet. Mojligen har man i A gjort storre uppoft-
ringar for detsamma, vilket ocksi foranlett storre skolskatt &n i B. Men
p4 grund av kostnader fér andra kommunala éindamal &r utdebiteringspro-
centen visentligen stérre i B 4n i A. I B far man alltsd ett stort bidrag
>till utjimning av kostnaden for skolvisendet», i A fir man ett mindre
belopp eller ingenting. B skulle alltsd fa ett extra statsunderstdd for sitt
skolvéisen pd den grund, att de dir till exempel reparerat kyrkan, byggt
dlderdomshem eller nodgats bevilja stora arbetsloshetsunderstsd.

Med de nu gjorda erinringarna har overstyrelsen icke velat intaga nigon
bestdimd stindpunkt till det av motionirerna framlagda skatteutjaimnings-
forslaget och dess utformning. I avsaknad av de detaljberikningar, som
legat till grund for motionerna, 4r det for overstyrelsen omdjligt att bilda
sig en forestillning om verkningarna av det foreslagna systemet i de sér-
skilda kommunerna. Detta oavsett torde det ligga i sakens natur att skol-
Overstyrelsen saknar nodig sakkunskap fér ett mera ingdende bedémande
av frigor av allmin skattepolitisk natur. Endast en sak vill Overstyrelsen
med styrka framhélla. Skulle i enlighet med motionirernas forslag en om-
laggning av anslagets natur komma till stdnd i sidan riktning, att det for-
lorar sin karaktir av bidrag till skoldistrikten for deras kostnader for folk-
skoleviisendet och i det visentliga likstilles med de anslag, som sedan
ménga Ar tillbaka utgatt till vissa skattetyngda kommuner i skatteutjam-
nande syfte, di finnes uppenbarligen ingen anledning att bibehalla det-
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samma pi &ttonde huvudtiteln och betunga skolmyndigheter med det ar-
bete, som #rendets administration pakallar. En dylik omliggning synes
ocksd bora fora med sig dndring i bestimmelserna betraffande villkoren for
bidragens utgiende. Om i rent skatteutjimnande syfte en kommun anses
bora tillerkdnnas visst bidrag, vars storlek grundas pa ett hogt kommunalt
skattetryck, orsakat till exempel huvudsakligen av kostnader for fattigvards-
vasendet i kommunen, blir det ju nistan ett missbruk av ord att kalla det
bidrag till skolviisendet, och i varje fall synes det knappast motiverat att
binda ett sidant skatteutjimningsbidrag vid villkor, som stadgas i § 18 av
kungorelsen den 16 september 1918 (nr 760) angiende avloning &t larare
vid folk- och sméskolor samt statsbidrag till sidan avloning. Motionédrerna
hava vidrort en med det nu sagda sammanhingande synpunkt, som ocksé
méiste beaktas. Bleve grunderna for bidragens berdkning alltfor kompli-
cerade, befarade motiondrerna att ett sérskilt organ for anslagens fordelning
behovde inrattas. Overstyrelsen kan icke underlata att fasta uppmérksam-
heten vid, att ett inférande av den foreslagna manggradiga kommunala
skatteskalan sasom grund for fordelningen sikerligen komme att villa si
manga svarigheter vid granskningsarbetet, att det bor allvarligt ifrigasittas,
huruvida granskningen av skoldistriktens uppgifter i nimnda hinseende
skiligen kan paliggas folkskolinspektdrerna.

I den slutliga handliggningen av detta #rende hava deltagit general-
direktoren Holmdahl, avdelningschefen undervisningsradet Bruce, undervis-
ningsrdden Bjoérck, Engvall och Almkvist samt foredraganden.

Stockholm den 17 februari 1931.

OTTO HOLMDAHL.

Sven Nyvowp, / Gustaf Redelous.

foredragande.
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Bil. C,

Till Riksdagens statsutskott.

Genom beslut den 6 februari 1931 har Kungl. Maj:t anbefallt skatteutjam-
ningsberedningen att s& skyndsamt som m&jligt och senast den 1 mars 1931
till riksdagens statsutskott inkomma med av utskottet begirt yttrande dver
tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren, nr 34, av
herr N. G. Gabrielsson m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 113,
av herr C. A. Anderson i Storegirden m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag angdende utjimning av kostnaden for folkskolevisendet.

Skatteutjaimningsberedningen fir i anledning hirav med bifogande av
remisshandlingarna anféra féljande:

Motionerna avse i huvudsak en sidan omliggning av reglerna for erhal-
lande av bidrag fran ifrigavarande anslag, att fran ritten till bidrag skulle
uteslutas skoldistrikt med relativt lagt skattetryck, medan de dvriga skol-
distrikten skulle erhélla bidrag med belopp, som, beriknade efter antalet
barn och lararavdelningar, dirjimte stilldes i viss proportion till det kom-
munala skattetrycket. D& enligt motiondrernas forslag de for innevarande
budgetar utgiende bidragen, 5 kronor for varje skolpliktigt barn och 200
kronor for varje ldraravdelning, samtidigt skulle fordubblas, komme hér-
igenom de hardast skattetyngda skoldistrikten att erhalla visentligt hogre
understéd &n enligt nu gillande bestimmelser.

D4 grunden for den salunda foreslagna omliggningen angives vara, att
med tillimpning av nu gillande regler for anslagets fordelning icke skulle
astadkommas nagon verklig mellankommunal skatteutjimning, m4a erinras,
att riksdagen, nédr anslag for dndamalet beviljades, synes hava &syftat, for-
utom en minskning av kommunernas utgifter for skolvisendet, jamvil en
skatteutjimning si tillvida, som de anvisade medlen uttoges genom den
statliga inkomst- och formogenhetsskatten i stillet for, sisom forut skett,
genom utdebitering & det kommunala skatteunderlaget. I den méan medlen
kommit att tillskjutas av skattskyldiga inom kommuner med lagt skatte-
tryck, torde en skatteutjimning i det stora hela hava skett, 4ven om ojimn-
heter i fraga om bidragsbeloppen till de sirskilda kommunerna kunna pavisas.

Oberoende hirav synes det visserligen Onskvirt, att bidraget pid nagot
sitt kunde stdllas i direkt relation till skattetrycket inom de olika kommu-
nerna. Ur denna synpunkt torde motiondrernas forslag fortjina beaktande.
Det kan emellertid ifrigasittas, huruvida den riktiga mattstocken pa skatte-
trycket i1 sd fall ar uttaxeringen per skattekrona till primirkommunen. D3
det dr skolvisendets behov, som skall tillgodoses med de anslagna medlen
torde det vara storre fog for att det av utgifterna for detta speciella behov
uppkommande skattetrycket far ova inflytande pa bidragets storlek. Skall
emellertid bidraget bestimmas dven efter det av andra forvaltningsuppgifter
foranledda kommunala skattetrycket, synes hela det skattetryck, som inom
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skoldistriktet avilar det kommunala skatteunderlaget, d. v. s. den samman-
lagda utdebiteringen av egentlig kommunalskatt, vigskatt och landstings-
medel enbart eller subsidiart bora bliva bestimmande. Att i det ena eller
andra avseendet utan en ingiende undersdkning rorande de olika faktorer,
som kunna ova inflytande & den kommunala skattetungan, faststilla de
regler, som lampligen bora i visst fall tillampas, ar forenat med stora vansk-
ligheter, i all synnerhet som det giller att for det speciella statsbidraget
finna en mitare, som icke forrycker verkningarna av de redan utgiende
allminna utjamningsunderstdden till synnerligt skattetyngda kommuner.
Skatteutjaimningsberedningens arbete har i varje fall dnnu icke fortskridit
si langt, att beredningen anser sig i stind att nu angiva nagra riktlinjer
i forevarande hiinseende.

Da skatteutjimningsberedningen hade att avgiva utlatande over de motio-
ner, som lago till grund for riksdagens forra éret fattade beslut i d&mnet,
forklarade sig beredningen sakna anledning ingd pi de d& foreslagna grun-
derna for anslagets fordelning. Dérjamte betonade beredningen onskvérd-
heten av att de Atgarder, som kunde komma att beslutas, angéves och be-
traktades sisom ett provisorium i avbidan pa de forslag, vartill beredningens
arbete kunde komma att giva anledning. Att i enlighet med de foreliggande
motionerna nu infora ett mera komplicerat system for berdkningen av ifraga-
varande bidrag skulle, enligt beredningens mening, kunna giva det intrycket,
att darmed en mera slutgiltig losning vunnits betriffande denna del av
skatteutjimningsproblemet.

Beredningen, som icke funnit sig bora ingd pa de detaljer i motionerna,
som avse den skala, efter vilken bidragen skulle bestimmas, eller siittet for
bokforingen av bidragen i skoldistriktens utgifts- och inkomststater, har
salunda visserligen kunnat ansluta sig till uppfattningen, att den nuvarande
anordningen ur skatteutjdmningssynpunkt ar mindre tillfredsstillande, men
p4 grund av vad ovan anforts velat uttala sina betéinkligheter mot att en
dndring i den av motiondrerna foreslagna riktningen vidtages utan en ingé-
ende undersokning av frigan. Protokollsutdrag rorande en inom bered-
ningen forekommen skiljaktig mening bifogas hérjamte.

Stoekholm den 27 februari 1931.
P4 skatteutjimningsberedningens vagnar:
ERNST LYBERG.
C. A. Liwenhielm.
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Utdrag av protokoll fort vid skatteutjaimnings-
beredningens sammantride den 27 februari 1931.

Narvarande: ordféranden herr Lyberg samt
herrar Carlstrom,
Fast,
Tjallgren, .
Wohlin,
Odén.

§ 2.

Godkindes foljande yttrande till riksdagens statsutskott over de motioner,
vilka av herr N. G. Gabrielsson m. fl. inom forsta kammaren och herr C.
A. Anderson i Storegirden m. fl. inom andra kammaren vickts i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag angiende utjimning av kostnaden for folk-
skolevisendet:

Till riksdagens etc. Bil. A.

Herr Wohlin ville hava till protokollet antecknat, att han ansige bered-
ningen bort hava starkare, n vad i utlatandet skett, understryka det nu-
varande statsbidragets avsevirda brister ur skatteutjamningssynpunkt samt
tydligare framhalla de foretraden, som det i motionerna innehillna forsla-
get — oavsett de anmarkningar, som pa vissa punkter kunna riktas mot
detsamma — i férenimnda avseende méiste anses innebira.

Ur protokollet:
C. A. Lowenhielm.

Stockholm 1931, Ivar Hzggstroms Bokiryckeri A. B.
810099



