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Nr 151.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1931 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till bekimpande av arbetslisheten jamie i dmnel
vickta motioner,

(3.:e avd.)

Uti den till riksdagen den 3 januari 1931 avlatna propositionen (nr 1) an-
gaende statsverkets tillstdnd och behov fér budgetaret 1931/1932 har Kungl.
Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 8 av det vid propositionen fogade ut-
draget av statsradsprotokollet over socialirenden foér namnda dag) foreslagit
riksdagen att, i avbidan pid den proposition, som kunde komma att avlatas 1
amnet, till bekampande av arbetslésheten berikna ett extra reservationsanslag
av 7,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen avlaten, den 20 mars 1931
dagtecknad proposition, nr 201, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet §ver socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att till
bekimpande av arbetslosheten for budgetaret 193171932 anvisa ett extra reser-
vationsanslag av 10,000,000 kronor.

Betriaffande utredningen i amnet far utskottet hinvisa till dberopade stats-
radsprotokollet.

For dr 1921 anvisade 1920 ars riksdag ett forslagsanslag, hogst, & 1,000,000
kronor for bekimpande av arbetslosheten (riksdagens skrivelse nr 410). Vi-
dare anvisade 1921 ars riksdag f6r samma &r till bekimpande av arbetsléshe-
ten och lindrande av néd pa tilliggsstat dels enligt skrivelse nr 177 ett for-
slagsanslag, hogst, 4 11,000,000 kronor — varav en summa av 500,000 kronor
beriknades till bestridande av sirskilda atgidrder for lindrande av néd, som °
£51jd av arbetsloshet drabbat personer, vilka icke enligt d& gillande férfattning
voro kvalificerade att erhalla arbetslgshetsunderstéd — dels ock enligt skrivelse
nr 350 ett reservationsanslag av 23,500,000 kronor. De genom allminna arbets-
loshetsanslag fér ar 1921 av riksdagen anvisade medlen utgjorde alltsd sam-
manlagt 35,500,000 kronor. I det narmaste hela detta belopp togs under sam-
ma ar jamlikt Kungl. Maj:ts sirskilda beslut i ansprak dels fér nsdhjalpsarbe-
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ten, dels for sirskilda #ndamal. Vad betraffar dessa sirskilda andamal torde
hir {4 erinras, att bland dem #dven ingick hjalp till utforandet av vissa vig-
foretag 1 fria marknaden. Genom beslut den 2 september 1921 stillde nim-
ligen Kungl. Maj:t till statens arbetsloshetskommissions forfogande fran fore-
namnda reservationsanslag 4 23,500,000 kronor ett belopp av hiégst 1,000,000
kronor, att mot redovisningsskyldighet anvindas dels till forskotterande, mot av
kommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel fér utférande av med
statsmedel understédda viganliggningar och vigfsérbittringar m. m., dels ock
till gidldande av belopp, varmed den for dylikt vigforetag beriknade kostnaden
kunde komma att 6verskridas.

Dessutom anvisade 1921 ars riksdag under titel »Utgifter f6r kapitalokning,
statens affirsverksamhet» pa tillaggsstat for Ar 1921 ett reservationsanslag av
9,000,000 kronor, att utgd av lanemedel och att enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande anvindas for sidana arbeten vid telegrafverket, statens jirnvigar och
statens vattenfallsverk, vilka kunde pakallas for bekimpande av arbetslosheten
(riksdagens skrivelse nr 339 B).

For dr 1922 anvisade 1921 ars riksdag ett forslagsanslag. hogst, & 3,000,000
kronor, 1ill bekimpande av arbetslosheten och lindrande av néd. For sistnimn-
da dndamal beriknades 500,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 350). Vidare
beviljades av 1922 ars riksdag pé tilliggsstat for samma ar for bekimpande av
arbetslosheten reservationsanslag till sammanlagt belopp av 85,000,000 kronor,
dirav ett belopp av 10,000,000 kronor finge anvindas till statsbestillningar och
kristidsarbeten genom kommunikationsverken och ett belopp av 5,000,000 kronor
for bestillningar genom andra dmbetsverk (riksdagens skrivelse nr 291).

Dessutom medgav 1922 ars riksdag, att di dnnu odisponerade delar av de till
uppforande av bostadshus for tjanstemin vid postverket, telegrafverket samt
statens jarnvigar och vattenfallsverk & riksstaten for ar 1921 och & tilliggs-
staten f6r ar 1920 anvisade reservationsanslag om tillhopa 17,500,000 kronor
finge — med undantag av ett belopp av hogst 820,000 kronor, som beriknades
atgd f6r vissa sirskilda indamél — enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas
for sddana arbeten for telegrafverkets, statens jirnvigars och statens vatten-
fallsverks rikning, vilka kunde pékallas for bekimpande av arbetslésheten.
Ytterligare anvisade 1922 &rs riksdag for sistnimnda andamal pa tilliggsstat
for ar 1922 under titel »Utgifter for kapitalskning, statens affirsverksamhet»
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor att utgd av ldnemedel (riksdagens
skrivelse nr 99).

For tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisade 1922 &rs riksdag ett reservations-
anslag & 5,000,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 291).

Med hinsyn till befintliga reservationer &' tidigare anvisade anslag till ar-
betsloshetens bekdmpande #skades icke nigot allmint arbetsléshetsanslag for
budgetdret 1923[1924.

Déremot anvisade 1923 &rs riksdag, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillning i dmnet, for sdédana arbeten for tele-
grafverkets, statens jirnviigars och statens vattenfallsverks rikning, vilka kun-
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de pakallas av arbetslosheten, for sistnimnda budgetperiod ett reservationsanslag
av 2,000,000 kronor att utgd av linemedel (riksdagens skrivelse nr 295),
Vidare mé i detta sammanhang nimnas, att 1923 ars riksdag, efter Kungl.
Maj:ts forslag, medgav, att for vidtagande av atgirder till lindrande av néden
bland vissa arbetslosa jirnbruksarbetare finge av femte huvudtitelns allminna
besparingsfond tagas i anspridk ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Ej heller for budgetdret 1924/1925 begarde Kungl. Maj:t nigot allmint ar-
betsléshetsanslag. Vid 1924 ars riksdag motionsvis vickta forslag om anvi-
sande av ytterligare anslag till arbetsléshetens bekimpande limnades av riks-
dagen utan bifall.

Av sistnimnda ars riksdag meddelades i stillet, p4 Kungl. Maj:ts forslag,
vissa beslut, enligt vilka tidigare for arbetsloshetens bekampande beviljade an-
slag skulle f4 tagas i ansprak fér andra indama4l.

Salunda medgav riksdagen, enligt tva sirskilda beslut, att de av 1922 &rs
riksdag for bekdmpande av arbetslésheten beviljade reservationsanslagen finge
intill ett belopp av 1,750,000 kronor anviandas till fardigstillande av vissa utav
Norrlands statsarbeten pabérjade arbetsforetag, vilka pa grund av arbetslos-
hetens nedgéng icke fullbordats, och intill ett belopp av 1,350,000 kronor for
fardigstdllande av vissa utav Sodra Sveriges statsarbeten pabérjade, men av
nyssnimnda anledning icke fullbordade foretag (riksdagens skrivelser nr 128
och 294),

Vidare medgav 1924 Ars riksdag, att ej forbrukade delar av de av
nksdagen anvisade anslagen till arbeten fér telegrafverkets samt statens
jamvigars och vattenfallsverks rikning for bekimpande av arbetsloshe-
ten samt till statsbestdllningar och kristidsarbeten genom nimnda verk
finge, efter beslut i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t, anvindas for fardigstal-
lande av sidana arbetsféretag vid samma verk, som igingsatts med anlitande av
sistberérda anslag men sedermera vid nodhjilpsarbetenas avveckling icke hunnit
fullbordas (riksdagens skrivelse nr 330).

I detta sammanhang m& emellertid 4 andra sidan erinras, att Kungl. Maj:t
genom beslut den 4 april 1924 medgav, att vad som av medel, f6rskotterade Jam-
likt Kungl. Maj:ts forberérda beslut den 2 september 1921 for utférande av med
statsmedel understédda viganliggningar och vigforbittringar m. m., aterbeta-
lats eller kunde komma att &terbetalas, finge av statens arbetsléshetskommis-
ston anvindas till fullféljande av den verksamhet, som av kommissionen i §v-
rigt bedreves i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade beslut.

Med hénsyn till alltjimt forefintlig behallning 3 1922 &rs reservationsanslag
foér bekampande av arbetslosheten begirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag till
dndamalet f6r budgetdret 1925/1926. Motionsvis vickt forslag om sddant an-
slag avslogs av 1925 &ars riksdag.

For ettvart av de dédrefter nirmast féljande budgetiren beviljades i enlighet
med Kungl. Maj:ts i sirskilda propositioner framstillda forslag extra reserva-
tionsanslag till bekimpande av arbetslosheten, nimligen for
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budgetdret 19261927 av 1926 irs riksdag ett anslag & 8,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 344),

budgetdret 1927/1928 av 1927 ars riksdag ett anslag & 5,000,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 270),

budgetdret 1928/1929 av 1928 Ars riksdag ett anslag & 3,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 370), samt

budgetdret 1929/1930 av 1929 ars riksdag ett anslag & 2,800,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 272). Diarjamte skulle av behallningen 4 anslagen till
fardigstillande av vissa statsarbeten ett belopp av 500,000 kronor tagas i
ansprak.

I statsverkspropositionen till 1930 4rs riksdag (femte huvudtiteln, punkt 9)
anmildes en av statens arbetsloshetskommission i skrivelse den 29 november
1929 gjord framstillning om anvisande av anslag for budgetdret 1930/1931 till
bekimpande av arbetslosheten. Enligt en 1 denna skrivelse framlagd berikning
skulle av da redan anvisade medel ett belopp av omkring 2,885,000 kronor kun-
na forvintas bliva disponibelt fér verksamheten under sistnimnda budgetar.
Betriffande frigan om erforderliga medel f6r samma budgetir uttalade kom-
missionen i skrivelsen bland annat, att vissa tecken tydde pa, att den d& radande
hégkonjunkturen kunde komma att mattas. Kommissionen vigade darfor
icke rikna med minskade kostnader for den statliga verksamheten till arbets-
loshetens bekdmpande utan utgick fran att dess verksamhet under budgetiret
1930/1931 skulle draga minst lika stor kostnad som den, vilken beriknats fér
budgetperioden 1929/1930, eller 3,655,000 kronor. I enlighet hirmed skulle for
budgetaret 1930/1931 behéva anvisas omkring 800,000 kronor. Emellertid bor-
de enligt kommissionen anslaget fér samma budgetir icke begrinsas till sist-
namnda belopp. T likhet med tidigare ar forelage niamligen behov av att dispo-
nera viss medelsreserv samt rorelsekapital. Som anledning till detta behov hiin-
visade kommissionen i forsta hand till den osikerhet, som alltid méste vidlada
ett bedomande av arbetsmarknadens framtida gestaltning. Vidare hade kom-
missionen vid berikningen av de lspande kostnaderna utgatt fran att de bidrag,
som skulle inflyta fran vissa kommissionens uppdragsgivare fér nsdhjilpsarbe-
tens utférande, komme att bliva 1 stort sett oférindrade; nadgon sikerhet forelage
dock icke darfor. Slutligen vore kommissionens verksamhet av sidan natur, att
ett visst rorelsekapital krivdes for att tagas i ansprak for inventarier, utesté-
ende fordringar m. m. Det pa dessa grunder till medelsreserv samt rorelseka-
pital erforderliga beloppet borde, enligt vad erfarenheten give vid handen, vid
hjalpverksamhetens ddvarande omfattning icke understiga 1,500,000 kronor.
Sammanlagt skulle allts3 fér budgetiret 1930/1931 erfordras ytterligare me-
del till belopp av (800,000 4+ 1,500,000) 2,300,000 kronor.

I anslutning till vad kommissionen silunda uttalat rérande anslagsbehovet
for innevarande budgetir anforde departementschefen i forra &rets statsverks-
proposition bland annat, att han — utan att annu hava kunnat taga defi-
nitiv standpunkt till frigan — p& i huvudsak vissa nirmare angivna grunder
ansett viss minskning av det av arbetsloshetskommissionen foreslagna beloppet
méjlig, ndmligen frin 2,300,000 kronor till 2,000,000 kronor. Departements-
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chefen riknade dirvid andock med att medel kunde komma att erfordras fran
anslaget for sirskilda atgarder i anledning av arbetslosheten pa Seskars i Norr-
bottens lin. I enlighet med vad departementschefen sdlunda férordat berikna-
des ocksd i riksstatsforslaget ett anslag & sistnimnda belopp till bekampande
av arbetslgsheten 6T innevarande budgetar. )

Statens arbetsléshetskommission inkom sedermera i skrivelse den 7 mars 1930
med en del kompletterande uppgifter. Enligt denna skrivelse hade kommis-
sionen vidtagit vissa jimkningar i berikningarna av medelsbehovet. Med hin-
syn till ytterligare vunnen erfarenhet rérande kostnaderna for det da l6pande
budgetiret beriknade kommissionen nu sina utgifter for innevarande budgetar
till 3,937,000 kronor. Hirtill komme utgifter for arbetsloshetsutredningen, be-
riknade till 30,000 kronor, samt medelsreserv 1,500,000 kronor. Medelsbeho-
vet skulle alltsi sammanlagt utgora 5,467,000 kronor. A andra sidan rik-
nade emellertid kommissionen med att vid ingdngen av detta budgetdr av re-
dan tidigare beviljade anslag ett belopp av i runt tal 3,187,000 kronor skulle
finnas tillgingligt for arbetsloshetens bekimpande. Kommissionens féregien-
de berikning hade, sasom férut namnts, utmynnat i att 2,885,000 kronor skulle
kunna balanseras ¢ver till innevarande budgetar. Att detta belopp kunnat sé-
lunda hoéjas berodde i férsta hand darpd, att — med stéd av Kungl. Maj:ts
beslut den 14 februari 1930 — vissa belopp, tillhopa 174,000 kronor, over-
forts fran fardigstallningsanslagen for av Sodra Sveriges statsarbeten och Norr-
lands statsarbeten ofullbordade arbeten och fran anslag, som anvisats till stats-
bestallningar fran industrin, men #ven dirpd att vissa fordringar, som forut
icke varit till beloppet kinda, kunnat uppforas som tillgangar. I nyanvis-
ning skulle darfor erfordras (5,467,000—3,187,000) 2,280,000 kronor. Kom-
missionen forklarade sig anse, att ovissheten rérande framtiden knappast syn-
tes medgiva, att en sd extraordinir utgift som de eventuella kostnaderna for
avveckling av arbetslosheten pi Seskart inrymdes i den av kommissionen be-
riaknade medelsitgingen. Kommissionen hemstillde, att ett belopp av 2,300,000
kronor matte beviljas for bestridande av kostnaderna for den statliga hjilp-
verksamheten for de arbetslésa under budgetaret 1930/1931.

Definitivt forslag angéende anslag for innevarande budgetir till bekimpan-
de av arbetslésheten framlades hirefter 1 propositionen nr 255 till forra arets
riksdag. Efter redogérelse fér bland annat vad arbetsléshetskommissionen an-
fort 1 skrivelserna den 29 november 1929 och den 7 mars 1930 papekade fore-
dragande departementschefen darvid okningen fér innevarande budgetar av
saddana anslag och bidrag, som kunde beriknas utgd till arbetsloner till grov-
arbetare och alltsd forvintas medféra okade arbetstillfillen 1 fria marknaden
for dylika arbetare. Vidare framholl departementschefen, att med den begrin-
sade omfattning, som arbetsléshetskommissionens verksamhet damera erhéllit,
det knappast syntes behovligt att rikna med si stor medelsreserv som arbets-
l6shetskommissionen forutsatt eller 1.6 miljoner kronor. Av denna summa vore
ett belopp av ungefir 700,000 kronor avsett att tagas i ansprék for inventa-
rier, utestdende fordringar m. m. dvensom for att tjina som reserv for det
fall att paraknade bidrag fran vissa kommissionens uppdragsgivare komme
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att nedgd. Aterstoden av medelsreserven vore avsedd att motsvara det belopp,
som erfordrades for kommissionens lopande kostnader. I friga om dessa slag
av behov syntes gillla, att en minskning borde kunna ske i forhillande till
nedgangen i verksamhetens omfattning. Direst mot all formodan en sidan
teducerad medelsreserv skulle befinnas otillricklig, syntes utvigar icke saknas
att tacka ett dirav pékallat tillfalligt behov av likvida tillgdngar. Departe-
mentschefen anség ddrfor — och jamvil av andra skil — anledning icke finnas
till andring i den preliminira anslagsberikningen i statsverkspropositionen.

Vad angér arbetslosheten & Seskars foreslog departementschefen, att at-
girder for avveckling av densamma skulle vidtagas enligt vissa i propositio-
nen nérmare angivna grunder. Kostnaderna for avvecklingens genomforande
kunde — 1 vad de belopte pa innevarande budgetir — beriknas till omkring
120,000 kronor. Sistnimnda belopp syntes kunna rymmas inom den anslags-
ram, som beriknats i statsverkspropositionen.

I enlighet hirmed foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att dels till bekimpande
av arbetslosheten for budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra reservationsanslag
av 2,000,000 kronor, dels ock medgiva, att av nimnda anslag finge bestridas ut-
gifter for avveckling enligt av departementschefen férordade grunder av ar-
betslosheten & Seskars. ‘

T anledning av propositionen och i #mnet vickta motioner anmilde seder-
mera riksdagen i skrivelse den 11 juni 1930, nr 392, att riksdagen till bekéim-
pande av arbetslosheten for budgetiret 1930/1931 anvisat ett extra reserva-
tionsanslag av 2,500,000 kronor, samt att riksdagen medgivit, att Kungl. Maj:t
finge — under beaktande av de synpunkter riksdagen i skrivelsen anfért —
av arbetsloshetsanslag for nimnda budgetir bestrida utgifter for inkép av
Sandviks sigverk & Seskaré med tillhérig mark, byggnader och inventarier
dvensom fér nodiga kompletteringsarbeten for en &rstillverkning av 9,000
standards till ett sammanlagt belopp av hogst 800,000 kronor. Dirjimte an-
holl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla skyndsam utredning
huruvida och under vilka villkor ett reservationsanslag kunde bora beviljas
for att efter Kungl. Maj:ts beprévande tagas i ansprak vid tillfallen av skad
atbetsléshet av mera betydande omfattning.

I fraga om medelsbehovet anforde riksdagen i nyssnimnda skrivelse nirmare
féljande.

Riksdagen ville framhélla att, iven om man kunde siga, att enligt senast
tillgangliga siffror stillningen pa arbetsmarknaden i vart land forbattrats vid
Jimforelse med nérmast foregfiende &r, de allminna konjunkturerna dock vi-
sade tecken till en begynnande avmattning, vilket synts riksdagen motivera
en hijning av det av Kungl. Maj:t #skade anslagsbeloppet. Riksdagen hade
med hénsyn hirtill bestimt anslaget till 2,500,000 kroncr. Riksdagen ville
dirjamte erinra om de &r for &r stindigt stigande belopp, riksdagen anvisat
till vaganliggningar, vigférbattringar och vigunderhall, vilka tillsammans
med vigskattemedel enbart fér budgetaret 1930/1931 belspte sig till sver 80
miljoner kronor, samt att riksdagen 1 anledning av framstillningar fran Kungl.

Maj:t till nyodling och betesforbattring & ofullstindiga jordbruk samt till
skogsutdikning anvisat anslag & tillhopa 1,800,000 kronor.
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Vad angéar den av riksdagen ifragasatta utredningen yttrades i samma skri-
velse foljande.

Motionsvis hade inom riksdagen vickts forslag. avseende betridande av
nya vigar, innan de méanga och invecklade spdrsmél, som sammanhingde med
fragan om de lampligaste metoderna for mildrandet av arbetsloshetens foljder,
hunnit att utredas.

S&som av ett av arbetsléshetskommissionen i arendet avgivet yttrande fram-
ginge, hade kommissionen ansett det icke vilbetinkt, att staten, innan dessa ut-
redningar avslutats eller eljest tvingande skil anférts f6r en @ndring av nuva-
1ande ordning, skulle kasta 6ver dnda det provisoriska system, som dock upp-
byggts med ledning av gjorda erfarenheter under en mer #n tiodrig verksam-
het, for att i stillet 6verga till ett alldeles nytt och fullstindigt oprévat system.
Denna uppfattning syntes, dtminstone i viss utstrickning, icke kunna frankin-
nas giltighet. I enlighet hiirmed funne riksdagen motiverat, att ett anslag till
arbetsloshetens bekimpande genom arbetsloshetskommissionen jamvil denna
gang beviljades enligt oférindrade grunder.

Emellertid syntes skil kunna anféras for att motionerna skulle foranleda
viss utredning. Det skulle kunna tinkas, att ett reservationsanslag till vissa
allminna arbeten stilldes till Kungl. Maj:ts foérfogande, att tagas 1 ansprik
i den man pataglig arbetsloshet, antingen generellt eller, t. ex. pd grund av
industriella sammanbrott, mera lokalt uppstode; ett sidant anslag skulle kunna
vara av betydande virde vid arbetsloshetsfrigornas handliggning. Hiri-
genom komme, &tminstone till viss del, de offentliga arbetena att kunna mer
smidigt anpassas efter konjunkturerna, si att en stérre anpart av dessa arbeten
igangsattes under depressionsperioder #n eljest bleve fallet. Utredningen borde
silunda omfatta frigan, huruvida och pa vilket sitt en anordning med ett re-
servationsanslag till utférandet av darfér lampade arbeten borde vidtagas. Ut-
redningen borde bedrivas skyndsammast méjligt, och resultaten dirav borde
foreliggas riksdagen.

Av det av 1930 ars riksdag silunda beviljade anslaget till arbetsloshetens
bekiampande anvisades pd jordbruksdepartementets féredragning dels jaimlikt
beslut den 26 september 1930 sammanlagt 112,000 kronor fér inkdp for kro-
nans rikning av Sandviks sagverk m. m., dels ock jimlikt beslut den 31 oktober
1930 188,000 kronor for igingsittande av driften vid nimnda sagverk.

Som bekant har det numera blivit uppenbart, att de av 1930 ars riksdag
anvisade medlen till arbetsléshetens bekimpande icke komma att bliva till-
rackliga for sitt andamal. I anledning hirav har ocksi Kungl. Maj:t redan
vidtagit atgiard foér forstirkning av innevarande budgetdrs arbetsloshetsan-
slag.

I sistberérda hinseende m& erinras, att arbetsléshetskommissionen 1
skrivelse den 2 mars 1931 gjorde framstillning om anvisande av ytter-
ligare medel till bekidmpande av arbetslosheten under detta budgetar.
Kommissionen raknade diarvid med att kostnaderna fran och med februari
manad och till och med budgetirets utging skulle uppgd till i runt tal
5,200,000 kronor. D3 de likvida medel av arbetsléshetsanslaget, som efter
utgingen av januari ménad detta &r varit disponibla, hade uppgatt till
1,969,157 kronor, skulle siledes brist uppkomma med omkring (5,200,000 —
1.970,000) 3,230,000 kronor. I sistnimnda belopp inginge emellertid icke,
framhéll kommissionen, nagon medelsreserv. Ej heller hade beriknats nigra
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sirskilda belopp for utlamnande av ytterligare lan ur kommissionens s. k.
viglanefond. Arbetsléshetskommissionen féreslog nu betriaffande medelsreserv,
att 1 densamma icke, sisom hittills, skulle inriknas det bundna rérelsekapi-
talet, d. v. s. inventarier och utestiende fordringar. En sidan omliggning
syntes f6r narvarande, anférde kommissionen, s& mycket mera befogad, som
de utestiende och numera praktiskt taget helt indrivna fordringar till be-
tydande belopp, som kommissionen 4r 1924 svertagit fran Sédra Sveriges och
Norrlands statsarbeten, under en foljd av ar de facto tjinat som en medels-
reserv. En berikning av det fér ndrvarande bundna rorelsekapitalet hade
adagalagt, att detta den 31 januari 1931 kunde uppskattas till i det nir-
maste 1 miljon kronor. Vad angar den s. k. viglanefonden anfoérde kom-
missionen att, direst det — sisom troligt vore — komme att visa sig nod-
vindigt att 6ka ldnen ur denna fond, medlen hartill maste tagas ur den sa-
som medelsreserv beriknade summan. Det syntes for évrigt — anforde kom-
missionen vidare i detta sammanhang — kunna ifrdgasitltas, huruvida icke
framdeles det belopp & 1 miljon kronor, som enligt Kungl. Maj:ts brev den
2 september 1921 anvisats fér detta indamal, borde avdelas fran disponibla
medel. Frigan syntes dock limpligen kunna sti 6ppen tills vidare, enir kom-
missionen hade fér avsikt att, i samband med framliggande av nya berik-
ningar §ver kostnaderna fér det kommande budgetéret, nirmare utveckla de
synpunkter, kommissionen ansige bora liggas pa detta sporsmal. Under abe-
ropande av det anférda uttalade kommissionen, att en medelsreserv pa 1,500,000
kronor méste betraktas som oundginglig fér verksamhetens fullféljande.

Enligt arbetsloshetskommissionen skulle alltsa ett belopp av (3,230,000 +
1,500,000) 4,730,000 kronor, av kommissionen avrundat till 4,750,000 kronor,
erfordras for innevarande budgetér utsver & arbetsloshetsanslaget den 1 febru-
ari 1931 kvarstdende medel. Kommissionen gjorde ocksé hemstillan om anvi-
sande av sistnimnda belopp.

Vid anmilan i statsridet den 6 mars 1931 av arbetsloshetskommissionens
nyssberérda framstillning anférde departementschefen bland annat, att han icke
hade nagot att erinra mot kommissionens berikning av utgifterna for den &ter-
stiende delen av innevarande budgetir. Betraffande omliggning av metoden for
berdkning av den s. k. medelsreserven fann han emellertid, i olikhet mot kom-
missionen, att tillfillet icke d&, nir det gillde att bereda fyllnad i ett anslag for
det l6pande budgetaret, vore limpligt att géra nigra principiella forandringar
1 vad hittills tillimpats. Med standpunktstagandet till denna friga syntes ho-
nom utan oligenhet kunna ansta, till dess han framlade forslag rérande anslag
till ifragavarande dndamal for nista budgetir. Det syntes departementschefen
med denna utgingspunkt mojligt att vidtaga viss reduktion av det begirda be-
loppet. Utgifterna hade under tiden */,—*/; 1931, sdsom framgar av det forut
anférda, uppskattats till omkring 5,200,000 kronor. Med tilligg av medelsreserv
& 1,500,000 kronor, berdknad pé hittills vanligt sitt, skulle alltsa det behévliga
beloppet sammanlagt uppga till 6,700,000 kronor. Haremot svarade pa inkomst-
sidan dels den 1 februari 1931 tillgangliga likvida medel, uppgéende till omkring
1,970,000 kronor, dels ock bundet rorelsekapital till belopp av sammanlagt i det
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nirmaste 1,000,000 kronor. Skillnaden utgjorde alltsd 3,730,000 kronor. Vis-
serligen syntes forsiktigheten bjuda att med hinsyn till verksamhetens redan
skedda och ytterligare emotsedda utokning gora visst tilligg till sistnimnda
belopp. Aven med beaktande hirav syntes emellertid medelsbehovet icke be-
héva beriknas hogre dn till 4,000,000 kronor. Departementschefen forordade
darfor, att riksdagens medgivande matte inhimtas till att anslaget for det 16-
pande budgetaret till bekimpande av arbetslésheten finge utékas med sistnimn-
da belopp.

I 6verensstimmelse hirmed féreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 167 till
innevarande &rs riksdag riksdagen att medgiva, att for forstirkning av det for
budgetaret 1930/1931 anvisade extra reservationsanslaget till bekiampande av
arbetslosheten finge till nimnda anslag frau det for samma budgetir anvisade
forslagsanslaget till oforutsedda utgifter verforas ett belopp av 4,000,000
kronor.

D4 detta forslag numera bifallits av riksdagen, har alltsd till bekimpande av
arbetslosheten for innevarande budgetar anvisats tillhopa 6.5 miljoner kronor,
vartill kommer beh&llningen frin tidigare budgetar, nara 3 miljoner kronor.

Gdllande [érfatiningsbestimmelser anglende statsbidrag till arbetsloshets-
hjilp aro sammanfattade 1 en kungérelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
linder till efterrittelse tills vidare, s& linge anslag till ifrigavarande indamal
utgdr. I denna kungérelse gjordes viss dndring genom kungérelse den 22 juni
1928 (nr 214). Andringen avsag visentligen viss av Kungl. Maj:t foreslagen
och av riksdagen godkind jimkning i bestimmelserna rérande bidrag till s. k.
statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kommuner med
bidrag av statsmedel frin arbetsléshetsanslaget.

Darjamte har riksdagen vid sirskilda tillfallen uttalat sig angdende prin-
ciperna for den statliga hjilpverksamheten for arbetslssa. Salunda meddelade
1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda &r fattat be-
slut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande regler —
1 skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv foér bedrivande av berorda
verksamhet, darvid sirskilt sporsmélet om arbetskonflikts inverkan & den av
staten limnade arbetsloshetshjalpen behandlades.

Vidare beslot 1923 drs riksdag 1 anledning av en till riksdagen avlaten pro-
position, nr 52, att vid utdvandet av omférmilda verksamhet skulle, utdver da
gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna regler for
yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nr .79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rorande hjilpverk-
samheten 1 ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts {oérenamnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag frigan
om riktlinjerna fér utévande av hjilpverksamheten 1 fall av arbetskonflikt
till fornyat skirskddande sivil 1 statsutskottet (utldtande nr 168) som vid
arendets behandling 1 riksdagens kamrar. I dverensstimmelse med vad stats-
utskottet i detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut omférmilda
skrivelse nr 344, 1 vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av nytt
anslag till bekimpande av arbetslésheten, vissa uttalanden i friga om direk-
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tivens tillimpning. Betriffande dessa uttalanden mé hinvisas till den redogs-
relse, som lamnats darfor i 1927 &rs proposition i motsvarande fraga (nr 236
sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att ett
exemplar av berorda riksdagsskrivelse skulle 6verlimnas till statens arbetslos-
hetskommission till kinnedom och efterrittelse.

Innan departementschefen svergatt till att behandla av arbetsloshetskommis-
sionen gjord framstillning om anslag fér budgetdret 1931/1932, har han be-
rort vissa av kommissionen verkstillda utredningar.

I sddant hiinseende har forst erinratls, att 1 den av riksdagens revisorer av-
givna berittelsen om den &r 1927 av dem verkstiallda granskningen av statsver-
kels jamte dartill hérande fonders tillstind, styrelse och forvaltning £6r tiden
den 1 juli 1926—30 juni 1927 under § 25 framstilldes vissa anmarkningar mot
anordningarna f6r inkvartering av och mathillning 4t de arbetare, som sysselsat-
tes 1 de av statens arbetsloshetskommission anordnade nédhjalpsarbetena. Salun-
da uttalade revisorerna, vilka besokt vissa av kommissionens arbetsplatser, sdsom
en allmén iakttagelse om de av dem bestkta forlaggningarna, att dessa 1 nigra
fall syntes simre &n vad som vid vissa andra liknande offentliga och enskilda
forelag stode arbetarna till buds. Vidare uttalade revisorerna som ett Snske-
mél, att ordningen och renhillningen inom arbetarnas bostider dgnades storre
nppmirksamhet samt att organiserandet av gemensam mathallning i mojliga-
ste m&n uppmuntrades.

Sedan arbetsloshetskommissionen 1 anledning av revisorernas bersrda an-
mirkningar den 7 januari 1928 avgivit férklaring och dirvid aberopat en av
kommissionens arbetschef utarbetad promemoria i #rendet, bragtes vid behand-
lingen &r 1928 inom riksdagens andra kammare av statsutskottets utlatande 1
anledning av statsrevisorernas omférmilda berittelse frigan om forhillandena
vid nédhjalpsarbetarnas forlaggningar &nyo pd tal, darvid sivil av en bland
revisorerna som ock fran annat hill dessa forhallanden betecknades sdsom fort-
farande otillfredsstillande.

Genom beslut den 11 maj 1928 anbefallde sedermera Kungl. Maj:t arbets-
Iéshetskommissionen att under viren och sommaren 1928 verkstilla en ingden-
de undersokning av samtliga férliggningar vid av kommissionen anordnade
nodhjilpsarbeten dvensom att ddrefter ofordrojligen lata vidtaga de atgirder,
som vid undersékningen kunde befinnas erforderliga dels for att sitta de &t
nidhjilpsarbetarna upplatna bostiderna i sddant skick, att de uppfyllde de an-
sprak pad sundhet, trevnad och bekvimlighet, som med hinsyn tagen till ifraga-
varande arbetens tillfalliga karaktir skiligen kunde uppstillas, dels ock {or
att astadkomma tillfredsstillande ordning och mathallning vid forlaggnin-
garna. Dirjimte anbefallde Kungl. Maj:t kommissionen att till Kungl. Maj:t
inkomma med redogérelse rérande de atgarder, vilka av kommissionen vidtagits
1 anledning av beslutet.

I skrivelser den 30 maj och den 15 november 1928 inkom kommissionen med
redogérelser 1 sistnimnda hinseende.
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Emellertid hade arbetsloshetskommissionen genom beslut av Kungl. Maj:t
den 22 juni 1928 fait 1 uppdrag att verkstilla undersskning rérande vissa i en
skrivelse fran landssekretariatet omférmalda fragor. De frigor, som salunda
skulle bliva féremal f6r undersékning, voro i huvudsak féljande, nimligen dels
huruvida nédhjilpsarbetena kunde anses limpliga sisom dylika ur allminna
synpunkter och sirskilt med hinsyn till arbetenas inflytande pd arbetstillgén-
gen 1 den 6ppna marknaden, dels huruvida icke staten limpligen borde genom
understéd till kommuner och vigdistrikt, inom vilka arbetsléshet i storre ut-
strickning forekomme, méjliggdra fér dessa att 1 stillet for nodhjilpsarbeten
anordna arbeten 1 6ppna marknaden, dels huruvida de vid nédhjilpsarbetena
utgéende lonerna kunde anses rimliga och limpligt avvigda med hinsyn till
arbetarnas mojlighet att bereda sig sjilva och sina familjer uppehille, dels hu-
ruvida vid nédhjalpsarbete sysselsatta arbetare behsvde anlita fattigvard samt,
déarest s& vore forhallandet, 1 vilken utstrickning detta dgde rum jimfért med
vad som i saddant hinseende forekomme betraffande lagt avlénade arbetare med
arbete 1 6ppna marknaden, dels huruvida bostads- och andra férhallanden &
nodhjilpsarbetarnas arbetsplatser kunde anses vara tillfredsstillande, dels hu-
ruvida den ekonomiska och tekniska ledningen av nédhjilpsarbetena och andra
i samband dirmed stiende anordningar kunde anses vara tillfredsstillande,
dels ock huruvida de mojligheter, som borde std nédhjilpsarbetarna till buds
att patala vid arbetena ridande missférhallanden, vore tillgodosedda eller om
forhandlingsordning, vari medgaves ritt for ombud fér fackfoérening att bi-
triada nodhjilpsarbetarna vid forhandling, borde upprittas.

Landssekretariatet utsig, pd arbetsléshetskommissionens anmodan, vissa re-
presentanter att & dess och vissa fackférbunds vignar deltaga i nyssnimnda ut-
redningsarbete. Resultatet av detta arbete foreligger nu i1 ett av arbetslos-
hetskommissionen den 16 april 1930 avgivet utlitande, vilket utkommit av
trycket. Dari behandlas de sirskilda punkterna i utredningsuppdraget var for
sig. Utlatandet berér aven de frigor, som behandlades i kommissionens nyss-
nimnda skrivelser den 30 maj och den 15 november 1928. T utldtandet redo-
gores for de yrkanden, som under utredningsarbetets fortging framstillts av
representanterna f6r landssekretariatet och fackfsrbunden. Vissa av dessa yrkan-
den torde f& anses vara av sddan natur, att bifall till desamma skulle innebira
omlaggning av det nuvarande systemet. Sélunda pdyrka nimnda representan-
{er, att allt reservarbete snarast skall upphéra, och 1 anslutning hirtill — men
aven av sarskilda skial — att statsbidrag till av kommunerna bedrivna reserv-
arbeten ej vidare mi beviljas. IEtt annat yrkande, som jamvil torde f& anses
vara av beskaffenhet att, om det bifalles, sinderbryta det radande systemet, gar
ut pa, att ackordsprisen vid kommissionens arbetsplatser i intet fall skulle fa
understiga 79 % av de ackordspriser, som #iro faststillda 1 gillande avtal och
ackordsprislistor eller vanligen tillimpas f6r motsvarande arbete i den fria
marknaden. A andra sidan hava representanterna framstillt vissa énskemél,
som kunna iakttagas utan rubbning i systemet. Vissa av dessa — sdsom om-
prévning av grovarbetarlénerna, utstrickning av ritten till ortstilligg for fa-
miljeférsorjare, en del 6nskemdl betriffande bostadsférhallandena m. m. —
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hava ocksd genom &atgirder fran arbetsloshetskommissionens sida redan blivit
vppfyllda. Betriffande ett par andra har kommissionen anfért, att den hade
for avsikt att forssksvis vidtaga atgirder i syfte att helt eller delvis tilifreds-
stilla desamma. Sadana forsok hava ocksd skett och pagd alltjimt. Betrif-
fande slutligen nigra av dessa sist bersrda énskemal — de mest vittgiende
av de nu avsedda synas vara krav pa att faststilld timlén garanteras varje ar-
hetare samt pa upprittande av forhandlingsordning — hava dessa forefallit
kommissionen onédiga eller olimpliga. Ytterligare ma nimnas, att represen-
tanterna ansett det synnerligen énskvirt, att arbetstillfallen 1 den 6ppna mark-
naden bereddes de arbetslosa genom att staten limnade understsd till kommu-
rer och vigdistrikt for utférande av behovliga vigarbeten (for stidernas vid-
kommande dock endast till forbattring av infartsvigar).

I fraga om det nirmare innehallet av arbetslgshetskommissionens nyssberor-
de utlatande av den 16 april 1930 tillater sig utskottet hinvisa till detsamma.

I statsrddsprotokollet har vidare limnats en redogorelse for en nyligen gjord
framstillning om dtgdrder for lindrande av arbetslosheten inom sjomansyrket.

Departementschefen har harvid forst erinrat, att i gillande kungorelse anga-
ende statsbidrag till arbetsloshetshjilp bland annat foreskrives, att statsbidrag
ma utgd allenast till person, som pa grund av oférvallad arbetsloshet, som varat
minst 6 arbetsdagar efter det ansokan om statsbidrag gjorts, befunnits vara i
behov darav. Vidare har erinrats, att i samma kungorelse foreskrives, att stats-
bidrag till arbetsloshetsunderstéd, dir ej omstindigheterna provas foranleda lig-
re bidrag, utgir {61 envar understodstagare med enahanda belopp, som i sddant
hénseende tilldelats honom av kommunala eller landstingsmedel, dock hogst
med vissa bestimda belopp. Emellertid ma enligt samma kungérelse, dir syn-
nerligen vigande omstindigheter pidkalla, att statsbidrag utgar till understod
at arbetslosa, churu enahanda belopp ej kan stillas till férfogande av kommu-
nala eller landstingsmedel, framstillning om statsbidrag géras hos Kungl.
Maj:t.

I en till departementschefen stilld skrift den 20 februari 1931 hava svenska
sjomansunionen och svenska eldarunionen gjort framstillning om atgirder till
hjilp 4t det i hamnstiderna varande arbetslosa sjofolket. Forbunden i friga
hava dirvid framhallit, att den ridande ekonomiska depressionen i sarskilt hog
grad drabbat sjéfarten, vilket medfsrt massuppliaggning av fartyg och en fruk-
tansviard arbetsloshet for sjofolket. I friga om det nirmare innehéllet av el-
dareunionens framstillning tillater sig utskottet hanvisa till sid. 13 1 stats-
radsprotokollet. '

Over framstillningen har arbetsloshetskommissionen avgivit infordrat yit-
rande den 13 mars 1931.

Kommissionen vitsordar diri, att den ih&llande lagkonjunkturen for sjofarts-
niringen gjort stillningen bekymmersam fér manga sjémin. Den radande si-
tuationen hade medfért alldeles siarskilda oligenheter fér de arbetslgsa 1 hamn-
stiderna, varest sjdminnen samlats 1 osedvanligt stor miangd for att kunna sé
uppmirksamt som méjligt bevaka de arbetsmdjligheter, som kunde yppa sig.
Svarigheterna bleve hiir, anfor kommissionen, s& mycket kinnbarare, som kom-
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munerna ofta tvingades att pa det ena eller det andra sittet taga sig an sjo-
minnen, dven nir dessa icke vore mantalsskrivna pa uppehdllsorten. Det syn-
tes darfor ej kunna undgés, att staten i nigon form tridde emellan for att
mildra verkningarna av det intridda liget.

Kommissionen har nu i sitt yttrande framlagt férslag till anordnande av en
sirskild understodsverksamhet fér vissa kategorier arbetslosa sjomdn.

Hinder for genomférandet av forslaget, for vilket 1 det foljande redogores,
skulle emellertid enligt kommissionens uppfattning mota dérest, sdsom 1
fsrbundens framstillning berorts, sjéman, som sjilv slutat sin anstillning,
alltid skulle vara forhindrad att erhalla arbetsloshetshjalp, enir han icke kun-
de betraktas sasom oférvallat arbetslss. Kommissionen anser emellertid, att
betraffande sjomin vid bedémandet av detta sporsméal sirskilda omstén-
digheter borde tagas i betraktande. Att sjoméinnen sjalvmant slutat sin an-
stallning kunde hava berott pa sirskilda, fér sjomansyrket siregna forhillanden.
Det syntes d& kommissionen knappast kunna vara med billigheten dverensstim-
mande att rikna arbetslosheten som sjalvfsrvallad, dven sedan de forutsitt-
ningar #ndrats, under vilka denna omflyttningsarbetsloshet uppkommit. For
det 6vervigande antalet sjomin berodde deras fortsatta arbetsloshet 1 nuva-
rande situation pa den ihallande depressionen inom sjéfartsnaringen. Arbets-
l6shetskommissionen anser det férdenskull riktigast, att arbetslosheten for sjo-
minnens vidkommande- betraktas sisom oférvallad, darest sjoménnen kunna
styrka, att de under nigon lampligt avvigd tid, exempelvis fyra veckor, varit
arbetslosa och harunder icke blivit av vederborligt organ for den offent-
liga arbetsformedlingen — hos vilka de givetvis forutsittas vara skyldiga att
anmila sin arbetsléshet — &nyo hinvisade arbete i den 6ppna marknaden. En
sidan utvig hade for ovrigt, papekar kommissionen, ansetts sisom framkomlig
aven 1 det forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring, som ar 1928 avgavs
av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga.

Vad hirefter betriffar kommissionens ifrigavarande férslag ma forst fram-
h&llas, att detsamma avser allenast arbetslosa sjomin med forsorjningsplikt,
vilka uppehalla sig & annan ort #n mantalsskrivningsorten. Vad angér arbets-
l6sa sjomin utan sidan skyldighet, har kommissionen icke ansett nodvandigt
att vidtaga sirskilda atgirder. Kommissionen har riknat med att 1 stallet
kunna bereda 3tminstone en del av dem hjilp medelst deras intagande 1 stat-
liga reservarbeten. Jamvil har kommissionen forklarat sig hava for avsikt
att s6ka ordna denna sida av hjilpfragan genom direkt till kommunernas ar-
hetsloshetsorgan meddelade direktiv. I friga om arbetslésa sjoméan, som uppe-
hilla sig & hemorten, skulle enligt kommissionens forslag vanliga regler galla.

Vidkommande de arbetslésa sjomin med forsorjningsplikt, vilka uppehalla
sig 4 annan ort &n mantalsskrivningsorten, skulle enligt kommissionens for-
slag for dessa kunna anordnas en sirskild understodsverksamhet.

I den man kommuner funnes, inom vilka dylika arbetslgsa sjomén hos ve-
derborande arbetsloshetsorgan anmilde sig sisom hjilpsokande arbetslosa,
skulle dessa kommuner dga att till arbetsloshetskommissionen ingéd med fram-
stillning om att fa med bidrag av statsmedel under begrinsad tid anordna
kontant understodsverksamhet for sidana sjomin. Sedan kommissionen priovat
framstillningen, skulle kommissionen meddela beslut, vilket, i héndelse av
bifall, jamvidl skulle innefatta ett faststillande av det antal familjeférsorjare,
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som finge tilldelas arbetsloshetsunderstsd samt ett angivande av den tid, under
vilken understédet finge utbetalas. Darest hjalpsskande arbetslosa sjomén av
férevarande kategori uppehélle sig inom kommuner, it vilka tillstind att be-
driva understédsverksamhet for vissa grupper av arbetslésa redan meddelats
av kommissionen, skulle dessa kommuner endast hava att till kommissionen in-
gdnda  uppgift om fér hur manga arbetslésa sjémin (familjeforsorjare)
understddsverksamhet ytterligare erfordrades, varefter kommissionen P& samma
satt hade att fixera antalet understodsplatser for sjéminnen samt tiden for
statsbidragets dtnjutande.

Kommissionen har féreslagit, att staten till denna speciellt for sJomén an-
ordnade understédsverksamhet skulle bidraga med hégre belopp &n det stats-
bidrag & 50 % av kostnaderna, som eljest normalt utgar till kommunerna vid
vanlig sadan verksamhet. Till stod hirfor har kommissionen andragit, att det
nu gillde att tillhandah&lla understsd &t arbetslésa, som i vanliga fall icke
stode i ndrmare forbindelse med sina hemkommuner, och att understsdsverk-
samheten kunde beriknas bliva visentligen férlagd till kommuner med héga
skatter. Statsbidragets storlek har kommissionen ansett béra graderas med
hinsyn till vederbérande kommuns allminna ekonomiska forutsiittningar, och
framstdllningarna borde — for att den 6nskade effekten av hjalpaktionen skulle
kunna ernds — &tminstone vecka for vecka understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning, savida icke Kungl. Maj:t skulle, i anseende till behovet av snabb hand-
liggning av dessa #renden under den begrinsade tid, varom hir vore fraga,
anse limpligt att Gverlimna &t kommissionen att jamvil besluta om storleken
av det forhojda statsbidraget till férevarande slag av understsdsverksamhet.

Kommissionen har vid framliggandet av nu bersrda forslag anfért bland an-
nat féljande.

Férslaget kunde visserligen forefalla som ett avsteg fran den av kommissio-
nen eljest principiellt intagna stindpunkten, att alla hjilpatgirder for arbets-
l6sa borde anordnas likformigt. Emellertid avsige kommissionen hirvid icke
att betrada ndgon ny vig inom verksamheten, utan syftade forslaget endast till
att genom praktiskt limpliga metoder och inom ramen av gillande principer mo-
difiera sjalva sittet fér genomforande av &tgirder till sjoméannens bispringande.
En sidan modifikation av formen for arbetsloshetshjilpen hade sin motivering
i sakens egen natur. De arbetslssa industriarbetarna, vilka normalt bleve fére.
mél for statens omvardnad, hade i regel fast bostad pa de orter, dir de vista-
des vid tillfallet fér hjilpens sékande och erhdllande, och till stirsta delen
brukade dessa arbetare kunna, sedan liget pi arbetsmarknaden littat, &nyo
vinna fotfdste 1 hemortens niringsliv. Fér sjominnen &ter komme bestk i
hemkommunerna i friga mera sillan och kanske ofta med flera irs mellanrum,
De pa- och avménstrade i sjéfartsstiderna, och egentligen syntes endast fa-
miljeférsorjarna vid tiden mellan dessa monstringar mera regelbundet sioka
kinning med hemorten. Det vore kommissionens férhoppning, att en pa det
foreslagna sittet bedriven understédsverksamhet skulle kunna snabbt och for
rimliga kostnader bringa sjominnen den hjilp, varav méanga av dessa maste
anses vara 1 tringande behov.

Arbetsloshetskommissionen har slutligen hemstillt om medgivande dartill,
att en understédsverksamhet till férman for arbetslésa sjémin matte fa an-
ordnas i huvudsaklig Gverensstimmelse med de synpunkter, som utvecklats i
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utladtandet, och att statsbidraget till denna verksamhet métte f4 utgd med hogst
75 % 3t de kommuner, vilka till kommissionen inkomme med framstillningar
om statsbidrag till understédsverksamhet fér siddana arbetslésa sjomin med
forsérjningsplikt, som icke vore inom vederbérande kommun mantalsskrivna,
och till vilka kommuner kommissionen efter provning av liget pa respektive
orter funne sig bora bevilja statsbidrag till anordnandet av understédsverk-
samhet av hiar ifrigavarande slag.

Aven betraffande nagra andra yrkeskategorier har hemstillts om sirskilda
atgarder for arbetsloshetens lindrande.

Vid sammantride med Hanebo kommunalfullmiktige den 25 januari 1931
besléto salunda fullmiktige, bland annat, instimma 1 Arbrd kommunalfullmik-
tiges beslut att hemstilla till statsmakterna om sddan dndring 1 direktiven an-
giende statsbidrag till arbetshjilp, att sidan i framtiden dven matte utgd for
skogs- och flottningsarbetare samt jordbruksarbetare.

Harefter har fullmiktiges ordférande i en till departementschefen stilld
skrift den 19 februari 1931, under aberopande av fullmiktiges beslut, gjort
hemstillan i enahanda syfte.

I anledning hirav har arbetslishetskommissionen den 13 mars 1931 avgivit
infordrat yttrande.

Kommissionen har darvid anfoért, bland annat, att skogs-, flottnings- och
lantarbetare vil blivit stillda utanfér den statliga hjilpverksamheten, men att
kommissionen samtidigt dirmed antytt, att kommissionen vore villig medgiva
dispens frin dessa avstingningsbestimmelser, dir sirskilda skil harfor kunde
anféras. Sadana dispenser hade jimvil under &rens lopp meddelats savil vad
anginge férenamnda yrken som ocksd betraffande vissa andra. I fortsittnin-
gen har kommissionen anfort filjande.

Under innevarande vinter hade situationen obestridligen blivit bekymmersam
for skogsarbetarna inom &tskilliga kommuner i Norrland pa grund av att av-
verkningarna begrinsats sasom en foljd av depressionen inom ségverksindu-
strin, och kommissionen hade ocks& funnit anledning bevilja flera kommuner
dispens frin avstingningsbestimmelserna, vilket medfort, att ett ratt bety-
dande antal arbetslosa skogs- och flottningsarbetare 1 4r kommit i &tnjutande
saval av kontanta arbetsloshetsunderstsd med bidrag av statsmedel som ocksa
hinvisning till statliga reservarbeten. Att de arbetslésa inom Arbra och Ha-
nebo kommuner annu icke blivit delaktiga av en dylik f6rmén berodde ute-
slutande dirpd, att kommissionen icke haft att handligga négra framstéllnin-
gar av denna art frén dessa kommuner.

D3 kommissionen férmenade, att den ordning, som nu tillimpades i fraga
om dispenserande av jordbruks-, skogs- och flottningsarbetare fran gillande
avstingningsbestimmelser, val tillgodosige mijligheten att kunna 1 varje
cirskilt fall anpassa hjilpatgarderna for avstingda grupper efter det lokalt
framtridande behovet, hemstillde kommissionen, att den gjorda framstillnin-
gen icke matte foranleda till ndgon vidare atgérd.

I de tva sistforflutna &rens propositioner angiende anslag till bekdmpande
av arbetslosheten (1929 nr 210 och 1930 nr 255) hava frigorna om ungdoms-
arbetsléshet och yrkesutbildning berorts.
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I 1929 ars proposition redogjordes sdlunda bland annat fér vissa uttalanden
1 dessa fragor, som gjorts av kommerskollegium i dess den 5 mars 1929 inkom-
na utlatande dver arbetsloshetssakkunnigas betinkande, och i 1930 &rs propo-
sition bertrdes en av arbetsléshetskommissionen i anledning av kommerskol-
legii nyssnimnda utldtande under &r 1929 verkstilld utredning i de fragor,
som nu avses, samt redogjordes for de synpunkter kommissionen i anknytning
till denna utredning framlagt i utlatande den 28 februari 1930.

I en till departementschefen stilld skrift den 14 januari 1931 har nu Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund gjort framstillning om Atgirder mot ung-
domsarbetslésheten. Angdende innehillet av denna framstillning samt skol-
overstyrelsens, medicinalstyrelsens, arbetslgshetskommissionens samt socialsty-
relsens diréver avgivna utlatanden far utskottet hinvisa till sid. 17—25 i stats-
radsprotokollet.

I sammanhang med redogérelsen fér nu bersrda framstillning och utlatan-
den har departementschefen erinrat, att fran och med budgetiret 1928/1929
och hittills ett belopp av hégst 10,000 kronor av det allminna arbetsformed-
lingsanslaget fatt utga till bestridande av kostnaderna for sirskilda anordnin-
gar for underlittande av yrkesval och for arbetsanvisning &t ungdom. For
innevarande budgetdr hava bidrag till #ndamailet beviljats arbetsformedlin-
garna 1 stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé och Trilleborg samt i S6derman-
lands, Ostergétlands, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin. Inneva-
rande ars riksdag har nu beslutit upphiva beloppets maximering. Beslutet ar
motiverat med att, d& ungdomsférmedlingen vore under uppbyggnad och stri-
vanden gjordes pd atskilliga hall att nd fram till positiva atgirder i denna
viktiga fraga samt det icke kunde anses rimligt, att eventuellt uppngeliga re-
sultat skulle kunna #ventyras genom brist pa medel, starka skil talade for,
att maximeringen av bidraget upphivdes.

Innan departementschefen ingétt pa behandlingen av frigan om anslag till
arbetsloshetens bekdmpande fér nistkommande budgetir, har departements-
chefen dels redogjort for ett av arbetsloshetskommissionen i skrivelse den 13
mars 1931 gjort uttalande angende reservarbetenas virde fér de i arbetena an-
stillda och for i samband dirmed framlagda upplysningar om relationen mellan
arbetsfartjanster och administrationskostnader (sid. 25—28), samt for arbets-
loshetsutredningens arbete m. m. (sid. 28 och 29), dels erinrat om sitt anféran-
de till statsrddsprotokollet den 3 januari 1931 betraffande nu ifrdgavarande
arende (sid. 29—31), dels ock redogjort f6r av statens arbetsléshetskommission
1 skrivelser den 28 november 1930 och den 18 mars 1931 limnade uppgifter,
1 vad dessa bergra arbetsmarknadens utveckling och lige (sid. 31—39).

I berérda, den 18 mars 1931 ingivna skrivelse har kommissionen framlagt
forslag till finansplan for budgetiret 1931/1932. Detta forslag ar av foljande
utseende. '
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Kronor Kronor
Beraknade utgifter . . . 8,500,000 Fordringar hos kommuner,
Vid budgetarsskiftet berak viigstyrelser m. fl. for ut-
nat rorelsekapital . . . . 1,250,000 forda arbeten m. m., berik-
Medelsreserv . . . . . . . 1,500,000 nade till . . . . 650,000
Viaglanefonden . . . . . . 1,000,000 Inventarier . . . .600,000 1950000
. Lén ur v#glénefonden, be-
riknade till . . . . . . 500,000
Brist att tdckas genom ny-
- _ anvisning . . . . . . .10,500,000
Summa kronor 12,250,000 Summa kronor 12,250,000

Statens arbetsloshetskommission har hemstallt, att Kungl. Maj:t matte av
riksdagen utverka ett anslag & 10,500,000 kronor fér uppriatthallandet av ar-
betsloshetskommissionens verksamhet under budgetiret 1931/1932.

Departementschefen har i drendet anfoért féljande:

»Av de hir atergivna sifferuppgifterna framgar, att arbetslosheten i riket
under de senaste manaderna beklagligtvis nétt en mycket stor omfattning.
Storre krav an pa linge stillas darfor pad det allminnas Atgirder till minskan-
de av de menliga filjderna av arbetslosheten. Den limnade redogérelsen tor-
de hava visat, att det nuvarande systemet under den gingna vintern visat den
formaga av elasticitet, som ansetts utgéra en av dess fortjinster. Av de forut
atergivna sifferuppgifterna framgir nimligen, att arbetsléshetskommissionen
varit 1 stdnd att 1 takt med arbetsloshetens stegring 6ka antalet av i reserv-
arbetena anstillda eller eljest hjalpta arbetare, si att detta antal procentuellt
hallit sig p4 ungefiar samma nivd som under de senare aren, d& arbetslosheten
varit av betydligt mindre omfattning. Hirvid ar dock att mirka, att hjilpen
nu 1 icke ovasentlig utstrickning lamnats i form av kontantunderstsd. Sasom
jag forut tillkinnagivit, har detta under nuvarande forhallanden enligt-min
mening endast inneburit en riktig utveckling, i det att under siarskilda férhal-
landen, sdsom vid mera tillfallig 6kning av arbetslosheten & viss ort, det for
en tid kan vara limpligt att limna kontanta bidrag.

Sasom i det foregdende erinrats, framhéll jag vid den preliminira behand-
lingen i statsverkspropositionen av foéreliggande sporsmal, att man enligt
min mening hade att rikna med att statens verksamhet till bekimpande av
arbetslosheten komme att iven under nista budgetir bedrivas efter i huvudsak
samma grunder som hittills. N&gon anledning till 4ndring av denna uppfatt-
ning har sedermera icke forekommit; emellertid vill jag redan hir omférmiila,
alt jag har for avsikt att senare i dag foresla framliggande av proposition an-
gaende anslag till beredskapsarbeten for motverkande av arbetslgshet.

I detta sammanhang mé framhallas, att enligt min uppfattning frigan om
statens atgirder i anledning av arbetslosheten inom kort bér upptagas till en
allsidig prévning, dirvid bland annat det foreliggande sakkunnigbetinkandet
angaende arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbeten bor bliva

Bihang till riksdagens protokoll 193/. 6 saml. 756 hift. (Nr 161.) 2
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foremal for overvigande. Ytterligare material for arendets behandling torde
inom en nira framtid komma att foreligga i yttrande fran socialstyrelsen i an-
ledning av den styrelsen anbefallda kompletterande utredningen till nimnda
betankande samt i forsta delen av arbetsloshetsutredningens betinkande. Sa-
som redan nimnts, har jag vid behandlingen av den nu forevarande fragan haft
del av korrektur till de storsta partierna av denna del dvensom en innehallséver-
sikt. Inom kort torde sagda del av sistnimnda betinkande féreligga i tryck.

I det foreghende har jag berort vissa av arbetsléshetskommissionen verk-
stillda utredningar rorande sirskilda frigor, som sammanhinga med den un-
der nuvarande former bedrivna verksamheten for arbetsloshetens bekimpande.
Jag redogjorde darvid bland annat i korthet for ett av kommissionen den 16 april
1930 avgivet utlitande och framhsll da, att i detta utlitande redogjorts for en
del av representanter for landssekretariatet och vissa fackférbund framstillda
yrkanden. I samband dirmed framhéll jag, att vissa av dessa yrkanden vore
av sddan natur, att bifall till desamma skulle innebira omliggning av nuva-
rande system, medan &ter andra skulle kunna bifallas utan att dirigenom syste-
met rubbades. Betriffande vissa av dessa sist avsedda yrkanden hade ocksa,
framhéll jag vidare, de i yrkandena framstillda énskemalen genom &tgiéranden
fran kommissionens sida redan blivit uppfyllda, under det att pé andra punkter
frégan @nnu vore oavgjord. Som jag nyss yttrade, ar det min avsikt att inom
kort till en allsidig prévning upptaga frigan om statens atgidrder 1 anledning
av arbetslosheten. Med hinsyn till silunda angivna férhallanden synes mig
anledning saknas att i forevarande sammanhang niarmare inga pé de spérsmal,
som diskuteras i kommissionens nyssnimnda utlatande.

Vad vidare angér arbetsloshetskommissionens forslag om sérskild under-
stédsverksamhet for vissa arbetslisa sjiomin, vill jag framhélla, att jag for
min del finner en sidan understédsverksamhet bora under nu ridande, for sjo-
ménnen s#rskilt bekymmersamma férhillanden komma till stind. Hinder
torde darvid icke bora mota att under de férutsittningar kommissionen an-
givit statshidrag utgdr jaimvil till understsd &t arbetslosa sjoman, vilka fri-
villigt limnat sin senaste anstillning. Vad angir férhojt statsbidrag for
ifrdgavarande verksamhet vill jag framhalla, att sidan forhojning synes mig
std 1 dverensstimmelse med billighetens krav. Det méaste nimligen anses rim-
ligt, att kommun, som anordnar en av sirskilda skil pakallad understédsverk-
samhet for personer, vilka ej 4ro mantalsskrivna inom densamma, payrkar, att
staten bidrager med hégre belopp &n i vanliga fall. Med hinsyn till de sir-
skilda férhallandena och da tiden for understsdsverksamhetens bedrivande tills
vidare torde béra begrinsas till den 30 april detta &r, synes det vara lamp-
ligt, att kommissionen tillerkiinnes ritt att i varje sarskilt fall bestimma det
forhojda statsbidragets storlek, dock att detsamma ej far Gverstiga 75 % av
understodet. Beslut i nu bersrda avseenden torde emellertid icke bora fattas
1 férevarande sammanhang, utan torde jag senare i dag f4 understilla Kungl.
Maj:t sporsmalet till avgiorande.

Vad angar den i det foregiende berirda framstillningen angédende skogs-
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och flottledsarbetare samt lantarbetare torde densamma med hinsyn till vad
arbetsléshetskommissionen anfért dirom att dylika arbetare kommit i dtnjutan-
de av kontantunderstod eller hinvisats till reservarbeten icke bira foranleda
nadgon Kungl. Maj:ts atgiard. Jag vill 1 samband hirmed framhilla, att mot-
svarande sporsmal motionsvis understillts arets riksdag.

Betraffande den del av forevarande sporsmal, som avser ungdomsarbetslos-
heten, ar det tydligt, att denna arbetsléshet fér nirvarande #r mycket omfat-
tande. Tidigare hysta forhoppningar att battre forhallanden smaningom skulle
intrida p& detta omrade hava alltsd hittills icke blivit infriade. Givet ar, att
ungdomsarbetslosheten av flera olika skil utgér ett mycket allvarligt problem,
som 1 sirskild grad pakallar statsmakternas uppmirksamhet.

I friga om siddan ungdom, som icke fyllt 18 &r, torde det darvidlag framfor
allt gilla att Aviagabringa forbattrad vigledning 4t de unga vid deras yrkesval.
Sadan vigledning torde kunna limnas genom skolan, men #ven genom arbets-
formedlingen. I sistberérda hinseende vill jag framhilla att, sedan riksdagen
1 &r upphivt maximeringen av det bidrag fran det allmdnna arbetsférmed-
lingsanslaget, som far utgd till bestridande av kostnaderna for sérskilda an-
ordningar for underlittande av yrkesval och fér arbetsanvisning 4t ungdom,
mojligheterna till effektiv vigledning torde hava dkats. Det dr att hoppas,
att dessa méjligheter utan dréjsmal skola utnyttjas.

Betraffande arbetslés ungdom, som befinner sig 1 ldern éver 18 &r, béra en-
ligt min uppfattning det allminnas strivanden nirmast gi ut pa att siédana
unga under sin nédtvungna ledighet erhélla en sysselsittning, som kan bliva
av betydelse for deras forsorjningsmojligheter i framtiden. Nuvarande avtals-
forh&llanden p& arbetsmarknaden torde nimligen gora det oundvikligt, att ar-
betsknappheten i stor utstrickning gir ut éver denna ungdom, som i avlénings-

hanseende 1 stor omfattning likstilles med fullt yrkesskicklig vuxen arbets-
kraft men ej #ger samma arbetskapacitet. Vad d& angar arbetsloshetstidens

utnyttjande som utbildningstid, kan det icke ifrdgakomma att hir ingd pa
de vickta sporsmélen, huruvida nuvarande stipendiebelopp vid folkhogskolor,
lantmannaskolor samt kommunala och enskilda anstalter f6r yrkesundervisning
béra hojas. Jag vill emellertid erinra om att dessa sporsmal motionsvis under-
stallts innevarande riksdag men dnnu icke féranlett ndgot beslut. Skulle riks-
dagens beslut icke komma att innebira 6kade méjligheter 1 utbildningshén-
seende for arbetslos ungdom, 4r jag for min del beredd att verka for att saken
tages upp frén annan utgangspunkt nista ar.

Vad som fér nirvarande torde kunna atgéras, synes vara dels forsok att
féorma kommunerna att med bistind fran arbetsléshetskommissionen 1 $kad om-
fattning bedriva kursverksamhet for arbetslos ungdom, dels ock undersékning
av mojligheterna att inom reservarbetenas ram anordna fér ungdom och dess
utbildning mera limpade arbeten &n de sedvanliga. I intetdera hanseendet
pakallas emellertid #ndrade direktiv eller eljest beslut frén riksdagens sida.
Fo6r min del skall jag lata mig angeliget vara att 1 samrad med arbetsléshets-
kommissionen séka befrimja saken.

I vad medicinalstyrelsen 1 forevarande sammanhang anfért angéende kura-

L]
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torsverksamhet som forbindelselink mellan sjukhus och arbetsformedlingarna
kan jag i allt visentligt instimma.

" Vad hirefter angdr frigan om storleken av det anslagsbelopp, som med nu
angivna utgéngspunkter i friga om &tgirder till arbetsloshetens bekiampande
erfordras for nista budgetdr, anférde jag redan i statsverkspropositionen, ati i
en tid av stigande arbetsléshet, sidan som den nuvarande, det naturligen vore
alldeles nédvindigt, att arbetsloshetskommissionens verksamhet kunde fortga
1 all 6nskvird och ur olika synpunkter laimplig omfattning utan att hindras av
begrinsad medelstillgdng. Saval i friga om reservarbeten som betriffande
limnande av kontantunderstéd och hjilp 1 andra former bér kommissionen hava
mojlighet att limna allt det bistand, som med hiénsyn till tillgingen pa arbets-
mojligheter och andra omstindigheter finnes skiligt. Dirvidlag vill jag till-
ligga, att for den hiindelse den nuvarande stora arbetslésheten skulle komma
att utstrickas 6ver en period av avsevird lingd, det méste vara 6nskvart, att
procenttalet av dem, som erhalla bistdnd frin kommissionen eller pd annat sitt,
kan okas utéver den under de senare iren sedvanliga siffran. En dylik utvidg-
ning av verksamheten kommer tydligen i sin tur att medféra okade kostnader.

Fran dessa utgingspunkter finner jag det icke tillradligt att uppskatta sum-
man av utgifterna under nista budgetir till lagre belopp #n det belopp av 85
miljoner kronor, varmed arbetsloshetskommissionen riknat. Berikningen &ar
uppgjord pa sedvanligt sitt pd grundval av den senaste tidens erfarenheter, och
da man tyvidrr icke vigar bestimt rikna med nigon avsevirdare forbittring
pa arbetsmarknaden, torde — i belysning tillika av vad jag nyss anfért ré-
rande énskvirdheten av hjialp at ett procentuellt skat antal arbetslésa — be-
loppet snarast fi anses beriknat i underkant; dock synes tillricklig anledning
till héjning av detsamma icke féreligga. I likhet med kommissionen har jag
vid ifragavarande uppskattning riknat med att det belopp, som fér nista
budgetar kan bliva erforderligt i hindelse farleden Ramsvikskilen—Alstens-
hamn kommer till utférande, skall rymmas inom den av kommissionen berik-
nade medelsitgingen.

Arbetsléshetskommissionen har emellertid ansett, att ytterligare 2 miljoner
kronor skulle behéva anvisas. Medan fér narvarande riknats med omkring
1.5 miljoner kronor till tickande dels av inventarier och utestiende fordringar,
dels av medelsreserv, motsvarande behovet av likvida tillgingar, och dels av
den s& kallade viglanefonden, beriknar kommissionen namligen nu pa grund
av rorelsens forvintade utvidgning och med hinsyn till att nigon reservation
icke forutses komma att finnas & innevarande budgetirs anslag, att for-
utom det belopp, som svarar mot inventarier och fordringar m. m., bor berik-
nas en summa av 1.5 miljoner kronor till verklig medelsreserv. Darjamte bor-
de viglanefonden — 1,000,000 kronor — helt avskiljas frin disponibla medel
och redovisas separat. DA vid detta budgetdrs utging beriknats vara utlim-
nade 1an ur viglanefonden till sammanlagt 500,000 kronor, skulle ytterligare
500,000 kronor erfordras till fonden.

Mot arbetsloshetskommissionens silunda gjorda berikningar har jag icke
annan erinran att framstilla, &n att det knappast synes erforderligt, att, } mot-
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sats mot vad som tidigare igt rum, belasta budgeten med ett sa stort belopp
som 1.5 miljoner kronor till verklig medelsreserv. Direst sadan reserv — som
hir 4r avsett — allenast omfattar det belopp, som behoves for att finnas till-
gingligt i likvida tillgdngar, torde, sivitt nu kan bedomas, en nedsittning till
1 miljon kronor utan oligenhet kunna ske.

Med denna begriansning skulle det erforderliga anslaget kunna bestimmas
till (8.5 -+ 1.5) 10 miljoner kronor, ett belopp, som #ndock med icke mindre &n
3 miljoner kronor éverstiger det av mig i statsverkspropositionen — 1 anslut-
ning till framstillning frén arbetsloshetskommissionen — prelimindrt berik-
nade beloppet. Anledningen till beloppets 6kning &r uppenbarligen, att ar-
betslosheten antagit dimensioner, som #nnu vid statsverkspropositionens fram-
liggande icke ansigos behova tagas 1 berikning.

Vad sirskilt angar den si kallade wédgldnefonden vill jag framhalla ait,
sésom redan foérut antytts, med densamma avses att underlitta vighyggnader
i fria marknaden genom lan. Hirigenom mojliggores, att dessa vigbyggnader
komma till utférande tidigare &n statsbidrag ur vederborligt anslag kunna er-
hallas. I sin ordning bidraga dessa vigbyggnadsarbeten — vid vilka utga av-
{alsenliga léner — till arbetsloshetens motverkande. Denna verksamhetsform,
som under flera ar provats, synes mig indamalsenlig, och jag férutsatter dar-
f6r, att laneverksamheten skall kunna dven i framtiden f& bedrivas. Arbets-
loshetskommissionen har nu hemstsllt, att viglinefonden skulle helt avdelas
fran disponibla medel och redovisas separat. D3 man synes hava att rikna med
alt férevarande laneverksamhet kommer att bliva av stadigvarande beskaffen-
het, torde skil foreligga att bifalla kommissionens nyssnimnda hemstillan. Om
riksdagen ej framstiller erinran hiaremot, torde jag fa understilla sistberdrda
iraga Kungl. Maj:ts prévning, sedan riksdagen fattat beslut i anslagsfrigan.

Enligt vad jag inhimtat av chefen foér finansdepartementet, kommer denne
att senare under riksdagens lopp framligga forslag rorande sittet f6r anskaf-
fande av medel till tickande av den nu beriknade merkostnaden.»

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande proposition har utskottet till
behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr O. Ohman m. fl. vickt motion, nr 249,
dari hemstillts,

att riksdagen méatte bevilja et{ férslagsanslag & 100 miljoner kronor, varav
50 miljoner kronor disponeras under budgetaret 1931/1932 till anordnande av
statliga och kommunala arbeten for de arbetslosa;

att riksdagen uppdrager 4t regeringen att fér de nirmaste tvd &ren plan-
ligga hjalpverksamheten fér de arbetslésa i den omfattning, som anvisade me-
del medgiva;

att riksdagen matte som villkor for anslagets anvindande foreskriva, att ar-
betsléshetskommissionen avskaffas samt att hjilpverksamheten fér de arbets-
l6sa organiseras si att ledningen dirav ligges direkt under socialdepartemen-
tet och under detsamma sorterande organ;



Utslottets
ythande.

22 Statsutskottets utldtande Nr 151.

att de genom staten eller kommunerna anordnade arbetena for de arbetslésa
betalas med avtalsenliga léner, samt att riksdagen vid beviljande av ovannimn-
da anslag matte faststilla sadana direktiv, att alla arbetslssa i méjligaste man
beredas arbete och att, direst i nigot fall arbete ej kan beredas de arbetslosa,
dessa beviljas ritt till kontant understid,

dels en inom férsta kammaren av herr T. Nerman vickt motion, nr 187, vari,
nied hinvisning till motiveringen i férenimnda motion, gjorts enahanda yr-
kande;

dels ock tvé likalydande motioner, véckta, den ena, nr 264, inom forsta kam-
maren av herr G. Moller m. fl. och den andra, nr 423, inom andra kammaren av
herr P. A. Hansson m. fl., vari foreslagits, att vid anvandningen av det anslag
till arbetsloshetens bekiimpande, som kan bliva beviljat fér budgetiret 1931/
1932, i motionerna angivna grunder skola tillimpas.

I fréga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina forslag, far utskot-
tet hinvisa till motionerna.

De i propositionen limnade uppgifterna om det nuvarande konjunkturlaget
pé arbetsmarknaden och jamvil eljest kinda forhallanden adagaligga, att om-
fattningen av arbetslosheten i riket under den férflutna vintern i orovickande
grad tilltagit. P& sitt departementschefen framhallit, maste darfor storre
anslag &n pd linge beviljas till lindring av arbetsléshetens ur skilda synpunkter
menliga foljder.

Enligt den féreliggande propositionen skulle statens arbetsloshetshjilp un-
der nistkommande budgetir utévas i samma former som hittills. Hartill far
utskottet giva sin anslutning, under erinran att de tvi senaste arens riksdagar
uttalat, att det maste anses olampligt, att under pagiende utredning om ar-
betsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess bekimpande nigra
dndringar vidtagas i pa forevarande omrade gillande bestimmelser.

Som bekant har pa senare tid arbetslosheten strickt sina verkningar dven till
skogs- och lantarbetare. Dessa dro visserligen sisom sisongarbetare enligt av
arbetsloshetskommissionen utfardade bestimmelser avstingda fran arbetsloshets-
hjilp. Emellertid kan vid behov dispensforfarande anvindas, och, enligt vad
utskottet erfarit, hava gjorda ansékningar om dispens 1 sddant hinseende hit-
tills av arbetsloshetskommissionen bifallits. De arbetslosa, som erhilla sadan
dispens, bliva harigenom fullt jamstillda med dem, som tillhéra av nu ifraga-
varande restriktiva bestimmelser icke berirda yrkesgrenar. Utskottet wvill
vidare erinra diarom, att innevarande ars riksdag i anledning av inom riksdagen
vickta motioner (I:240 och IT:399) angiende beviljande av férstirkning av
det foér budgetiret 1930/1931 anvisade anslaget till bekimpande av arbetslss-
heten uttalat, att riksdagen forutsatte, att, darest situationen & arbetsmarkna-
den fortfarande bleve sidan, att en utstrickning av omformilda dispensforfa-
rande skulle visa sig erforderlig, detta ock utan onddig omgang komme att ske.

Vad angir storleken av det anslagsbelopp, som erfordras under nistkom-
mande budgetir for arbetsléshetens bekdmpande, har utskottet fér fortsittan-
de av arbetsloshetskommissionens verksamhet funnit sig bora tillstyrka Kungl,
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Maj:ts forslag om anvisande for andamalet 1 friga av ett anslag & 10,000,000
kronor. ' Y
Av vad silunda anforts foljer, att utskottet icke kunnat ansluta sig till de
motionsvis framstillda yrkandena.
Utskottet far silunda hemstilla,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och med avslag & herrar Ohmans m. fl., Nermans,
Mollers m. fl. och P. A. Hanssons m. fl. motioner, I11: 249,
I. 187, I: 264 och II: 423, i vad de skilja sig frin Kungl.
Maj:ts forslag, till bekdmpande av arbetslosheten for budget-
aret 1931/1932 anvisa ett extra reservationsanslag av

10,000,000 kronor.
Stockholm den 15 maj 1931.

Pi statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, J. L. Widell, J. Nilsson
i Malmo, N. J. M. Svensson i Kompersméla, Oscar Olsson, E. J. Q. Rosén, C. I.
Asplund, J. G. Walles, C. G. V. Hammarskjold, K. E. Andersson i Eliantorp,
1. Hj. E. Pauli och K. A. S. Nylander;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réastock, 4. Wiklund i Bratt-
fors, C. R. Jansson i Falun, 4. A:son Térnkvist i Karlskrona, G. Strindlund, E. J.
Wigforss, B. F:son Holmgren, E. G. E. Eriksson i Stockholm, J. Olofsson i Diger-
nis, S. Persson 1 Fritorp, O. E. F. Jarte och J. Jinsson i Revinge.

Reservationer:

1) av herrar Nilsson i Malmé, Oscar Olsson, Asplund, Walles, Pauli, An-
derson i Rastock, Jansson i Falun, Térnkvist i Karlskrona, Wigforss och
Eriksson 1 Stockholm, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
hava foljande lydelse:

»De 1 propositionen limnade uppgifierna om det nuvarande konjunkturliget
pd arbetsmarknaden och jimvil eljest kiinda forhillanden Sdagaligga, att om-
fattningen av arbetslosheten i rikel under den forflutna vintern i orovickande
grad tilltagit. PA sitt departementschefen framhallit, méste darfor stérre
krav &n pd linge stillas pa det allminnas atgirder till minskande av arbets-
loshetens ur skilda synpunkter menliga foljder, vilka enligt utskottels mening
eljest skulle kunna tillfoga samhillet allvarlig skada.

Enligt den foreliggande propositionen skulle statens hjalpverksamhet pa
ifragavarande omrdde under nistkommande budgetir utovas efter i huvudsak
samma former som hittills,
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I Gverensstimmelse med vad dels framhallits i Kungl. Maj:ts proposition,
nr 202, angéende anslag till beredskapsarbeten for motverkande av arbetslss-
het, dels ock motiensvis framférts, anser utskottet emellertid £6r sin del, att med
hansyn till det brydsamma laget pa arbetsmarknaden krav méste stillas pa att
hjalpverksamheten visentligen vidgas, sé att hjilp kommer alla ofrivilligt ar-
betslosa till del. I likhet med vad motionsvis papekats, hyser utskottet den
uppfattningen, att arbetsloshetspolitiken bor si omliggas, att arbetsloshetskom-
missionens verksamhet avvecklas si snabbt som detta — med hinsyn till pa-
giende arbetsforetag och mojligheterna att sitta i ging beredskapsarbeten.
dar de arbetslésa kunna sysselsittas — #r utforbart. S3& linge arbetsloshets-
kommissionens verksamhet emellertid fortgar, synes det utskottet dock oavvis-
ligt, att humanare regler &n de, som foér narvarande tillimpas av kommissio-
nen, iakttagas.

Séarskilt méste anses pakallat, att lénerna till nédhjalpsarbete s avpas-
sas, att de giva den 1 sidant arbete anstillde skalig forsorjning och att den kon-
tanta understodsverksamheten bedrives i all den utstrickning, forhallandena
krava., Utskottet finner sig darjaimte bora uttala, att hjilpen icke bor begriansas
till att gidlla vissa angivna fack eller yrken. Diarigenom skulle, bland andra,
skogs-, flottnings- och lantarbetare utan sirskilt dispensforfarande beredas ritt
till arbetsléshetshjzlp.

Vad betriffar de for ifragavarande hjilpverksamhet i 6vrigt gillande direk-
tiven, vill utskottet framhélla, att forhallandena pa arbetsmarknaden aktualise-
rat en genomgripande revision dven av de bestimmelser, vilka nu si gott som
fullstindigt utesluta vissa grupper frin det allminnas hjilp. Utskottet hiv-
dar den uppfattningen, att avstingning fran arbetsloshetshjilp endast ma
drabba den, som deltager i strejk eller ar foremal for lockout, samt att arbets-
plats, vid vilken konflikt pagér, icke m& riknas till den 6ppna arbetsmark-
nadens arbetstillfillen.

Vad betriffar storleken av det iskade anslaget, har utskottet, oaktat detsam-
ma kan 1 och for sig synas vil sniavt tillmitt, funnit sig icke béra férorda
héjning av det begirda anslagsbeloppet.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts, far utskottet alltsi hemstilla,

I. att nksdagen m& i anledning av Kungl. Maj:ts férevaran-
de proposition och herrar Mollers m. fl. och P. A. Hanssons
m. fl. ovanberérda motioner, I: 264 och II: 423, till bekampan-
de av arbetslésheten i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
utskottet angivna grunder fér budgetiret 1931/1932 anvisa ett
extra reservationsanslag av 10,000,000 kronor; samt

I1. att herrar Ohmans m. fl. och Nermans motioner, II: 249
och I: 187, 1 vad de ej m4 anses besvarade genom vad utskottet
anfért, icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.»

2) av herr Rosén betriffande utskottets motivering.

Stockholm 1931. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner. ¥
311510



