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Nr 122.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1931 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende provi-
soriskt dyrortstilligg dt vissa befatiningshavare i stafens
tjdnst jamte i amret vickta motioner.

(4:e avd.)

Uti den till riksdagen den 3 januari 1931 avlatna propositionen anga-
ende statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1931/1932 har
Kungl. Maj:t ej mindre, under aberopande av det vid propositionen under
rubrik: »Utgifterna. For flera huvudtitlar gemensamma fragor. 4. Provi-
soriskt dyrortstilligg &t vissa befattningshavare i statens tjdnst» fogade
statsraddsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksda-
gen att, i avbidan p4 den proposition i imnet, som kunde varda riksdagen
forelagd, till provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattningshavare i sta-
tens tjinst for budgetaret 1931/1932 beridkna extra forslagsanslag under
féljande huvudtitlar med nedan angivna belopp, nimligen

under andra huvudtiteln . e 5o . 65,000 kronor
»  tredje > : . 15,000 »
» fjirde » 250,000 »
» femte » 140,000 »
»  sjitte » 25,000 »
»  sjunde » 225,000 »
»  attonde » 150,000 »
»  nionde » 60,000 »
» tionde » 70,000 »

eller tillhopa 1,000,000 kronor,

¢in dven under attonde huvudtiteln (punkt 315 av det vid statsverkspro-
positionen fogade utdraget av statsradsprotokollet dver ecklesiastikiren-
den for namnda dag) foreslagit riksdagen att dels besluta, att under bud-
getaret 1931/1932 ma, utover tillfillig loneforbittring, utga provisorisk av-
loningsforbattring till lirare vid de allménna ldroverken, hogre lirarinne-
seminariet, statens skolkoksseminarium och hushallsskola, statens folksko-
leseminarier, de tekniska liroverken, statens sméskoleseminarier, sjokrigs-
skolan och navigationsskolorna #dvensom till statens folkskolinspektorer
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och nomadskolinspektoren allt enligt samma grunder, som foreskrivits for
budgetaret 1930/1931; dels ock till provisorisk avloningsforbittring for 1d-
rare vid de allminna liaroverken m. fl. fér budgetiret 1931/1932 anvisa
ett extra forslagsanslag av 227,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 20 februari 1931 till riksdagen av-
laten proposition, nr 125, som héinvisats till statsutskottets forberedande
handliggning i de delar, som icke berora befattningshavare under jord-
bruksdepartementet och pensions- och indragningsstaterna, under abero-
pande av bilagt statsradsprotokoll 6ver finansirenden for sistnimnda dag,
— med aterkallande av det i statsverkspropositionen under attonde huvud-
titeln, punkt 315, gjorda anslagsiskandet, avseende provisorisk avlonings-
forbiattring for ldrare vid de allminna ldroverken m. fl.,, — foreslagit riks-
dagen

dels besluta

att provisoriskt dyrortstilligg at vissa befattningshavare i statens tjinst
méa under budgetaret 1931/1932 utga i enlighet med av departementsche-
fen foreslagna grunder;

att Kungl. Maj:t ma dga utfirda de nirmare foreskrifter, vilka for
sagda dyrortstilliggs atnjutande bo6ra limnas; samt

att, enligt vad av departementschefen 1 statsrddsprotokollet anforts, till
viss lararpersonal mé under budgetaret 1931/1932 utgd forhojd provisorisk
avloningsforbattring;

dels anvisa

ej mindre till provisoriskt dyrortstilligg at vissa befattningshavare i
statens tjanst for budgetaret 1931/1932 sasom extra forslagsanslag

under andra huvudtiteln ....................... ... . wiivecvieceee. kronor 65,000
» tredje » S ey e i F o o e R » 17,000
» fjarde » [T S » 250,000
» femte » e i TR » 140,000
»  sjitte » R PP A SR AT EAn » 25,000
»  sjunde » I : e » 200,000
» Attonde » R . T —— S » 80,000
» nionde » - . ; e » 60,000
» tionde O » 45,000

an aven under attonde huvudtiteln till provisorisk avloningsforbattring
for lirare vid de allminna ldroverken m. fl., i stillet for det i statsverks-
propositionen iskade anslaget, ett extra forslagsanslag av 290,000 kronor;

dels ock besluta, att utgifterna for det provisoriska dyrortstilligget
ckola avioras:

vid de afféarsdrivande verken, bank- och fondinspektionen, sparbanksin
spektionen, stuterioverstyrelsen, patent- och registreringsverket, foérsak-
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ringsinspektionen och statens pensionsanstalt & de medel, av vilka verkets
eller institutionens omkostnader i 6vrigt bestridas,

betriffande vigingenjorer och bitridande vigingenjbrer & statens auto-
mobilskattemedelsfond samt

i fraga om andra befattningshavare & de anslag i riksstaten, som &ro
avsedda f6r provisoriskt dyrortstilligg.

Betriffande utredningen i #rendet far utskottet hiinvisa till Aberopade
statsradsprotokollet.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hava vickts £ol-
jande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren,
nr 226, av herr 4. Forslund m. fl. och den andra inom andra kammaren,
nr 376, av herrar E. Eriksson i Stockholm och E. Hage, i vilka motioner
hemstillts, att riksdagen, i hindelse av bifall till i proposition nr 125
foreslaget provisoriskt dyrortstillige, matte besluta, att detta dyrorts-
tilligg ma utgéd till samtliga befattningshavare i statens tjdnst, statione-
rade i, eller & ort eller station tillhorande Luled stad och Stockholms
stad, dvensom vid Karlberg, Tomteboda, Hagalund, Hagalund 6vre och
Ulriksdal;

dels en inom andra kammaren av herrar C. Lovén och C.W. 0. Hoglund
i Goteborg vickt motion, nr 868, i vilken yrkats, att riksdagen matte be-
sluta, att den nya dyrortsgrupperingen skall hava retroaktiv verkan for
de orter som blivit uppflyttade och anses ha tratt i kraft fr. o. m. den 1
januari 1931;

dels en inom andra kammaren av herr E. Andersson i Stockholm m. fl.
vickt motion, nr 377, i vilken hemstillts, att riksdagen mé besluta, att be-
fattningshavare placerad pa orter, vilka i dyrortshinseende ligga over
1,290, utover 16n, dyrtidstilligg och det provisoriska tilligg som foresla-
gits i motion nr 252 i andra kammaren, erhalla ett dyrortstilligg med fol-
jande belopp:

Loneklass:
1—8 , s kTODOT 240
9 . . TR » 234
10 .. _e iAo Ee i e E rens » 228
11 o ST T » 216
12 ... . TR R R g » 204
13 .. ; e e » 192
14 s srmagem o . e oy » 180
16 .. U » 156;

dels en inom andra kammaren av herr N. Holmstrom vickt motion, nr
385, dari yrkats, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125 matte besluta, att provisoriskt dyrortstilligg skall utga jaimvil till
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sddan befattningshavare med arvode, vilkens dagliga tjinstgoringstid
helt tages i ansprak for arvodesbefattningen;

dels ock en inom andra kammaren av herr H. Bdcklund vickt motion,
nr 386, 1 vilken hemstillts, att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om atgirders vidtagande for att fa ett battre och likvirdigare
tillvagagangssidtt vid utronandet av de olika orternas dyrhetslige i for-
hallande till varandra, och att alla handlingar, som ligga till grund for
orternas placering i dyrortshidnseende, goras offentliga.

Jimvil forevarande motioner hava remitterats till statsutskottet i vad
de ankomma péa statsutskottets handliggning.

I fraga om de skdl motiondrerna anfort till stod for sina framstdllningar
far utskottet hianvisa till motionerna.

Med stod av § 46 riksdagsordningen har utskottet fran socialstyrelsen
och jarnvigsstyrelsen inhdmtat yttranden 6ver herr Forslunds m. fl. samt
herrar E. Erikssons i Stockholm och E. Hages motioner I:226 och II: 376.
(Bil. A och B).

Departementschefen yttrar, att syftet med ortsgrupperingen &r att at-
minstone delvis kompensera tjinsteminnen & dyrare ort fér de hogre lev-
nadskostnaderna dirstides. Redan fran borjan hava didrvid tjinstemin-
nen & de dyraste orterna pa grund av loneplanens begrinsade spinnvidd
kommit att intaga en i viss man missgynnad stillning. Detta forhallande
har de senare aren ytterligare accentuerats. Av socialstyrelsens under-
sOkningar framgar nidmligen, att skillnaden i levnadskostnader mellan de
billigaste och de dyraste orterna blivit alltmera utpriglad. For att sasom
exempel taga den mest framtridande dyrorten, Stockholm, var indexliget
f6r denna stad

vid levnadskostnadsundersékningen 1919—1920........................ ungefir 1,250
» » 1924—1925.............coo. » 1,325
» » 1929—1930....................... » 1,350.

I anslutning hiartill anfor departementschefen vidare:

»Sasom synes har Stockholm pa tio ar stigit 100 enheter & indexskalan,
varfor tillrdckliga skidl skulle foreligga for uppflyttning av huvudstaden
i en hogre dyrortsgrupp dn G, om en sadan funnes. Vad som frimst bi-
dragit till att pressa upp levnadskostnaderna i Stockholm har varit den
kraftiga stegring, som bostadshyrorna undergatt. Men dven vissa andra
orter inom G-gruppen ligga numera s hogt, att de med fog skulle kunna
hanforas till en higre dyrortsgrupp.

Med hansyn till nyss papekade, betydande okning i avstandet mellan
levnadskostnaderna & billigaste och dyraste orter inom landet synes det
vara med rattvisa och billighet 6verensstiimmande att bereda statstjénste-
mannen & de dyraste orterna niagon kompensation for den i lonehinseende
oféormanliga stdllning, i vilken de blivit forsatta genom loneplanens otill-
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riackliga spinnvidd. I avvaktan p& den omarbetning av gillande avlo-
ningsforfattningar, som forutsatts skola komma till stdnd i samband med
dyrtidstilliggens inarbetande i de fasta lonerna, torde detta ldmpligast
kunna ske i form av ett provisoriskt dyrortstilligg. KEtt villkor for en
sadan anordning, som forutsittes bliva av rent tillfidllig natur, maste vara,
att den ej i nadgot avseende far verka prejudicerande foér framtiden.»

Under hinvisning till vad s&lunda anforts, finner departementschefen,
att provisoriskt dyrortstilligg bor utga 4 orter, vilka vid socialstyrelsens
ortsundersokning betecknats med indextal 6verstigande 1,290 och som med
hiansyn hirtill kunna sigas vara berittigade till hogre placering &n i orts-
grupp G. Hit dro att hinfoéra Stockholms stad (med undantag av Fager-
sj6, Sodertorns villastad och Alvsjo) och fororterna Karlberg och Tomte-
boda utanfor Stockholm samt vidare Luled stad (med undantag av Karls-
vik, Karlshill och Notviken) ivensom slutligen Kiruna municipal- och
gruvsamhiillen i Jukkasjiarvi socken.

Enligt loneplanen for ordinarie tjinstemin vid kommunikationsver-
ken, vilken overensstimmer med avdelning B av loneplanen for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillh6rande den
civila statsforvaltningen, skulle det provisoriska dyrortstilligget, exklu-
sive dyrtidstilligg, komma att utgd med féljande belopp:

Lineklass Kronor Lineklass Kronor Loéneklass Kronor
1 66 12 132 23 222
2 72 13 138 24 228
3 78 14 144 25 234
4 84 15 150 26 240
5 90 16 156 27 240

6 96 17 162 28 240
7 102 18 174 29 240
8 108 19 186 30 240
9 114 20 198 31 240

10 120 21 210 32 240

11 126 22 216 33 240

Betriffande befattningshavare, tillhorande loneklasserna A 1—A 4 i
allminna ecivilférvaltningens avléningsreglemente samt befattningshava-
re, som enligt reglementet atnjuta arvode, dvensom statsrad, justitierad,
regeringsrad och landshévdingar framhéaller departementschefen féljande.

»Utéver nu angivna trettiotre loneklasser, motsvarande lénegraderna
B 1—B 30, innehiller avloningsreglementet for befattningshavare vid
statsdepartement m. fl. verk, tillhérande den ecivila statsforvaltningen,
under en sirskild avdelning av loneplanen ytterligare fyra loneklasser,
A 1—A 4, avsedda for tjinstemin i chefs- eller dirmed jimforlig still-
ning. I betraktande av den relativt mindre betydelse, som ett lonetilligg
av nu ifragasatt storleksordning far anses hava for de hogst avlonade
tjainstemiannen, och da en utstrickning av dyrortstilligget ocksa till dessa
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tjinstemannagrupper skulle medféra ur loneteknisk synpunkt betdnkliga
konsekvenser, har jag stannat for den uppfattningen, att provisoriskt dyr-
ortstilligg icke bor utgd vare sig till de enligt A-planen avlonade chefs-
tjinsteminnen eller till de genom férordnande pa viss tid eller tills vidare
tillsatta ordinarie tjinstemin, vilka avlénas medelst sirskilda arvoden, sé-
som vissa generaldirektorer, statssekreterare och expeditionschefer, byra-
chefer for lagirenden m. fl. Vid sadant forhallande bor naturligen dyrorts-
tilliige ej heller ifragakomma betriffande statsrad eller for justitierad,
regeringsrad och landshévdingar. Jag vill understryka, att den Aatskill-
nad, vilken salunda gores mellan dessa befattningshavare och sadana
inom B-planen, icke #r av principiell natur och foljaktligen, lika litet som
anordningen med provisoriska dyrortstilligg i ovrigt, far anses prejudi-
cerande for lonesporsmalens fortsatta behandling.

Enligt de av departementschefen angivna grunderna skulle dyrortstill-
ligget, inberiknat dyrtidstilligg efter nu gillande procenttal (12), for
helt ar rdknat, belopa till:

for befattningshavare i 5:e lonegraden — expeditionsvakt, brevbi-
rare, stationskarl, banvakt — ligst 102 kronor och hogst 126 kronor;

for befattningshavare i 7:e lonegraden — forste expeditionsvakt, kansli-
bitriade, reparator — liagst 114 kronor och hiogst 150 kronor;

for befattningshavare i 12:e lonegraden — tullkontorist, linjeférman,
lokomotiviorare — ligst 156 kronor och hogst 180 kronor;

for befattningshavare i 15:e lonegraden — postassistent, telegraf-
assistent, stationsskrivare, ritare — ligst 174 kronor och hogst 210 kronor;

for befattningshavare i 2l1:a lénegraden — andre kanslisekreterare,
notarie, aktuarie — ligst 234 kronor och hogst 252 kronor.

Fran och med 26:e loneklassen skulle, sisom nyss angivits, det provi-
soriska dyrortstilligget, oberiknat dyrtidstilligg, utgd med 240 kronor i
alla loneklasser. Dyrtidstilligget & detta belopp utgor for nidrvarande
28 kronor. Bestimmelsen om dyrtidstilliggens maximering vid ett in-
komstlige av 800 kronor i méanaden skulle emellertid medféra, att dyr-
tidstilligg endast komme att utga & en mindre del av dyrortstilligget i
28:e loneklassen och icke alls & dyrortstilliggen 1 hégre loneklasser.

Vid forsvarsvisendet skulle dyrortstilligget efter samma beriaknings-
metoder utgora:

for sergeant lagst 114 kronor och hogst 162 kronor;

for 1ojtnant ligst 168 kronor och hogst 210 kronor;

for kapten liagst 234 kronor och hogst 264 kronor o. s. v.

Aven de nyreglerade verkens icke-ordinarie personal skulle enligt de-
partementschefen i viss omfattning goras berdttigad till provisoriskt dyr-
ortstilldgg.

Till motivering hirfor anfores foljande.

I forsta hand komma hir i betraktande de icke-ordinarie befattnings-
havare, vilkas avloning utgar enligt loneklass i den for ordinarie tjinste-
min vid vederbérande verk giillande l6neplanen, ehuru deras tjinster icke
blivit uppforda & ordinarie stat. Ifrdgavarande tjinstemiin, av vilka
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flertalet torde utgoras av s. k. befattningshavare & extra stat, bora givet-
vis dven erhélla den sidrskilda dyrortskompensation, som ir avsedd att
beredas de ordinarie tjinstemin, med vilka de nirmast diro likstillda.

Huvudgruppen bland icke-ordinarie befattningshavare omfattar de
extra ordinarie tjinsteminnen. Inligt de av Kungl. Maj:t utfirdade av-
l6ningsbestimmelserna foér icke-ordinarie befattningshavare vid olika ny-
reglerade forvaltningsomraden giller for de extra ordinarie tjinstemin-
nen i huvudsak samma lonesystem som for de ordinarie. Lonen utgar en-
ligt faststilld l6neplan med lonegruppering efter dyrort (utom vid domén-
verkets lokalférvaltning). Alla skil synas mig diarfor tala for att dven
extra ordinarie tjanstemédn inom de férvaltningsgrenar, vid vilka provi-
soriskt dyrortstilligg medgivits for ordinarie personal, komma i atnju-
tande av dylikt 1onetilligg. Enidr den officiella terminologin i fraga om
olika slag av icke-ordinarie befattningshavare #nnu-icke vunnit fast bur-
skap, utan termen »extra ordinarie tjinstemin» ofta anvindes for att be-
teckna dven vissa s. k. extra befattningshavare, torde for undvikande av
oklarhet bora uttryckligen angivas, att provisoriskt dyrortstilligg #ir av-
sett att komma endast siddana extra ordinarie tjinstemin till del, som
atnjuta 16n enligt av Kungl. Maj:t faststilld loneplan. Under dessa for-
utséittningar bor dyrortstilligg utgd jimvil till amanuenser med s. k.
halvtidstjinstgoring, givetvis med ett i forhillande till den kortare tjinst-
goringen reducerat belopp.

Betriffande 6vriga kategorier av icke-ordinarie befattningshavare vid
de nyreglerade forvaltningsgrenarna synes icke provisoriskt dyrortstill-
lagg bora ifragakomma. De vixlande grunder, efter vilka avloningen
utgir, skulle i allmiinhet ej erbjuda tillrickliga hallpunkter fér bestim-
mande av storleken av ett dylikt tilligg. Sirskilt giller detta icke-ordi-
narie befattningshavare, som atnjuta arvode, enir arvodena i regel ut-
miitts utan den hinsyn till dyrortsférhallanden, som fatt sitt uttryek i 16-
nernas differentiering efter olika ortsgrupper. For ett stort antal arvodes-
befattningar giller dessutom, att arbetstiden icke star i bestimt férhal-
lande till den fér ordinarie personal faststillda, vilket i sin tur ytterli-
gare forsvarar en jamforelse.

Fran 1925 ars tillfdlliga -officerskommitté, vissa pensionerade m. fl. offi-
cerare vid armén med tjanstgoring i Stockholm samt svenska uynderoffi-
cersférbundet hava till Kungl. Maj:t ingivits framstillningar om att dven
pensionerade officerare och underofficerare i arvodesbefattningar matte
inbegripas bland de befattningshavare i statens tjinst, vilka dro avsedda
att komma i atnjutande av provisoriskt dyrortstilligg. Med hinsyn till
den allménna standpunkt jag funnit mig bora intaga med avseende & ar-
vodesbefattningar kan jag icke tillstyrka bifall till dessa framstillningar.

Det torde knappast heller finnas tillridcklig anledning att bereda aspi-
ranter och extra tjinstemiin sddant provisoriskt 1onetillskott, som ansetts
bora komma den mera fast anstillda personalen till del. I den man ver-
ken sjdlva bestimt storleken av ersidttningsbeloppen for den extra perso-
nalen, lira de vara oférhindrade att, dir sa kan befinnas av omstindig-
heterna pékallat, inom ramen av tillgingliga medel bereda samma per-
sonal en mot det provisoriska dyrortstilligget svarande avléningsforbitt-
ring.
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Nu utgaéende provisorisk avloningsférbiattring vid undervisningsvisen-
det skulle enligt propositionen & orter med indextal 6verstigande 1,290

héjas pa féljande sitt:
féor manliga lektorer och adjunkter samt ovriga befattnings-
havare, som nu atnjuta avloningsforbiattring med 300 kronor, till
for kvinnliga lektorer och adjunkter samt 6vriga befattnings-
havare, som nu &atnjuta avloningsférbittring med 240 kronor,
15 ) OO RO UO PR ORI
fér Ovningsskolldrare, extra och vikarierande #mneslirare
samt Ovriga befattningshavare, som nu &tnjuta avloningsforbatt-
ring med 180 Kronor, till.........cccoooiiiiiiiiii e e
for liarare 1 ovningsimne samt ovriga befattningshavare, som
nu atnjuta avloningsférbittring med 120 kronor, till ................
allt under i 6vrigt oforindrade villkor.

kronor 500
» 400
» 300
» 200

Kostnaderna for det provisoriska dyrortstilligget hava av departe-
mentschefen beriknats pa siitt framgar av nedanstdende sammanstillning,
utvisande i avrundade tal kostnadernas fordelning & riksstatens huvud-

titlar samt & de olika affirsdrivande verken.

Ordinarie Icke-ordinarie

personal personal Summg
Kronor Kronor Kronor
Andra huvudtiteln.......cco.ocooool 53,000 12,000 65,000
Tredje P e e 10,500 6,500 17,000
Fjirde D e 215,000 35,000 250,000
Femte P e e 75,000 65,000 140,000
Sjatte > e, e 12,000 13,000 25,000
Sjunde P e 165,000 35,000 200,000
Attonde D e 60,000 20,000 80,000
Nionde S PO 45,000 15,000 60,000
Tionde P e e 35,000 10,000 45,000
Sager for andra—tionde huvudtitlarna 670,500 211,500 882,000
Ordinarie Icke-ordinarie Summa
personal personal
Kronor Kronor Kronor
Postverket ..o, 223,000 32,000 255,000
Telegrafverket ..............occoeiiiiiiiin 202,000 23,000 225,000
Statens jarnvagar ... ... ... 425,000 25,000 450,000
Statens vattenfallsverk ... 25,000 — 25,000
Doménverket ... 11,000 10,000 21,000
Séger for affirsverken 886,000 90,000 976,000.

I anslutning hértill har departementschefen anfért foljande

I sammanstillningen #dro icke medriknade kostnaderna for provisoriskt
dyrortstilligg at befattningshavare vid bank- och fondinspektionen, spar-
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banksinspektionen, stuterioverstyrelsen, patent- och registreringsverket,
forsikringsinspektionen och statens pensionsanstalt samt at vigingenjorer
och bitridande vigingenjorer. Dessa kostnader, som berdknats till sam-
manlagt omkring 30,000 kronor, torde bora utga av de medel, av vilka
verkets eller institutionens omkostnader i 6vrigt bestridas, och salunda
icke belasta nagot sirskilt for dyrortstilligg uppfort anslag a riksstaten.

Vidkommande direfter kostnaderna foér en forhdjning av den proviso-
riska avloningsforbattringen at viss ldrarpersonal hava dessa beridknats
uppga till 63,000 kronor. Med detta belopp bor det nyssndmnda i stats-
verkspropositionen under Aattonde huvudtiteln, punkt 315, dskade extra
forslagsanslaget av 227,000 kronor till provisorisk avloningsforbattring for
larare vid de allminna liroverken m. fl. d6kas, och salunda anslaget i
fraga uppforas i riksstaten med 290,000 kronor. Erinras ma, att kostna-
derna for provisorisk avloningsforbattring at lektor vid sjékrigsskolan
och ldrare vid navigationsskola bestridas fran anslag under fjirde respek-
tive tionde huvudtitlarna.

Pa de skil, som av departementschefen anforts till stéd for tilldelningen
av ett provisoriskt ortstilligg till Stockholm, Lule4 och vissa andra orter
med hogt uppdrivna levnadsomkostnader, far utskottet tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag.

I avseende & de av herr Bicklund motionsvis anférda synpunkterna om
dyrorternas gruppering far utskottet anféra foljande. Det skall ej forne-
kas, att sittet for utronande av olika orters dyrhet — liksom ock bestim-
mandet av den allminna levnadskostnadsindexen -—- kan vara behiftat
med brister. Socialstyrelsen har nidmligen hirvid att i stor utstrickning
lita till en del lokala ombud och deras mer eller mindre subjektiva om-
domen om prisliget pa de olika orterna. Forevarande fraga har emeller-
tid uppmirksammats av 1928 ars lonekommitté och torde komma att upp-
tagas till nirmare bedémande i samband med prévningen av dess den 21
juli 1930 avgivna lénebetinkande. Betraffande vidare motionirens yr-
kande att alla handlingar, som ligga till grund fér orternas placering i
dyrortshinseende, méa goras offentliga, vill utskottet framhalla, att detta
ir en administrativ fraga, som maste behandlas i enlighet med bestim-
melserna i tryckfrihetsforordningen. I s& matto har en fordndring redan
vidtagits, att de olika orternas av socialstyrelsen beriknade indextal nu-
mera dro offentliga, 1 det de iro avsedda att intagas i styrelsens fram-
stillningar i dmnet till Kungl. Maj:t.

I anslutning till de av herr Forslund m. fl. samt herrar Eriksson i Stock-
holm och Hage vickta motionerna om dyrortstilliiggets utgéende jaimval
till personal stationerad i foljande orter, nimliigen inom Stockholms stad:
Sodertorns villastad och Alvsjo, inom Solna kommun: Hagalunds muni-
cipalsamhiille (Hagalunds ovre) och Ulriksdals samhille samt inom Luled
stad: fororterna Karlsvik, Karlshill och Notviken, far utskottet uttala,
att sdvil billighetsskidl som praktiska hiinsyn torde tala for ett bifall till
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motionerna. KErinras ma, att, sisom jamvédl av motiondrerna framhallits,
befattningshavare vid statens jirnvigar aro skyldiga att tjainstgéra utan
nagon sirskild ersidttning inom hela huvudortens omrade, vilket betraktas
som en enda gemensam stationeringsort.

Den av herr Holmstrom vickta fragan om dyrortstilliggs utgaende it
vissa arvodestagare, nirmast viss pensionerad militir personal, kan ut-
skottet pad grund av motionens konsekvenser betrdffande andra arvodes-
tagare ej bitrada.

Herrar Lovéns och Héglunds motionsvis framstillda forslag att den all-
minna nya dyrortsgrupperingen skulle f& retroaktiv verkan fér orter,
som vid densamma uppflyttats i hogre grupp, kan utskottet ej tillstyrka.

Likaledes méaste utskottet avstyrka den av herr Andersson i Stockholm
m. fl. vickta motionen om ortstilligg med hégre belopp for de i avlonings-
hinseende ligst stillda befattningshavarna.

Kungl. Maj:ts forslag betrdffande provisorisk avloningsforbittring for
vissa ldrare har ej givit utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts betriffande de delar av fore-
liggande forslag, som nu dro foremal for prévning, hemstiller utskottet,

a) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:its fore-
varande proposition och med bifall till herrar Forslunds
m. fl. samt Erikssons i Stockholm och Hages motioner
(I: 226 och II: 376) divensom med avslag & herrar Lovéns
och Hoglunds i Goteborg, Anderssons i Stockholm m. fl.
samt Holmstréms motioner (II: 368, 377 och 385), ma

1) besluta

att provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattnings-
havare i statens tjinst ma under budgetaret 1931/1932
utgd i enlighet med av departementschefen i statsrads-
protokollet Gver finansirenden fér den 20 februari 1931
foéreslagna grunder med den #ndring, att dyrortstilligg
ma utgd till samtliga befattningshavare i statens tjinst,
stationerade i eller &4 ort eller station tillhérande Lulea
stad och Stockholms stad, &vensom vid Karlberg, Tomte-
boda, Hagalund, Hagalund 6vre och Ulriksdal;

att Kungl. Majit mé& &dga utfirda de ndrmare fore-
skrifter, vilka for sagda dyrortstilliggs atnjutande béra
laimnas; samt

att, enligt vad av departementschefen i statsrads-
protokollet anforts, till viss lararpersonal mé under bud-



24

Statsutskotiets utldtande Nr 122.

getiret 1931/1932 utgd forhojd provisorisk avlénings-
forbittring ;

2) anvisa

ej mindre till “provisoriskt dyrortstilligg dt wvissa
befattningshavare i statens tjinst for budgetaret 1931/
1932 sasom extra forslagsanslag

under andra huvudtiteln ..o kronor 65,000
»  tredje D e » 17,000
»  fjarde B e e—— » 250,000
» femte S » 140,000
»  sjatte » L » 25,000
» sjunde P e, » 200,000
»  attonde P » 80,000
» tionde P e e » 45,000

an dven under &ttonde huvudtiteln till prowisorisk
avléningsforbittring for ldrare vid de allmdnna ldro-
verken m. fl. for budgetaret 1931/1932 ett extra forslags-
anslag av 290,000 kronor:

3) besluta, att utgifterna f6r det provisoriska dyrorts-
tilligget skola avforas:

vid de affirsdrivande verken, bank- och fondinspek-
tionen, sparbanksinspektionen, patent- och registrerings-
verket, forsikringsinspektionen och statens pensionsan-
stalt & de medel, av vilka verkets eller institutionens
omkostnader i 6vrigt bestridas,

betraffande viagingenjorer och bitridande vigingen-
jorer & statens automobilskattemedelsfond samt

i fraga om andra befattningshavare 4 de anslag i
riksstaten, som Aro avsedda fér provisoriskt dyrorts-
tilligg;

b) att herr Biicklunds motion (II: 386) m& anses besva-
rad genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 maj 1931.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: se under utlatandet nr 121.
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Bilaga A.

Kungl. socialstyrelsen.

Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 27 mars 1931 har socialstyrelsen anbefallts till stats-
utskottet avgiva yttrande over tva likalydande motioner vid innevarande
riksdag (forsta kammaren nr 226 och andra kammaren nr 376) angiende
provisoriskt dyrtidstilliigg at vissa befattningshavare i statens tjinst; och
tar styrelsen i anledning hiirav anféra féljande.

Det torde till en borjan béra framhallas, att socialstyrelsens ortsunder-
sokningar och ddrpa grundade grupperingar icke #ro till enbart for statens
befattningshavare utan tjina ett vida storre och allminnare intresse. De
ligga sdledes for det forsta till grund icke blott f6r l6negrupperingen utan
iven for skattegrupperingen. Vidare #iga de betydelse ej blott for statens
hefattningshavare utan jimvil f6r kommunala och andra tjinstemin vid
enskilda foretag, varjimte det privata niringslivet inom de flesta indu-
striella och vissa andra fack tilliimpat en gradering av 16neférmanerna med
beaktande av ortsdyrheten. Nimnas kan ocksa, att betriffande ersittning
for vardkostnader vid meddelande av vard genom frimmande fattigvards-
samhiille Kungl. Maj:t faststillt belopp, som graderats med ledning av
orternas placering i skattegrupperingen. Det dr dven ifragasatt att inféra
en gradering av pensionsbeloppen efter levnadskostnadernas hojd & de
pensionerades hemorter.

Allt som allt torde hiirav framga, att det icke dr enbart eller foretrides-
vis de priser statens befattningshavare betala for livsfornédenheter oeh bo-
stiidder, som skola efterfragas vid ortsundersékningarna och liggas till
grund for grupperingarna. Det dr varje sirskild orts allmidnna dyrhet, som
enligt statsmakternas beslut skall efterforskas och faststdllas. Sadana pa
dyrheten eller billigheten inverkande faktorer, som iiro av mera individuell
natur eller ‘endast triiffa en viss kar, d. v. s. icke ha en for ortens invanare
mera allmén karaktiir, maste man alltsd bortse fran. Hiirtill liksom till
klimatiska och trakighetsforhillanden har man i regel att taga hinsyn i
annan ordning.

Vidare ma erinras, att grupperingsarbetet verkstiillts enligt en av Kungl.
Maj:t faststilld plan, vartill forslag utarbetats av socialstyrelsen i samrad
med tillkallade sakkunniga, diiribland representanter for tjinsteminnen.
Den hirvid tillimpade forteckningen & de sirskilt undersokta orterna,
bland vilka dven medtagits ett fatal jimforelsevis sjilvstiindiga samhillen
inom vissa stiiders administrativa omraden, har likaledes efter prévning
av Dherérda myndigheter och hérande av intresserade sammanslutningar
faststdllts av Kungl. Maj:t.

De orter, betriiffande vilka enligt foreliggande motion en uppflyttning
till hiogre plats i ortsgrupperingen (6ver indextalet 1290) och dirmed £51-
jande riatt till det provisoriska dyrtidstilligget skulle ifragakomma, #ro
Hagalunds municipalsamhiille (inkl. Hagalund 6vre) och Ulriksdals sam
hiille (i Solna kommun) samt firorterna Fagersjo, Sodertsrns villastad och
Alvsjo, beliigna i Stockholms stad, divensom fororterna Karlsvik. Karlshill
och Notviken, beligna inom Lule4 stad. Samtliga dessa orter finnas upp-
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tagna & ovan angivna, av Kungl. Maj:t faststallda forteckning a orter,
som borde sirskilt undersokas med hiinsyn till de allmiinna levnadskost-
nadernas storlek. Att hianféra Hagalund och Ulriksdal till samma under-
sokningsomrade som Stockholms stad har uppenbarligen icke forefunnits
nagon anledning, utan skulle dessa inom Solna kommun beligna orter, dér-
est de ej sirskilt undersckts, ha erhallit det foér nimnda kommun i dess
helhet beriknade indextalet. Vad ater betriffar de inom Stockholms re-
spektive Lulea stad beligna fororter, vilka undersokts sirskilt for sig,
kunde givetvis storre anledning anses foreligga att i stiillet lata dem inga
i respektive stiders undersokningsomraden, varfor motiveringen till att
sa icke skett torde hiir bora i korthet angivas.

Det har fran vissa tjinstemannahall payrkats, att vid berdkningen av en
stads levnadskostnader och speciellt betriiffande hyrorna stadens utkanter,
dess fororter, senare inkorporerade delar o. s. v. icke skulle medtagas,
uppenbarligen enir man befarade att staden i dess helhet eljest skulle kom-
ma i en ligre ortsgrupp #n man ansage berittigat. Fran andra tjinste-
mannahall ater har en motsatt uppfattning gjort sig géllande, motiverad
av onskan att tjinsteminnen i fororterna ej matte bliva simre stillda &n
sina kolleger i den egentliga staden. Oavsett de olika meningar, som sa-
lunda bland tjinsteminnen sjilva kommit till uttryeck, har man ansett sig
bora i regel tillimpa samma forfaringssdtt — némligen medriknande un-
der vederborande ort av hela dess planlagda omride — lika for alla orter,
givetvis beroende pa svarigheten och i de flesta fall omojligheten att kunna
objektivt fastsla, for vilka orter och i vilken utstrickning undantag eljest
borde ske. Endast i nagra fa fall, dir en forort, ehuru tillhérande stadens
administrativa omrade, befunnits ligga relativt langt fran den egentliga
staden och helt skild fran densamma genom ett glest bebyggt, av naturlig
mark bestiende bilte, har ifragavarande forort ansetts bora undersdkas
sirskilt for sig. Detta har nu befunnits vara férhallandet med ovan an-
givna fororter inom Stockholms respektive Lulea stads omraden, varfor
de ocksa upptagits som sirorter i den av Kungl. Maj:t faststdllda orts-
forteckningen.

Tramhallas m&a #ven i forbigaende, att direst ifrdgavarande orter ej
skulle behandlas som siirorter utan hinféras till respektive stider, deras
levnadskostnader, speciellt hyrorna, komme att medféra en sénkning av
dessa stiders indextal, som visserligen for Stockholms del bleve hogst obe-
tydlig men ifraga om Lulea riitt avsevird. Skulle man vidare tinka sig
att inom Stockholms rayon medrikna iven sadana nidrliggande orter som
Hagalund, Ulriksdal o. dyl., kunde givetvis resultatet dven for Stockholms
vidkommande bliva en mera kraftig siinkning av indextalet.

Ur de synpunkter, som enligt den av Kungl. Maj:t faststillda planen dro
hestammande for ortsgrupperingen, forefinnes alltsa ingen anledning att
péikalla nagon dndring i forevarande orters placering & indexskalan. Det
ir deras relativt billiga bostider, som hiir fialler utslaget.

Till den omstindigheten att 4 viss ort stationerade tjanstemiin till storre
eller mindre del icke bo inom stationeringsorten har socialstyrelsen givet-
vis icke haft anledning taga hiinsyn vid uppgorandet av vare sig nu fore-
liggande eller tidigare forslag till gruppering av orterna efter deras all-
miinna dyrhet. Vid tillimpningen av dyrortsgrupperingen har emellertid
under den foregaende tiden i vissa fall svarigheter yppat sig pa grund av
sadan bristande overensstimmelse mellan stationeringsort och bostadsort.
Ritt till avvikelse fran gillande regel om stationeringsorten sdsom bestim-
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mande f6r loneplaceringen har hirvid av Kungl. Maj:t i nagra fa fall
beviljats. Det vill dven synas styrelsen billigt och ldmpligt, om — utan
att diarigenom dyrortsgrupperingen rubbades — befattningshavare, som
vore stationerade & en ort men pa grund av bostadsbrist nodgats bositta
sig & annan dyrare ort, kunde i skiiliga fall tillerkénnas det & den senare
orten utgaende dyrortstillagget.

GUNNAR HUSS.

NILS BERGSTEN.

Bilaga B.

Kungl. jarnvagsstyrelsen.

Till riksdagens statsutskott.

Pa framstdllning av Eder har Kwngl. Maj:t genom beslut den 27 mars
1931 anbefallt jirnvigsstyrelsen att avgiva och senast den 16 april 1931
till Eder 6verlamna yttrande dver tvd likalydande motioner, viickta, den
ena imemn férsta kammaren, nr 226, av herr A. Forslund m. fl. och den
andra inom andra kammaren, nr 376, av herrar E. Eriksson i Stockholm
och E. Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 125, angaende
provisoriskt dyrortstilligg at vissa befattningshavare i statens tjdnst.

Till atlydnad hirav far styrelsen efter verkstilld utredning i drendet
hiirigenom anfora féljande.

Enligt vad i forenimnda proposition ir avsett, skulle diri foreslaget dyr-
ortstilligg utga a orter, vilka vid socialstyrelsens ortsundersékning beteck-
nats med indextal dverstigande 1,290 och som med hinsyn hirtill kunna
siigas vara berittigade till hogre placering 4n i ortsgrupp G. Hit éro, en-
ligt uppgift i propositionen, att hinféra Stockolms stad (med undantag av
Fagersjo, Sodertorns villastad och Alvsjo) och fororterna Karlberg och
Tomteboda utanfér Stockholm samt vidare Luled stad (med undantag av
Karlsvik, Karlshill och Notviken) dvensom slutligen Kiruna municipal-
och gruvsamhillen i Jukkasjarvi socken.

Med de bada likalydande motionerna, som synas vara huvudsakligen
grundade pa vissa vid statens jirnvigar radande forhallanden, avses att,
i hindelse av bifall till propositionen, fa till stand en siddan utvidgning
av ritten att Atnjuta diri omformilt dyrortstilligg, att denna férman
skulle tillkomma #dven befattningshavare placerade a vissa orter, som vid
den av socialstyrelsen utforda ortsundersokningen betecknats med ligre
indextal dn 1290, nimligen de delar av Stockholm och Luled, som vid denna
undersokning pa siarskilda skil dsatts ligre indextal dn 1,290, samt de
Stockholm nirliggande orterna Hagalund, Hagalund 6vre och Ulriksdal.
Av de salunda asyftade delarna av Stockholm och Luled utgora endast
Alvsjo och Notviken placeringsorter for personal vid statens jirnviagar.

Motioniirerna hava huvudsakligen grundat sitt forslag didrpd, att en stor
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del av de till statens jirnvigars personal hérande tjinstemiin, som #ro
placerade vid Hagalupd 6vre och vid Alvsjs, under vilken senare station
godsstationen vid Liljeholmen lyder, dro bosatta i nagon av de delar av
Stockholm, som iiro att riikna till dyraste ort.

Ett liknande forhallande foreligger betriffande de till ett antal av 27
uppgiende tjinstemiin, som tillhora statens jirnvigars huvudverkstad i
Notviken. Av dessa dro néimligen sjutton, motsvarande alltsa ungefir 63
procent av hela gruppen, bosatta i annan del av Lulea stad dn Notviken,
Karlshill och Karlsvik, och de 6vriga bo i Notviken i till dem dir upp-
latna tjinstebostiider.

Till belysande av friagan, i vilken omfattning tjinstemin vid verket med
placering i Hagalund, Hagalund 6vre, Ulriksdal och Alvsjé (inklusive Lil-
jeholmen) iiro bosatta & nadgon av de i propositionen avsedda orter, som vid
socialstyrelsens ortsundersokning betecknats med indextal §verstigande
1,290, far styrelsen hinvisa till en hir bilagd, & forsta distriktets kansli
uppgjord tabla med upgifter i berorda avseenden.

Dessa uppgifter om personalens bostadsférhallanden &ro enligt styrelsens
mening av stor betydelse fér fragans bedomande. Styrelsen finner det
namligen vara med rittvisa och billighet Gverensstimmande, att proviso-
riskt dyrortstilligg av ifrdgavarande slag tilldelas, forutom befattnings-
havare placerade 4 de med dylikt hogre indextal betecknade orter, jimvil
sadana tjinstemin, som iro placerade & annan billigare G-ort men iiro pa
grund av vissa forhallanden, exempelvis svarighet att finna lamplig bostad
a placeringsorten, hiinvisade att bo & nagon av de forra orterna. I denna
punkt #r styrelsen alltsi av samma mening som motionirerna, och anser
sig kunna tillstyrka deras férslag i vad det avser tjinstemin av nyssnamn-
da kategori. Styrelsen kan diaremot icke gilla forslaget i ovrigt. Att, sa-
som déri ifragasiittes, bereda samma férman at tjinstemin, vilka dro savil
placerade som bosatta & ort, som vid ortsundersokningen — i de flesta fall
sikerligen just pa grund av dir forekommande relativt billiga bostider —
icke asatts indextal Gverstigande 1,290, kan enligt vad styrelsen haller fore
icke vara riktigt.

P4 grund av det anforda har styrelsen for sin del ingen erinran mot
att motiondrernas forslag pa sa sitt bifalles, att dyrortstilligg av ifraga-
varande art beredes sidana i Hagalund, Hagalund évre, Ulriksdal, Alvsjo
(inklusive Liljeholmen) samt Notviken placerade tjinstemin, som pa grund
av forhallanden av ovan antytt slag dro hénvisade att bo a4 nagon av de
orter, didr enligt propositionen dyrortstilliigg dr avsett att utga.

Stockholm den 14 april 1931.
AXEL GRANHOLM.

GEORG JACOBI.
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Uppgift d boningsorter fir wvissa tjinstemdin inom I distriktet.
— | 1
Antal & ifrfgavarande orter stationerade ordinarie ‘ Antal inom
och e. o. tjinstemin Stockholms
= — | stad (exkl.
bosatta inom i| Alvejd) jimte
Statiomner Stockholms ‘ . bosatta inom Karlberg och
stad (exkl. bosatta i | andra nir- Tomteboda
| . Alvsjd) eller Alvsio | liggande nu Summa .P”“tt‘f_
férorterna | ej nimnda _tjinstemin
Karlberg och | ‘ orter |1 procent av
. Tomteboda | | hela antalet|
| * z
’ Hagalund ..................... 7 —_ 35 ’ 49 16.6
i Hagalund ovre............... ' 4925 — | 179 604 70.4
Ulriksdal ......oo.oevveen... ; == [ — | 10 i 10 —
Alvsjo (inkl. Liljeholmen)| 40 | 46 ' 1 87 46.0
Summal 472 46 i 225 743 63.3 I

Statens jirnviigar I distriktet,

Distriktskansliet, Stockholm den 10 april 1931.
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