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Nr 114.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1981 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omor-
ganisation av smdskoleseminarierna m. m. jamte fyra ¢

ammnet vdckta motioner.
(2:a avd.)

I en till riksdagen avlaten, den 26 februari 1931 dagtecknad proposition, nr
212, vilken hinvisats till statsutskottet for forberedande behandling, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden fér namnda dag, foreslagit riksdagen att

dels besluta, att den utbildning av sméskollirare, lirare vid mindre folk-
skolor och bitridande lirare vid folkskolor, vilken hittills tillkommit landsting
samt stad, som e] deltager i landsting, skall, i den omfattning som framdeles
varder av Kungl. Maj:t och riksdagen nirmare bestimd, 6vertagas av staten,
varvid 1 avseende & lingden av lirokursen vid de blivande statliga sméskolese-
minarierna samt betriffande elevantalet 1 varje klassavdelning skall gilla vad
departementschefen i1 statsridsprotokollet angivit,

under férutsiattning likval, att vederbérande landsting och stad kostnadsfritt
och med full dganderitt till staten dverlimnar den fér seminarieutbildningen
anvinda fasta och lésa egendom, varav staten finner sig vara i behov;

dels ock medgiva, att sdsom villkor f6r utgdende av statsbidrag for budget-
aret 1931/1932 till landstingsseminarium m4 1 de fall, Kungl. Maj:t finner om-
stindigheterna sadant pdkalla, stadgas, att nyintagning av elever till forsta
klassen icke ma #iga rum under lisaret 1931—1932.

Betriffande utredningen i arendet far utskottet hinvisa 1ill omférmilda
statsradsprotokoll.

I samband harmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av herr
R. Wagnsson m. fl. (1:248) och den andra inom andra kammaren av herrar
J. Grapenson och V. Hedlund i Ostersund (II:414), i vilka motioner hem-
stallts, att riksdagen métte i anledning av Xungl. Maj:ts proposition, nr 212,
med bifall till Kungl. Maj:ts hemstillan i 6vrigt uttala sig for trearig lirokurs
vid de blivande statliga smaskoleseminarierna,
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dels ock tva likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta kammaren av
herr Olof Olsson (I:260) och den andra inom andra kammaren av herr G. Pers-
son i Falla (I1:426), i vilka motioner hemstallts, att riksdagen, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 212, mitte uttala sig for att elevantalet 1 var-
je klassavdelning vid de blivande statliga smaskoleseminarierna bestimmes till
hogst 28.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de 1 motionerna framstillda yr-
kandena, far utskottet hinvisa till motionerna I: 248 och I: 260.

I skrivelse den 7 juni 1923, nr 230, anhsll riksdagen, att Kungl. Maj:t tick-
tes foranstalta om utredning, huruvida och i vilken utstrickning staten borde
overtaga de av landstingen upprittade sméskoleseminarierna, samt direfter
vidtaga de atgirder, som av utredningen kunde foranledas. I sammanhang dér-
med yttrade riksdagen bland annat:

Rent principiellt syntes det riksdagen riktigast, att staten svarade for smaé-
skollirarutbildningen. Hurfor talade, 4 ena sidan, den omstindigheten, att
utbildningen av smaskollirare numera lige s att siga vid sidan av landstin-
gens ovriga verksamhet, som alltmer kommit att avse sjukvard och anstalts-
vard i allminhet och i samband diarmed stiende sociala fragor, samt, & andra
sidan, att de laroanstalter, varom nu vore fraga, 1 lika hog grad som folkskole-
seminarierna representerade iven ett statsintresse. Sméskoleseminarierna vore
ju fordenskull ocksd stillda under statens kontroll och ledning, staten bestam-
de i detalj deras sévial organisation som arbetssitt. Sé&vil av rent pedagogiska
skil som ur ekonomiska synpunkter syntes dirfor statens évertagande av sma-
skoleseminarierna. bira forordas. Om undervisningen lades 1 statens hand,
skulle den helt visst kunna ordnas mera praktiskt samt bliva billigare och
battre och laroanstalterna rikare utrustade med materiel och lararkrafter.
Medlet hirtill skulle i forsta hand bliva en minskning av antalet sméaskole-
seminarier och en utvidgning av de darefter kvarstiende. Seminarieverksam-
heten bedrives f6r nirvarande vid inalles 27 sméskoleseminarier. Antalet folk-
skoleseminarier diaremot utgjorde allenast 15, och dock dr elevantalet vid sist-
niamnda anstalter nira 100 % hogre an vid de forstnimnda. Dessa siffror
tala otvetydigt for att antalet sméskoleseminarier bér kunna viisentligen re-
duceras. Maojligheten och befogenheten av en dylik reducering ékas 1 samma
mén som behovet av sméskollirarinnor minskas.

Att en minskning av antalet smaskoleseminarier 1 och fér sig vore 6nskvird
hade ej heller pa nigot hall fornekats. Erfarenheten hade emellertid visat, att
ett samarbete mellan olika landsting ofta nog stotte pad betydande svarigheter
i flera avseenden. Att staten helt och héllet Atoge sig hithérande undervis-
ningsanstalter, vore den enda framkomliga vigen att dstadkomma en erforder-
lig reduktion betraffande antalet sméskoleseminarier och skulle dessutom ocksa
vara det verksammaste medlet for att dstadkomma en utjimning av de for
nirvarande pd de olika landstingen synnerligen olika fordelade kostnaderna
for dessa seminarier.

Forutom ovannamnda skil f6r seminariernas forstatligande kunde framhal-
las ytterligare ett, nimligen svarigheten eller omgjligheten for landstingen att
efter enhetliga grunder anpassa seminariernas elevantal efter landets behov av
lararkrafter. Detta behov sammanhingde nimligen i1 mycket stor omfattning
med tillgdngen p& examinerade folkskollirare. KEfter hand som lirare med
examen frin folkskoleseminarierna stode till férfogande, komme det att bliva
alltmera sillsynt, att smaskollararinnor forordnades att undervisa 1 den egent-
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liga folkskolan, eller med andra ord, antalet for smaskollararinnor tillging-
liga platser komme att avsevirt minskas. Men for landstingen vore det si gott
som omdjligt att, sksom staten i motsvarande fall gjorde i friga om folkskole-
seminarierna, féretaga en reglering nedit av elevantalet vid sméaskolesemina-
rierna. En indragning av klasser vid landstingsseminarierna stotte p& svarig-
heten redan av den anledningen, att i enlighet med den nya stadgan si gott
som samtliga seminarielirare gjorts till ordinarie.

Efter att hava vidrért de statsfinansiella férhallandena och det osikerhets-
tillstind, som enligt skoloverstyrelsen litteligen kunde bliva foljden av ett
bifall, fortsatte riksdagen:

Genom att bringa klarhet i friga om mojligheten och lampligheten av ett
forstatligande av smaskoleseminarierna skulle en utredning kunna bidraga till
att berdrda osakerhetstillstind forkortades, och det bér sven kunna férvintas,
att det statsfinansiella liget forbattrats till den tidpunkt, da den ifrigasatta
utredningen slutforts. D& ett overtagande av sméskoleseminarierna sjalvfal-
let kan tinkas under visentligt olika villkor, torde for ovrigt forst genom en
utredning kunna klargéras, vilka ansprik ett forstatligande av sméaskollirar-
utbildningen skulle stilla pa statskassan. Under dessa forhallanden finner
sig riksdagen i1 frigans nuvarande lige béra hemstilla om en genom skoldver-
styrelsen féretagen, forutsittningslés utredning, huruvida och pa vilka villkor
staten bor overtaga de av landstingen upprittade smaskoleseminarierna, vil-
ken utredning dock ej far uppfattas sisom nagon férhandsutfistelse fran
riksdagens sida och darfor ej heller bor foranleda nigot eftersittande av lands-
tingens omsorger fér sitt seminarieviisen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1923 anbefalldes skoléverstyrelsen
att verkstalla och till Kungl. Maj:t avgiva den av riksdagen begirda utred-
ningen.

Den 23 juni 1927 avgav skoloverstyrelsen den av riksdagen begirda utred-
ningen. Jiamte en kortare redogérelse for de olika utbildningsanstalterna fér
sméskollirarinnor och en likaledes kortare framstallning av frigans uppkomst
och utveckling fram till ir 1923 innehsll detta utlitande de begirda riktlin-
jerna for ett genomférande av statens overtagande av smaskollararutbild-
ningen,

I denna utredning framlade skoloverstyrelsen sammanfattningsvis — vid si-
dan av vissa riktlinjer for reformens genomférande savil organisatoriskt som
1 anglagshénseende — de synpunkter, som for utredningen varit grundliggande,
namligen

att smédskollirarutbildningens omfattning borde grundas pa det verkliga be-
hovet av lirare vid sméskolor och mindre folkskolor samt bitridande lirare
vid folkskolor;

att utredningen angéende ett sadant behov, i vad det avsige den tid framat,
som vid tillfillet nagorlunda sikert kunde overblickas, hade givit vid handen,
att det forefintliga behovet — sirskilt om for de nirmaste &ren hinsyn &ven
toges till befintligt liraréverskott — kunde tillgodoses genom 16 examensav-
delningar drligen 1 stillet for 25Y/, dittills;

att den nya seminarieorganisationen skulle omfatta foljande: statens dava-
rande seminarier i Haparanda, Murjek (med eventuell forflyttning till Luled),
Lycksele och Hagastrém skulle bibehallas; staten skulle overtaga landstings-

seminarierna i Linképing, Jonkoping, Vixjo, Lund, Halmstad, Skara, Kristine-
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hamn, Falun, Harnosand och Ostersund, varjimte ett nytt seminarium (dub-
belt) skulle upprittas 1 Stringnis; landstingsseminarierna i Uppsala, Malm-
koping, Kalmar, Kristianstad, Uddevalla, Boras, Orebro, Visteras, Bollnis,
Skellefted och Ojebyn, Géteborgs stads seminarium samt de privata seminarier-
na 1 Stockholm, namligen Ateneums och Detthows, skulle indragas; samt

att staten skulle 6vertaga och ansvara for avloningen till de ordinarie larare,
som pa grund av vissa smaskoleseminariers nedliggande komme att mista sina
befattningar, dvensom for dessa lirares pensionering.

Over skoloverstyrelsens utredning och férslag inhamtade Kungl. Maj:t ytt-
randen frin vissa myndigheter, bland annat frin landstingen, och den 30 april
1928 avgav skoloverstyrelsen fornyat utlitande med anledning av vad i dessa
yttranden blivit anfért.

Hirefter uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 18 maj 1928 it bygg-
nadsstyrelsen och skoloverstyrelsen att 1 samradd foretaga en utredning om
beskaffenheten av lokalerna for de smaskoleseminarier, som staten enligt skol-
overstyrelsens forslag skulle 6vertaga, samt om de andrings- eller reparations-
arbeten som skulle erfordras vid dessa fastigheter, ivensom angaende inven-
tarier vid dessa seminarier m. m. Alternativa kostnadsforslag skulle upprat-
tas med hansyn till utbildningens anordnande sisom tvaarig eller tredrig. Med
skrivelse den 12 oktober 1928 6verlamnade ambetsverken den verkstallda ut-
redningen jimte dirtill horande ritningar och kostnadsforslag.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 4 januari 1929 av anslagsbehoven un-
der riksstatens &ttonde huvudtitel fér budgetaret 1929/1930 yttrade davarande
departementschefen i férevarande friga bland annat féljande (attonde huvud-
titeln 1929, punkt 185):

Frigan om statens overtagande av de av landstingen och vissa stidder uppe-
hallna smiskoleseminarierna kriver ytterligare utredning, innan den kan un-
derstiallas riksdagen. Under utredningens gang har det visat sig att hela dren-
det ar av en synnerligen omfattande och svirlést beskaffenhet. En sirskilt in-
gdende prévning kriver spérsmalet om seminariernas blivande foérlaggnings-
orter, enir 1 detta avseende en stark tivlan rader mellan olika stider. Aven
frigan om antalet seminarier synes mig ej vara klar. Overstyrelsen har riknat
med sammanlagt 16 seminarier, hiri inriknade de 4 nuvarande statsseminarier-
na. Darvid har overstyrelsen utgétt frin en klassnumerir av 24 elever, ett
tal som forefaller mig vil 1dgt. Genom en 6kning av elevantalet 1 klassavdel-
ningarna skulle det bliva méjligt att reda sig med ett mindre antal seminarier
och dymedelst nedbringa kostnaderna fér utbildningen. Det kan 1 detta sam-
manhang nimnas, att 6verstyrelsen uppskattar statens arskostnader for de 16
seminarierna, inberiknat tillfillig l6neférbittring och dyrtidstilligg, till om-
kring 600,000 kronor eller samma belopp, som fior nirvarande utgar av stats-
medel till dels de fyra nuvarande statsseminarierna, dels ock landstingssemi-
narierna. Harvid aro dock icke medriknade vissa overgingskostnader, vilka
for det forsta &ret uppskattats till omkring 100 000 kronor. Hirtill komma,
ytterligare kostnaderna for anskaffande av erforderliga lokaler, inventarier
och undervisningsmateriel. P& denna punkt ter sig fragan sirdeles svarlost, i
det att flertalet landsting och stider viigrat att utan ersittning overlata
sin f6r seminarieverksamheten avsedda egendom till statsverket. Skulle sta-
ten vidkinnas hirfor begirda ersittningar, iorde detta medfora en engangs-
kostnad, som, medriknat utgifter foér nédiga reparationer och ombyggnader,
icke torde komma att understiga 2 miljoner kronor.
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Vad jag nu anfért, torde gora det tydligt, att det icke ar latt att komma till
ratta med den foreliggande organisationsfrigan. Hur 6nskligt det an vore att
komma till ett snart avgérande 1 saken, later detta sig enligt min mening under
inga forhallanden géra vid 1929 ars riksdag.

Med anledning av en inom riksdagen vickt motion (II: 108) anholl emel-
lertid riksdagen i skrivelse den 4 maj 1929, nr 145, att Kungl. Maj:t matte,
om mojligt till 1930 ars riksdag, framligga forslag 1 fragan, huruvida och 1
vilken utstrickning staten borde &vertaga de av landstingen och vissa stider
uppratthallna sméaskoleseminarierna.

I skrivelsen framhéll riksdagen bland annat, vad lokalfragan betraffade,
att den stillning, landstingen dittills intagit, icke syntes riksdagen béra ut-
gora nagot hinder for ett avgérande. Riksdagen utginge namligen fran att
ett statens dvertagande av den del av sméaskollirarinneutbildning, som hittills
pavilat landstingen och vissa stider, icke komme att #ga rum under annan
férutsittning, an att landstingen och berorda stader kostnadsfritt och med full
aganderatt till staten 6verlamnade den fér seminarieutbildningen anvinda fa-
sta och 16sa egendom varav staten funne sig vara 1 behov.

I anslutning till vad riksdagen salunda hemstillt bemyndigade Kungl. Maj:t
den 5 juli 1929 davarande chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hégst
ire sakkunniga fér att inom departementet bitrida med utredning av vissa
frigor om ytterligare inskrinkningar i den nuvarande folkskoleseminarieorga-
nisationen samt om statens évertagande av de utav landstingen och vissa stider
uppratthillna sméskoleseminarierna m. m. Omférmilda sakkunniga, de s. k.
1929 ars seminariesakkunniga -— férutvarande statsriden, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, liroverksadjunkten Olof Olsson och numera undervis-
ningsradet N. J. F. Almkvist samt ledamoten av riksdagens andra kammare,
lantbrukaren Gunnar Persson i Falla — hava med skrivelse den 23 december
1930 avgivit »utredning och forslag av frigorna om ytterligare inskrink-
ningar i den nuvarande folkskoleseminarieorganisationen sam't om statens Gver-
tagande av de utav landstingen och vissa stider uppratthéllna sméskolesemi-
narierna m. m.» (statens offentliga utredningar 1931:4). Over sagda betin-
kande hava yttranden avgivits den 28 januari 1931 av skoloverstyrelsen och
den 9 februari 1931 av statskontoret, varjimte centralstyrelsen fér Sveriges
allminna folkskollararférening inkommit med en den 20 februari 1931 dag-
tecknad skrift i friga om utbildningstidens lingd vid sméskoleseminarierna.

Departementschefen har till en bérjan dtergivit en av de sakkunniga limnad
oversikt 6ver de nuvarande landstingsseminarierna, till
vilken utskottet far hinvisa.

1929 ars seminariesakkunniga yttra i'friga om landstingsseminariernas fér-
statligande foljande:

Vad som aktualiserat frigan om statens dvertagande av sméskollirarutbild-
ningen, ar vil nirmast den overproduktion av lararinnor, som det nuvarande
systemet for med sig. Vill man en effektiv reglering av lararproduktionen,
sd att denna icke sker p4 mafa utan anpassar sig efter det behov, som vid skilda
tidpunkter forefinnes, maste en koncentrering dga rum till ett farre antal laro-
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anstalter, och detta later sig nippeligen giéra, med mindre staten overtager det
hela. En sddan koncentrering kommer darjimte att avsevirt bringa ned de
arliga kostnaderna och anda garantera de olika anstalterna vida battre utbild-
ningsmdjligheter med en rikare utrustning i materiel och arbetskrafter.

Men alldeles fransett de praktiska fordelarna dr det — som riksdagen redan
ar 1923 papekade — ur principiella synpunkter riktigast, att staten svarar for
smaskollirarutbildningen. Smaéskoleseminarierna tillgodose ett statsintresse
alldeles som folkskoleseminarierna, som staten helt har om hand. De férra aro
stillda under statens kontroll och ledning sdvil som de senare. De bada lirar-
gruppernas utbildning och arbete #ro lika statligt reglerade. Det finns icke
nagot vigande skil for den dualism, som nu rider i friga om handhavandet
av de bada lirargruppernas utbildning. P3 den punkten férefalla meningarna
vara samstimmiga. Det vill dirfor synas de sakkunniga, som om frigan om
statens 6vertagande av landstingsseminarierna limnat diskussionens stadium
och endast vintar pa sin l6sning.

Skoloverstyrelsen har den 28 januari 1931 avgivit utlatande ver seminarie-
sakkunnigas betinkande och diarvid yttrat foljande:

Overstyrelsen har i sina ovannimnda utredningar och utldtanden pa i dessa
nidrmare angivna skil férordat statens snara overtagande av all smaskollirar-
utbildning 1 riket. Overstyrelsen vill ock erinra dirom, att nir 1929 &rs riks-
dag 1 sin skrivelse nr 145 forordade en gemensam utredning av frigan om
folkskoleseminariernas och sméskoleseminariernas organisation under starkt be-
tonande av samhorigheten mellan dessa spérsmal, s forutsatte riksdagen att
Overvagandena inriktade sig pa det malet, att smaskoleseminarierna komme att
forstatligas. Under hinvisning till vad 6verstyrelsen tidigare yttrat rérande
denna angeligenhet fir §verstyrelsen alltsd bitrida de sakkunnigas i fragan
intagna stindpunkt.

Departementschefen har i detta hinseende anfért féljande:

»Av den nu limnade redogdrelsen framgar, att de utredningar, som under
snart ett tiotal 4r pagatt betriffande sméaskollirarutbildningen i vart land,
grundat sig pad den forutsittningen och siktat mot det maélet, att landstingen
skulle befrias fran sitt hittillsvarande atagande att uppehalla smaskolesemina-
rier och i samband dirmed all sméaskollirarutbildning 6vertagas av staten.
Visserligen betonade 1923 ars riksdag, di den anslét sig till kravet pa
utredning, huruvida och i vilken utstrickning staten borde évertaga de av
landstingen upprittade smaskoleseminarierna, att denna utredning borde vara
forutsittningslos, och att riksdagen genom sitt beslut om sddan utredning dir-
vid icke bundit sig 1 en viss riktning. Det har emellertid visat sig, att de
skal for ett statens ¢vertagande av smaskollirarutbildningen, som riksdagen
d& anféorde, voro s& birkraftiga, att de blivit avgérande for dem, som haft ut-
redningsarbetet om hand, nirmast skoléverstyrelsen och 1929 &rs seminarie-
sakkunniga, vilka 1 likhet med landstingen, smé&skoleseminariernas lirare dven-
som vissa lirarsammanslutningar inom folk- och sméskolekiren samstimmigt
forordat en seminariereform i nu namnd riktning.

Av utredningen har framgétt, att de skil, som motiverade en dylik omligg-
ning av sméaskollararutbildningen, vore av savil principiell som organisatorisk
och ekonomisk art. Med den utveckling, som folkskoleviisendet natt fram till
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i vara dagar, och med hansyn sarskilt till den stillning, som folkskolan i det
hela alltmera intager sisom en det allminnas angeligenhet, syntes det prinei-
piellt riktigt, att staten &ven omhinderhade all lirarutbildning for folkskolans
olika stadier. Den overproduktion av sméaskollirarinnor, som med den nuva-
rande ordningen foér denna lirarutbildning intritt, maste hejdas. Men en né-
dig reglering av lirarproduktionen med anpassning till det verkliga behovet
kunde astadkommas forst i samband med statens overtagande av sméskollirar-
utbildningen. Aven ekonomiska skal pakallade en nyorganisation i denna
riktning. En nedskirning av den nuvarande seminarieorganisationen till vad
som motsvarade behovet och en koncentration av densamma 1 statens hand
komme att medféra ett nedbringande av de arliga totala kostnaderna for detta
indamal. Dartill komme, att under den nuvarande ordningen utgifterna for
smaskollararutbildningen fordelade sig mycket ojamnt pd de sirskilda lands-
tingsomradena.

Jag finner de nu sammanfattningsvis anforda skéalen for statens overtagande
av smaskollirarutbildningen vara barande. Dartill vill jag anfora ytterligare
ett par synpunkter, som synas mig tala for att reformens genomférande i méj-
ligaste man paskyndas. Utvecklingen har under de senaste aren forlopt si-
lunda, att pd grund av tidigare 6verproduktion av sméskollararinnor och det
minskade behovet av lirarkrafter med enbart sméskolekompetens atskilliga
landsting funnit sig foranlatna att nedligga sina seminarier. Av enahanda
anledning torde det bliva nodvindigt, att ytterligare nagra landstingssemina-
rier — frivilligt eller efter patryckning fran statsmakternas sida — med det
snaraste upphora med sin verksamhet. Det blir givetvis vid sédant forhal-
lande ohallbart att, sedan de aterstdende landstingsseminarierna forlorat sin
tidigare mera provinsbetonade karaktir, frin statens sida uppehalla kravet pd
att nagra fi landsting skola vidkinnas dryga kostnader fér tillgodoseende av
det allminna smaskollararbehovet i riket.

Niar riksdagen for sin del hemstillde om utredning i nu forevarande fraga,
var den medveten om, att det intridda nya liget skulle kunna valla landstings-
seminarierna vissa svarigheter under overgangstiden. Skoléverstyrelsen har
ocksd i sina utldtanden starkt framhallit att s& skett, och att det darfér vore
av vikt att forstatligandet snarast komme till stind. Det ligger ocksa i sa-
kens natur att landstingen i avvaktan pa forstatligandet icke kunnat kinna
sig uppfordrade att i nédig omfattning nedligga kostnader pd underhéll och
nyanskaffning for sina seminarier, utan dessa ha kommit att bliva i stérre
eller mindre grad eftersatta. Lediga lirartjinster hava ocksd blivit vakant-
satta, och seminariernas lararpersonal har sivil av nu antydda anledningar
som av oro for sin egen osikra framtid icke kunnat kinna den arbetsglidje,
som &r nodvindig for framgang i en kallelse av detta slag. Det synes mig
darfor vara synnerligen angeliaget, att smaskoleseminarierna snarast foras ut
ur det nuvarande provisoriska tillstindet och in i mera stabila foérhallanden.
Jag har darfor icke tvekat att foresld Kungl. Maj:t att redan f6r nu inneva-
rande riksdag till den omfattning, som av den verkstéllda utredningen och sa-
kens lage i 6vrigt m& pakallas, framlagga frigan om smaskollirarutbildningens
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overtagande av staten. Framforallt har jag ansett av vikt, att frigans rent
principiella sida, d. v. s. statens 6vertagande av smaskollararutbildningen, var-
der understilld innevarande &rs riksdag, som dirvid bér beredas tillfille yttra
sig om de villkor, som bora férenas med ett dylikt statsovertagande. Sedan
forutsattningarna for ett forstatligande blivit faststillda, och sedan de olika
landstingen fatt tillfille taga stillning till ett silunda av statsmakterna fattat
principbeslut, torde limpligen till omprévning upptagas frigan om en mera
detaljerad plan fér organisationens genomférande, seminariernas forliggning
m. m., allt spérsmél, som torde bora foreliggas 1932 &rs riksdag. Tva av
dessa detaljsporsmal synas mig emellertid vara s& utredda, att de kunna un-
derstillas redan innevarande &rs riksdag, nimligen frigan om utbildningsti-
dens lingd och frigan om seminarieklassernas storlek.

For att skapa en bakgrund till de fragor, vilka enligt min uppfattning re-
dan nu béra bliva féremal for beslut, gir jag 1 det f6ljande igenom fragan om
seminariereformen i hela dess vidd, alltsd &ven 1 de delar, 1 vilka denna bor
bliva féremal for prévning forst av 1932 ars riksdag. Jag bérjar min behand-
ling av de sirskilda spoérsmélen med lirokursens vid sméaskoleseminarierna
lingd, det blivande lirarbehovet vid sméaskolor och mindre folkskolor samt elev-
antalet 1 varje klass vid sméiskoleseminarierna, enir dessa sporsmal dro avgo-
rande for den blivande seminarieorganisationens storlek. Jag behandlar dir-
efter lirarkompetensen vid sméskoleseminarierna, seminariernas antal och fér-
laggning, lokalbehovet, organisationens genomférande och de ekonomiska fra-
gorna.»

I kap. IT av propositionen har behandlats frigan om tva- eller tredrig liro-
kurs vid sméskoleseminarierna.

I nu gillande stadga av 4r 1919 for de av landsting eller stad, som ej 1 lands-
ting deltager, inrattade smaskoleseminarierna heter det 1 friga om lirokursens
langd, att den skall vara tvaarig, dir e Kungl. Maj:t i sirskilda fall annor-
lunda foreskrivit.

Ar 1928 ingick centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening
med en framstillning till Kungl. Maj:t om utékning av liarokursens lingd till
tredrig.

I november 1928 avgav skoloverstyrelsen utlatande dver centralstyrelsens
framstallning och sammanfattade diarvid vad den anfért 1 sitt utlitande 1 f51-
jande tre punkter:

»1. For en forbittring av sméaskollirarutbildningen synas med hinsyn till
de krav, som var tid stiller p4 smaskolans lirare, si starka skil vara anférda,
att 6verstyrelsen, om denna synpunkt kunde ensamt vara bestimmande, ej
skulle tveka att tillstyrka bifall till den underdiniga framstillningen om ut-
strackning av utbildningstiden vid sm&skoleseminarierna till tre ar.

2. Forevarande angeligenhet miste emellertid ses icke uteslutande ur peda-
gogisk utan dven ur ekonomisk synpunkt. D& den foreslagna reformen skulle
férorsaka betydande engingskostnader och 6kade driftskostnader, vilkas belopp
visserligen nu kunna 6verskidas, samt dessutom med stor visshet draga med sig
avsevirda okade utgifter fér avloning 4t sméiskoleseminariernas lirare och at
sméskolans lararkar, om vilka utgifters storlek dédremot nu icke ndgon utred-
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ning féreligger, méste 6verstyrelsen med hiansyn till radande statsfinansiella
forhallanden finna det utsiktslost att for ndrvarande payrka en férlingning av
utbildningstiden vid smaskoleseminarierna.

3. Den angelignaste reformen i1 friga om sméskoleseminarierna ar for nir-
varande deras overtagande av staten. Ehuru det ur vissa synpunkter ekono-
miskt sett kunde vara till fordel, att ett sidant évertagande och en utstrickning
av seminariernas lirotid skedde samtidigt, kan éverstyrelsen dock icke tillmita
denna fordel si stor betydelse, att ett uppskov med statens Gvertagande av
smaskollirarutbildningen dirav bor féranledas. Aven om av ekonomiska grun-
der en f6érlingning av utbildningstiden icke nu later sig genomfora, méste Gver-
styrelsen fasthdlla vid sina férut 1 annat sammanhang gjorda yrkanden om
omedelbara &tgirder foér sméskoleseminariernas forstatligande.»

Pa grund av vad sdlunda blivit anfort, ansag sig overstyrelsen icke kunna
tillstyrka bifall till den gjorda framstillningen, 1 vad den avsage lirokursens
forlingning med ett ar,

I forevarande fraga anfora de sakkunniga:

De sakkunniga dela skoloverstyrelsens uppfattning, att en férlingning av
sméskoleseminariernas undervisningstid med ett ar skulle komma att medféra
ekonomiska konsekvenser av betydande rickvidd. Det ar en sjilvfallen sak,
att en 6kad utbildningstid méste draga med sig 6kade utbildningskostnader
och att dessa sedermera 1 sin tur méste kompenseras genom hégre loner. Alla
de myndigheter, som yttrat sig 1 denna punkt — och de #ro ménga — ha fun-
nit detta vara naturligt och riattvist. »En kér», siger lirarkollegiet 1 Falun,
»med sméaskollirarinnornas nuvarande léner kan icke utan vederlag belastas
med en si visentlig dkning av utbildningskostnaderna, som en férlingning av
utbildningstiden fran tva till tre ar méste medfora.» Man har vil ocksd — som
overstyrelsen gor och férordar — att rikna med en héjning av lirarkompeten-
sen vid de nya seminarierna, som naturligen méste f6ljas av en motsvarande
hojning 1 lonerna. I varje fall kan man siga, att det 3-ariga seminariet 1 sig
innesluter ett ekonomiskt problem med ménga sidor, av vilka den arliga ¢knin-
gen 1 driftskostnaderna och de erforderliga engingskostnaderna, som foreligga
utriknade av byggnadsstyrelsen och skoldverstyrelsen, icke utgéra de mest
betydelsefulla.

Emellertid anser skoloverstyrelsen s starka skil vara anfoérda for en ut-
strickning av utbildningstiden, att den ej skulle tveka att tillstyrka, fér den
hindelse smaskollirarutbildningens krav ensamt finge vara bestimmande. De
sakkunniga ha under sidana omstindigheter funnit det pikallat att icke enbart
instimma 1 6verstyrelsens avstyrkande utan sokt att 1 egen man préva birig-
heten hos de skil, som ha blivit framférda sdsom talande fér denna utstrick-
ning.

I framstillningen frdn centralstyrelsen f6r Sveriges allmianna folkskolldrar-
forening pekas det pé tvenne skil, som enligt dess mening dro for frigan av-
gorande. Lirotiden vid sméskoleseminarierna bor utstrickas till tre ar dels pé
grund av de stora och 6kade krav, som den grundliggande undervisningen
staller pa lararinnan, och dels foér att man effektivt skall kunna komma till
ritta med den overanstringning av eleverna, som under den allt fér korta ut-
bildningstiden icke kan undvikas. Egentligen dr detta ett och samma skil 1
tva olika vindningar och har sin upprinnelse 1 centralstyrelsens forklaring, att
fastin sméaskollirarinnan skall meddela en méangskiftande undervisning, sé
fordras dock av henne inga andra eller stérre kunskaper — utover vad folk-
skolan meddelar — #én som hon kan hinna inhimta under en tviarig seminarie-
kurs, sedan den praktiska utbildningens olika grenar forst blivit dtminstone
nagot s& nir tillgodosedda. Skoloverstyrelsen ser pa saken 1 viss utstrickning
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icke annorlunda, och man frigar sig, vilken bildningsgrad de unga flickor
representera, som fran stider och landsbygd sioka sig till vara sméaskolesemina-
rier. For att f& en bild av det verkliga liget hirutinnan ha de sakkunniga
gitt vidare pad en vig, som redan 6verstyrelsen slagit in pa, och hos de olika
seminariernas rektorer forfragat sig om forkunskaperna hos de intridessékande
under de senaste aren. Resultatet av denna undersskning féreligger 1 f6l-
jande 6versiktstabell.

Tabell 2.

1926 1927 1928 1929

Genomgangna kurser och aviagda examina sé- | To- | sé- | 1n- | S6- | In- | S8- | Tn-

tag- | kan- | tag- | kan-| tag-
na de na | de na

kan- | tag- | kan-
de | na de

I

Folkskola med eller utan fortsittningsskola . . | 304 | 163 f 243 | 150 | 256 | 132 | 251 l 116
Larlings- och yrkesskolor . . . . . . . . . . R 3 3 3| 38 ‘ 3| 1
Hogre folkskola, hégre avdelning av folkskola | I |

eller kommunal mellanskola (ej avlagd real- ’ | ‘ ‘

skolexamen) 1 klass . . . . . . . . . .. 10 4| 8 3| 10 6 ‘ 10 2
d:o 2 klasser . . . . . . . . .. | 42| 24 28 11| 87| 15 9 5
d:o 3 klasser . . . . . . .. .. 12 10 10 ' 9| 13 | 8 8 7
d:o 4 kKlasser . . . . . . . . .. 19 §| —| —| 11 5 ‘ 1 1
Folkhigskola, skiftande kurser. . . . . . . . | 46| 26| 5 I 35| b1 | 29| 77| 40
Realskola, samskola eller gymnasium (ej avlagd | |

€XAMeN) . . - . - . . 4 e e e e e e . I 3 3| 7 . 6 | 6 41 10 7
Hogre flickskola, avgdngsbetyg frAin8:eklass . .| 37| 21| 37| 31| 68| 44| 63| 41

> > > » 4—7 Xklasser | 17 6| 22| 13 \ 5 4| 14 8
Realskolexamen . . . . . . . . . . . . . .. 63| 38 41| 2| 72| 47| 65| 46
Studentexamen . . . . . . . . . ... L., 1 1 1| —| 3 3 3 3
Folkskole- eller smiskoleseminarium, 1—3 ter- l

miner . . . . . . ... ... .. ‘ 3 3 |~ — 3 1| — |
Praktiska skolor av olika slag. . . . . . . . 6 3 8 4 6 4| 21 10
Statens preparandkurs vid seminariet i Hapa-

N 13 i 12] 10 18] 7] 16 1

Summa | 377 | 821 | 471 | 801 | 537 | 812 | 551 | 298

Det ir en timligen stor skara intridessékande, som framgar ur tabellen, och
den bér ha méjliggjort ett gott urval: av 2.136 sskande ha endast 1,232 inta-
gits, d. v. s. 57,6 %. Dessa intridessskande representera dessutom ménga och
synnerligen skiftande utbildningslinjer, som lopa fran vanlig folkskola med
eller utan fortsittningsskola #nda fram till studentexamen. Om papper och
intyg fatt vara bestimmande vid prévningen, skulle endast ett hundratal med
enbart folkskoleutbildning ha slagit sig igenom. Nu ha i stillet av 1,054 s6-
kande av denna kategori 561 blivit intagna, d. v. s. ndgot mer &n halften. Av
445 stkande med realskolexamen och normalskolekompetens hava 294 intagits,
d. v. s. 1 det nirmaste tva tredjedelar.

Studerar man tabellen nigot nidrmare, urskiljer man tre grupper: en mel-
langrupp, som haller sig vid omkring 30 % av samtliga savil sékande som in-
tagna och utgores av flickor, som genomgéatt hégre folkskola, ndgra klasser av
hogre flickskola eller kommunal mellanskola, folkhégskolekurser och praktiska
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kurser av olika slag. P3 ena sidan av denna grupp finner man de endast folk-
skoleutbildade och p4 den andra sidan de realskole- och hogre flickskoleutbil-
dade med ett och annat studentinslag. Mellan dessa b&da yttergrupper har
under de fyra &r, som tabellen omfattar, en bestimd forskjutning igt rum: den
forra gruppen har procentuellt minskat och den senare dkat.

De sakkunniga askadliggora detta ytterligare genom en statistisk fram-
stiallning, som &terfinnes & sid. 37—38 i betinkandet, samt fortsitta direfter:

I den méan skolbildningen hos de intriadessékande blir storre, bliva kontingen-
terna fran de orter, som ha de biasta utbildningsméjligheterna, ocksd stérre.
Det dr en naturlig utvecklingens gang. Att #nd& mer #n hilften av eleverna
komma fran den egentliga landsbygden, tyder vil pa en klokt inriktad uttag-
ning eller ocksd att »landsbygden» i traditionell mening s& smaningom och i
stora delar av vart land haller pd att férsvinna. Seminarieorternas higa sif-
fertal dro pafallande men kriva knappast nigra kommentarer.

Det andra 6nskemalet, som man genom en férlingning av seminariekursen
ville vinna och som det enligt centralstyrelsen vore nédvindigt att vinna, vore
att effektivt komma till ritta med den Gveranstringning av eleverna, som un-
der nuvarande férhillanden ej kunde undkommas. Centralstyrelsen bygger icke
sin framstillning p4 dokumenterade missférhillanden; det d4r nirmast en slut-
sats av dess foregdende uppfattning om larokursens otillracklighet.

Talet om Gveranstriangning har icke vunnit bekriftelse i ndgon vidare mén i
myndigheternas yttranden, och skoléverstyrelsen har heller icke tagit upp det
som ett barande motiv. I sin redogérelse for de olika yltrandena ha de sakkun-
niga latit inrycka nagra av de vittnesbsrd, som kommit fran de i drendet mest
vittnesgilla, ndmligen seminariernas lararkollegier; de tala icke for centralsty-
relsens uppfattning. Och #iven pd sidant hall, dir man medger, att fara for
overanstringning foreligger, stiller man sig ratt skeptisk mot tanken, att en
utstrickning av utbildningstiden skulle 1 nagon nimnviird m&n minska denna
fara. Ett lararkollegium skriver, att den 6veranstringning, som konstateras,
»beror sikerligen i allmiinhet icke p& att lirarna i kinsla av kursernas storlek
driva pé eleverna 1 deras studier, utan fastmer darpa, att eleverna sjilva dels
av berémvard studieiver och dels av litt forklarlig onskan att forvarva hogsta
mojliga betyg taga pa sig mera arbete, dn de 1 sjilva verket rd med». En ut-
strickning av larotiden skulle icke &stadkomma nagon foérindring i dessa for-
héllanden. Ja, »det #r fara virts, tilligger kollegiet, »att vad som mojligen
skulle vinnas genom beskirning av timplanen och lirokurserna fér ar, skulle
uppvigas dirav, att det pressande seminariearbetet komme att fortgd under tre
ar 1 stallet for nu under tvd ar». Och en folkskoleinspektor, som mycket ener-
giskt triader in for de tre dren, siger, att det torde »vara vantro att hoppas pa
undvikande av overanstringning genom utbildningstidens férlingning. Det
skilet har anférts vid varje f6rlingning av utbildningstiden — och s& har éver-
anstringningen vuxit 1 kapp med den utékade tiden».

Det 8r en vansklig sak att finna fullt objektiva grunder, enligt vilka det
skulle kunna avgéras, huruvida arbetet vid vara sméaskolesminarier 4r si an-
stringande, att faran for veranstringning stindigt ligger p& lur. Det finns
emellertid tvenne vittnesbird, som i avsevird man ge belysning at fragan. Det
ena ar den grad av insikter och skicklighet hos eleverna, som vid varterminens
slut betygsattes, och det andra &r seminarielikarnas sjukjournaler. Ty 4r ar-
betet 1 sig sjilvt svart och tungt, d& dr utsikten stor, att betygen skola bliva
laga. Ligga medelbetygen indé hogt, maste de ha vunnits genom ett pressande
arbete, och d& bor detta pd nigot sitt aterspegla sig i likarnas journaler. Ha
dessa senare vid hoga medelbetyg ingenting att siiga, har man en viss ritt att
tro, att arbetet vid seminarierna ir sidant, att i évrigt friska och normalt ut-
rustade elever rd med det utan risker. Sedan de sakkunniga Atergivit en be-
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tygstabla for de senaste fyra &ren, vilken Adagaligger synnerligen vackra
genomsnittliga arbetsresultat fortsiatta de:

For att icke behsva lita till allménna talesitt och for att ha en fast mark att
std pad hemstillde de sakkunniga till de olika smaskoleseminariernas likare att
fa veta, huruvida under de senaste fem &ren ndgon overanstringning varit att
formarka bland seminariernas elever pa grund av skolarbetet. Av de 20 tva-
ariga seminariernas likare svara 9 kort och gott, att ndgra sddana fall ej fore-
ligga under tiden 1 frdga. 3 svara detsamma, men den ene tilligger, att en
viss anstringning enligt hans formenande icke kan undvikas med en del av
eleverna, som vid intridet dro allt for litet intellektuellt trinade, och de bada
andra ha nog ibland fatt intrycket av en vil stark arbetsbelastning — sirskilt
1 andra klassen och speciellt under sista terminens andra hilft, skriver en av
dem. Enstaka mer eller mindre lindriga fall 4ro noterade av 4 likare och an-
sluta sig egentligen vid de tvd seminarierna till den sista delen av andra arets
vartermin. Tydlig veranstringning anmiles diremot av 2 likare 1 ett flertal
fall — 10 av den ene under de fem aren — och slutligen skriver en likare, att
han sirskilt 1 slutet av varterminen kunnat konstatera enstaka fall av trotthet,
som knappast vore att hinfora till den s. k. vartrottheten. En likare har icke
svarat.

Fran statens tredriga seminarier rapporteras liknande forhéllanden: inga fall
Vidd det ena, nagra enstaka vid det andra och vissa fall av trotthet vid det
tredje.

Det ar mer an 2,000 elever, som dro redovisade i dessa medelbetyg och likar-
ntldtanden. Aven om likarnas journaler skulle kunna sigas vara bristfalliga
1 s& matto, att de endast inregistrera de yttersta fallen, kan man likval icke
siga annat, 4n att forhallandena dro 1 hog grad tillfredsstillande. Dessa likar-
utldtanden aro dessutom intressanta &ven ur den synpunkten, att de bekrifta,
vad som var ett par lirarkollegiers uppfattning, nimligen att det ar det andra
arets sista ménader av virterminen, som ar den farligaste tiden. Ambititsa och
energiska elever ha den tiden litt att 6verskatta sina krafter.

Det ar en uppfattning, som allt mer stadgat sig hos de sakkunniga, att de
skdl fo6r seminariekursens forlingning, som centralstyrelsen bygger pd 1 sin
framstillning, sakna barighet. Den o6veranstringning av eleverna, som det
gillde att komma till ritta med, #r visserligen icke obefintlig, men den ar icke
stérre, an den alltid maste vara vid utbildningsanstalter, dir arbetet avslutas
med en examen, som fér framtiden har avgérande betydelse. De kunskaper,
som skulle behévas for att gora arbetet i seminarierna mindre tungt och mera
fruktbirande, finnas 1 rikare matt, 4n man tror. Egentligen ger den undersck-
ning, som 1 detta avseende foreligger, icke den ritta forestillningen. Men om
tva tredjedelar av vara sméaskoleseminarier bland sina elever rikna mellan 25—
50 % sadana, som forvirvat realexamen och normalskolekompetens, om vidare av
denna skolkvalificerade kategori endast vid pass 66 % tagas in av de sékande,
da kan detta ingenting annat betyda, in att de Gvriga, som tagas in, 1 andra
avseenden aro sd vial kvalificerade, att man utan rsk kan filla det omdémet, att
vara sniéskoleseminarier f6r ndrvarande arbeta med ett synnerligen gott elev-
material.

Men darfor, att centralstyrelsen byggt sin framstillning pé ett férbiseende
av verkligheten, ar frigan om tva- eller tredrig utbildningskurs vid vira sma-
skoleseminarier ingalunda avgjord. Skoldverstyrelsens motivering loper icke
alldeles jamsides med centralstyrelsens framstillning, och det &terstir att jim-
val belysa skilen 1 denna motivering. ]

Det ir mot bakgrunden av den nirvarande tidens livliga pedagogiska strém-
ningar, som ¢verstyrelsen stiller sina krav. For barnens fysiska och psykiska
utveckling ar det nédviandigt, att de metoder, som anviandas, dro psykologiskt
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och s&lunda 1 verklig mening praktiskt bestimda, och detta giller i all synner-
het den grundliggande undervisningen och uppfostran pa smabarnsskolestadiet.
Det torde diarfor med riatt kunna sidgas, »att den orientering i den moderna peda-
gogiken, som numera krives av en lirare pi barndomsstadiet, ingalunda bor
vara mindre f6r smaskollirarinnan an for liraren p& det egentliga folkskole-
stadiet». P4 den invindningen, som man rest pd manga hall, att en likvirdig
utbildning icke behtvde betyda en lika ling utbildning, utan att huvudsaken
vil vore, att den ena gruppen av lirare bleve lika duglig for fullgérandet av
sina uppgifter, som den andra bleve fér sina — pi denna invandning svarar
dverstyrelsen, att 1 sak syntes ingenting visentligt vara att invinda mot en
sidan formel, men »med hinsyn till den allminbildning och den mangsidiga
pedagogiska och praktiska utbildning, som numera méaste krivas av smaskolans
lararinnor, for att de skola bliva fullt skickade f6r sin uppgift», holle sversty-
relsen fore, att en tredrig utbildning — i anslutning till den grundsats, som
verstyrelsen forut anfort — for dem nirmast motsvarade den fyraadriga ut-
bildningen for folkskollirarna. Det 4r som synes en slutsats, som icke med
nédvindighet f6ljer av forutsittningarna. Den hinger pd, vad som menas med
den »allminbildning och den méangsidiga pedagogiska och praktiska utbildning,
som numera maste krivas av smaskolans lararinnor».

De sakkunniga 4dro ense med skolverstyrelsen sivil som med andra myndig-
heter, som 1 saken yttrat sig, att var tids sitt att meddela undervisning kriver
en nirmare fortrogenhet med barnens sjilsliv och deras férméga att tillgodo-
gora sig undervisning och fostran, och de sakkunniga dela till fullo den upp-
fattningen, att sméskolldrarinnans arbete ar betydelsefullt och krivande och att
foljaktligen vad som rimligen kan géras fran det allminnas sida, fér att hon
skall g& vil rustad till detta arbete, ocksd bor goras. Men vad som &n siges
och kan sigas 1 detta avseende, fir icke skymma bort det faktum, att arbetet
1 smaskolan #r begrinsat; det inskrinker sig till de tva forsta skolaren. Det
giller under dessa ar att lira barnen att lisa, skriva och rikna 1 dessa dmnes-
grenars enkla begynnelse, att utveckla deras iakttagelseforméga, vidga deras
f6restillningskrets, orientera dem i de férhallanden, under vilka de leva, och
mojligen ocksd i den utveckling, som dessa forhallanden undergatt, i dess allra
enklaste drag. Och det giller vidare att ligga den férsta grunden fér en sund
och allsidig kroppsutveckling. Det kan vara svart att anpassa allt detta efter
barnens formaga och med hinsyn till deras fortskridande utveckling, men det
ligger icke 1 sakens natur, och det ar icke uppvisat, att icke den konsten kan
forberedas under en tvairig seminariekurs, for den hindelse denna dr malmed-
vetet och klokt ordnad. De sakkunniga vilja namligen med styrka betona, att
utbildningen vid ett seminarium aldrig kan bliva nagonting annat in rent forbe-
redande. Frin seminarierna utgd inga utlirda och inga mistare. Men semina-
riet kan och bir ge eleverna de bista forutsittningarna for att med framging
kunna bérja sitt arbete.

Det skulle varit en styrka for skoloverstyrelsens stindpunkt, ddrest runt om
1 landet den meningen kommit till synes, att de tvaarigt utbildade lararinnorna
icke skita sitt arbete tillfredsstillande och heller icke kunna géra det. Men s
ar langt ifrdn fallet. Rent siffermissigt ha de horda myndigheterna givit dem
ett vackert fortroende. Det kan visserligen sigas, att ett knappt (lertal av
folkskoleinspektorerna gatt in for den tredriga lirokursen. Men den som mera
ingéende studerar yttrandena, finner timligen snart, att det ir tvenne forhal-
landen, som véllat inspektsrerna svirighcter, niir det gallt att f6lja det kloka
ridet frin skoloverstyrelsen att endast taga hinsyn till lirarkompetensen for
smaskolans eget behov. Det ena ar den principiella uppfattningen om en fyra-
drig utbildning for folkskolans alla lirare, och det andra ir den mera praktiska
hinsynen till de mindre folkskolorna. Ty om nigon éir av den uppfattningen,
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att sméaskollirarinnan har behov av alldeles lika och gemensam utbildning med
liraren pa det egentliga folkskolestadiet, di ar det tydligt, att den nuvarande
seminariekursen maste te sig som otillfredsstidllande under alla omstindigheter.
Da ar en forlingning till tre ar ett steg mot malet, som bor tagas ju forr ju
hellre. Och har nigon som riktpunkt — méahanda ej fullt medveten — att sma-
skoleseminariet 1 lika hog grad bér sérja for den mindre folkskolans behov som
for smaskolans, di maste en tviadrig kurs forefalla omdjliz. Det 4r mer &n
en folkskoleinspektér, som rekommenderar treirskursen under direkt hinvis-
ning till den mindre folkskolans krav.

Om saledes de sakkunniga icke kunna férorda en férlingning av seminarie-
tiden till tre ar, vilja de dirmed icke ha sagt, att allting ar bra, som det &r.
Den kritiska instillning mot det nuvarande sméiskoleseminariets inre organisa-
tion, som ofta mater i yttrandena, #r enligt de sakkunnigas uppfattning beritti-
gad. Den visar, att organisationen icke ar den bista och att det behdvs, att
nagonting atgéres. I diskussionen om en bittre ordning har det framhallits, att
man egentligen endast har tvd alternativ att vilja emellan: man kan antingen
h6ja intridesfordringarna eller forlinga lirokursen. Det finns emellertid ett
tredje alternativ, som den indirekta kritiken direkt pekar hin pi, nimligen att
genom en reorganisation goéra seminariet mera tjanligt for sitt andamal. Den
nuvarande organisationen bygger pa vissa forutsittningar i friga om foérkun-
skaper, som icke lingre foreligga. Det 4r ett sloseri med tid att i en utbild-
ningsanstalt av s& siregen karaktir som ett smiskoleseminarium syssla med
elementira och andra ting, som méste héra till de redan genomgingna eller for
det blivande kallet timligen ovidkommande. Man bér icke lingre férbise det
ovan papekade och synnerligen betydelsefulla faktum, att kunskaps- och bild-
ningsnivin hos eleverna vid intrddet stadigt och raskt stigit och att den — med
de allt rikare bildningsméjligheter, som jimvil kommit och komma landsbyg-
den till del — ocksd &r att rikna med for framtiden. De sakkunniga skulle
dirfor vilja fororda en revision av seminariets undervisningsplan i syfte att
omvandla det fran en delvis allménbildningsanstalt av en grad och ordning, som
icke dr nodvidig, till en mera utpriglad fackutbildningsanstalt fér lirarinnor
vid vara sméskolor.

Behéva intradesfordringarna fér den skull hojas? De sakkunniga tro det
icke. Det kan i manga fall sikerligen vara bra, att stadgans fordringar icke
ligga for hogt; det kan i sAdant fall finnas storre utrymme f6r den omisskinn-
liga fallenheten att komma till sin ritt. Men i évrigt kommer det vil att med
intriadesfordringarna forhélla sig framdeles som nu, d. v. s. vissa, jamforelse-
vis enkla komma att finnas 1 stadgan och andra, avsevirt svarare i verkligheten.

De sakkunniga beréra darefter frigan om de mindre folkskolorna, fér vilkas
skull sméskoleseminarier med tredrig utbildning fortfarande bora finnas kvar
i 6vre Norrland. Mgjligen behoves ytterligare nigot sadant seminarium, men en
1 vissa avseenden béttre vig vore, framhéilla de sakkunniga, att mera rittvist
avviga lonen for dem, som bure det tunga arbetet 1 de mindre folkskolorna.

Emellertid hava de sakkunniga icke varit eniga i friga om lirokursens langd.
Ledamoten Almkvist har nimligen reservationsvis (betinkandet sid. 150—153)
efter en ingdende motivering funnit sig bora féresla, att utbildningstiden for
smaskolans lirare métte utstrickas fran tva till tre 4r. Denna atgard syntes
reservanten limpligen béra genomféras i samband med det forstatligande av
sméaskollirarutbildningen, som nu féresloges. Den ekonomiska ritkvidden av
den ifrigasatta utstrickningen vore icke avskrickande, vilket nirmare fram-

ginge av de kostnadsberikningar, som funnes i skoléverstyrelsens utredning
av ar 1927.
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Skoloverstyrelsen yttrar 1 sitt den 28 januari 1931 avgivna utlatande over
de sakkunnigas betinkande féljande angéende lirokursens langd:

Om overstyrelsen silunda icke kan dela kommittémajoritetens uppfattning,
att vid den nu forestiende seminariereformen anledning alldeles skulle saknas
att taga under allvarligt 6vervigande #ven sporsméalet om en utékning av semi-
nariekursen fran tva- till trednig, sd kan overstyrelsen & andra sidan nu lika
litet som tidigare bortse ifrin, att frigan dven har andra sidor, vilka, da det
galler ett genomforande av den i och fér sig énskvirda reformen, kunna vicka
betanksamhet. Det giller framfor allt den ekonomiska synpunkten. Uppen-
bart torde vara, att den foreslagna reformen skulle férorsaka betydande en-
gangskostnader och ¢kade driftkostnader samt dessutom i sinom tid draga med
sig avsevart dkade utgifter fér avloning 4t sméaskoleseminariernas lirare och
it smaskolans lararkdr. Med hiansyn hartill och till de ridande statsfinansiella
férhallandena fann overstyrelsen det vid tidpunkten for sin &r 1928 avldmnade
utredning 1 #rendet utsiktslost att omedelbart yrka pa en forlingning av ut-
bildningstiden vid sméskoleseminarierna. Under den tid, som sedan dess for-
flutit, hava de statsfinansiella forhallandena icke undergitt nigon férbittring
utan snarare forsamrats. Det maste di givetvis tagas under évervigande, hu-
ruvida behovet av seminariekursens férlingning kan anses si tringande, att
reformen maste genomféras just nu. D4 6verstyrelsen icke dristar driva den
meningen, har éverstyrelsen icke ansett sig béra fringd den stindpunkt, som
overstyrelsen tidigare intagit 1 denna friga.

Reservationsvis hava tvd ledaméter av skoléverstyrelsen, namligen under-
visningsrdden Bruce och Nylund, yrkat tillstyrkande av den treériga utbild-
ningens genomférande nu 1 samband med forstatligandet. Undervisningsridet
Bjorck har i sirskilt yttrande framhallit, att han bitratt vad overstyrelsen
anfort betraffande betydelsen av allminbildningssynpunktens vederbérliga till-
godoseende 1 sméskoleseminariernas arbete men eljest funnit, att de sakkunniga
pé goda skil stillt sig avvisande mot en férlingning av larokursen.

Statskontoret har i sitt utldtande den 9 februari 1931 fist uppmirksamheten
pd de ganska visentliga merkostnader for statsverket, som skulle uppsta, dir-
est undervisningen vid det Overvigande antalet sméiskoleseminarier gjordes
trearig. Kostnadsfrigan torde niamligen vid detta sporsmals avgérande fa
tillm#tas stor betydelse. P4 grund hirav har statskontoret anslutit sig till den av
pluraliteten inom skoléverstyrelsen uttalade meningen rérande larokursens
lingd. Cw

I sin férut omnimnda skrivelse den 20 februari 1931 har centralstyrelsen
for Sveriges allmanna folkskollirarférening hemstillt, att utbildningstiden vid
sméskoleseminarierna matte utstrickas till tre ar.

For egen del har departementschefen anfort:

»I nu gillande stadga for de av landsting eller stad, som ej i1 landsting del-
tager, inriittade smaskoleseminarierna heter det i fraga om lirokursens lingd,
att den skall vara tvaarig, dir ej Kungl. Maj:t i sirskilda fall annorlunda
foreskrivit. Samtliga sméaskoleseminarier av detta slag hava alltsedan den
senaste seminariereformens ikrafttriidande fran och med ar 1920 haft tvaarig
larokurs. Detsamma giller ock statens sméaskoleseminarium i Hagastrom, me-
dan statens ¢vriga smaskoleseminarier 1 Haparanda, Murjek och ILycksele av
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skil, som jag icke finner anledning att nirmare redogtéra for, organiserats med
trearig larokurs.

Frigan om lirokursens utstrickning till tredrig har under utredningen an-
ghende statens overtagande av sméskollirarutbildningen aktualiserats genom
framstillningar 1 sadant syfte fran dels smaskoleseminariernas lararférening,
dels Sveriges allmanna folkskollararférening och Sveriges sméskollirarinne-
forening. Av den hirovan anférda historiken framgér nirmare, hur fragan
utvecklat sig, och hur meningarna féx och emot den ifrigasatta reformen bru-
tit sig mot varandra. Skoléverstyrelsen har for sin del gjort det uttalandet,
att den med hinsyn till de krav, som var tid stiller p4 sméaskolans lirare, fun-
nit sh starka skil vara anforda for en férbittring av smaskollararutbildningen,
att overstyrelsen, om denna synpunkt kunde ensamt vara bestammande, ej skulle
tveka att tillstyrka bifall till de gjorda yrkandena om utbildningstidens vid
smaskoleseminarierna utstrickning till tre 4r. Majoriteten av de seminarie-
sakkunniga hava daremot icke kint sig 6vertygade om behévligheten av refor-
men och avstyrka densamma redan av denna anledning. Ett stod fo6r sin upp-
fattning hava de sakkunniga kunnat himta av den omstiandigheten, att, enligt
vad som framginge av inkomna yttranden rérande detta sporsmal, savil hos dom-
kapitlen och folkskolinspektsrerna som ock hos sméaskoleseminariernas lirar-
kollegier och styrelser ratt stor meningsskiljaktighet rérande behovet av trearig
utbildning.

Det forefaller mig, som om goda skil blivit anférda foér en tredrig utbild-
ningskurs vid sméskoleseminarierna. For att férvirva den allminbildning och
undervisningsskicklighet samt den barnpsykologiska insikt och bedémningsfor-
méga, som krives for ett fullgott utévande av smaskollirarinnans uppgift, tor-
de enligt min uppfattning flertalet elever vara bast betjinta med en seminarie-
tid av tre 4r. Spérsmélet om en utstrickning av lirotiden har emellertid, som
bade de sakkunniga och skoléverstyrelsen framhallit, &nnu en sida, namligen
den ekonomiska. Man méaste i sidant avseende beakta de dyrare utbildnings-
kostnaderna foér seminarieeleverna men #ven de tkade kostnaderna for stats-
verket, som skulle f6lja med den tredriga uthildningen, dels engangskostna-
der pd grund av 6kat behov av lokaler, inventarier och annan utrustning for
den utvidgade seminarieverksamheten, dels ock &rliga merkostnader fér samma
verksamhet. En sammanstillning av de av byggnadsstyrelsen och skoloversty-
relsen 1 skrivelse den 12 oktober 1928 beriknade merkostnaderna for tredrig
larokurs i vad dessa kostnader avse erforderliga byggnadsarbeten, komplette-
ring av 16s egendom och materiel m. m., visar en summa av 493,350 kronor. I
skrivelse av den 23 juni 1927 har skoloverstyrelsen beriknat de arliga merkost-
naderna for trearig larokurs till 253,024 kronor. Beriakningarna gilla det av
skoloverstyrelsen 6verhuvud framlagda forslaget till seminarieorganisation
samt de landstingsseminarier, som enligt detta férslag skulle forstatligas, sa-
lunda icke seminariet 1 Hagastrom.

Under nuvarande statsfinansiella lige synes det mig icke bora ifragasittas,
att Kungl. Maj:t skulle av riksdagen begira de avsevirda belopp, som liro-
kursens utstrackning till tre &r skulle kriva sisom merkostnad utover de an-
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slag, som statens overtagande av smaskollirarutbildningen under alla foérhal-
landen kommer att gora oundgingliga enligt de sakkunnigas hirom limnade
utredning.

Da jag silunda forordar, att aven de nya statsseminarierna béra organiseras
med tvadrig larokurs, vill jag ansluta mig till de sakkunnigas foérslag, att
ingen Andring sker 1 organisationen av de nuvarande statsseminarierna med
tredrig larokurs.»

Frigan om lirarbehovet vid sméskolor och mindre folkskolor har behandlats
1 kap. ITT i propositionen.

A sid. 46—48 i sitt betinkande hava 1929 ars seminariesakkunniga limnat
en oversikt over smaskollirartjinsternas utveckling under &ren 1923—1930,
grundad i huvudsak pi de uppgifter, som folkskolinspektérerna varje ar in-
limna till skoléverstyrelsen angiende lirarférhillandena den 1 november vid
den egentliga folkskolan, smaskolan och den mindre folkskolan.

Foljande tabell ger en 6verblick av utvecklingen i kning och minskning be-
triffande hela antalet smaskole-, mindre folkskole- och bitridande lirartjinster.
Sasom synes, utgor den totala okningen 1 antalet dylika tjanster 109 eller
i medeltal 15.6 per ar.

Tabell 3.
Sméskoletjinster ] Mindre Bitridande

ir | folkskole- lirar- Totala
Ordinarie E.xtra._ tjinster tjanster antalet

ordinarie |
1924 . ... ... ... ‘! + 145 + 23 | 20 - 28 + 120
1925 . ... ... ... + 1 + 11 ‘ - 32 — 23 - 33
1926 . . . ... ... [ + 58 + 22 — 47 — 88 — 5
1927 . .. ..., |- e +£18 |  —59 - 170 -1
1928 . . .. ... ... + 161 + 155 ‘ -8 | -8 + 187
1929 . ... ... ... |+ 85 + 381 -6 | —64 — 41
1980 . . . ... ... —+ 62 -3 -6 | — 24 —68
Summa| + 431 | + 395 | 810 | —847 | + 109

Det antal sméaskollirarinnor, som under den nu avhandlade perioden utexa-
minerats, framgédr av efterfoljande tabell.

Tabell 4.

- |
| Ar | Antal Ar Antal

| | |
1923. . . . . .. 790 1927, . . . . .. ’ 502
1924 . . . . . .. 677 1928, . . . . .. 375
1926 . . . . .. 726 1929, . . . . .. 314
1926, . . . . .. 550 1930. . . . . .. 298

Bihang till riksdagens protokoll 1981. 6 saml. 51 hift. (Nr 114.) 2
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Vissa av de sakkunniga verkstillda utredningar rérande de under senare ar
utexaminerades anstdllningsférhéllanden giva vid handen, att det drijer ritt
linge, innan de utexaminerade ni en anstéllning, som kan sigas vara betryg-
gande. Annu efter 3 &r ha av 433 under 1927 utexaminerade endast 183 natt
en fastare anstillning, 157 g& som vikarier for lingre eller kortare tid, och
82 sakna varje anstillning.

Dé skoléverstyrelsen i sin meromnimnda utredning gick att berikna det
framtida lirarbehovet, énskade den lara kinna dels den sannolika storleken av
den lirarstock, som skulle rekryteras, dels den sannolika avgangsfrekvensen
inom lirarkédren. Fér det forra andaméilet infordrades uppgifter fran rikets
samtliga skoldistrikt om antalet f6dda barn under tiden 1913—1925, de inom
varje skoldistrikt och skolomréde befintliga skolformerna m. m., varefter sta-
tens folkskolinspektiorer fingo i uppdrag att pd grundvalen av det silunda
fran skoldistrikten inkomna materialet samt av den kinnedom, som inspekts-
rerna dgde om forhdllanden inom sina respektive inspektionsomraden, till
skoloverstyrelsen inkomma med uppgifter om det for varje skoldistrikt be-
riknade erforderliga antalet ordinarie och extra ordinarie lirarbefattningar
vid sméaskolor och mindre folkskolor samt bitridande lararbefattningar vid
folkskolor vid slutet av varterminen under vart och ett av aren 1927—1933.
Vid denna beriakning skulle hinsyn tagas dels till ytterligare erforderliga skol-
forbattringar, dels ock till barnantalet, 1 den man detta kunde férmodas foran-
leda 6kning eller minskning 1 antalet lirartjinster av ifrigavarande art.

En av skoloverstyrelsen ar 1927 verkstilld approximativ berikning, for vil-
ken overstyrelsen redogjort i skrivelse den 23 juni 1927 och som grundades pa
sannolikheten av ett visst drsbehov av smaskollirarinnor i relation till antalet
befintliga lirartjinster ar for ar, resulterade i ett arsbehov av 1 medeltal 472.
I en bilaga till skoloverstyrelsens skrivelse foreligger emellertid en undersok-
ning, som kommit till annat resultat. Med utgangspunkt frin 4 ena sidan
ilet av folkskolinspektorerna beriknade antalet lirartjinster och & andra sidan
de uppgifter angaende liraravgingen under de senaste iren som limnats fran
skolrdds- och skolstyrelseordférandena samt med ledning av vissa antaganden
har byrachefen E. Goéransson gjort en berikning av den sannolika avgangs-
{rekvensen inom sméaskollirarkiren under 1927—1933. Arsbehovet i medeltal
enligt denna berakning utgér endast 323.

Skoléverstyrelsen anforde hirom bland annat:

Ehuru nagra bestimda siffror icke kunde anféras sdsom mitare av er-
forderlig utexamination utéver de behov, som erfordrades for fyllande av pa
grund av lirares avgang fran tjinsten uppkommande vakanser, ansag sig 6ver-
styrelsen dock med timligen stor sikerhet kunna siga, att den arliga examina-
tionen normalt icke borde visentligt understiga 400.

Overstyrelsen stannade emellertid vid att foéresld en seminarieorganisation,
som skulle resultera 1 en arlig utexamination av 372.

P4 sitt som nidrmare framgir av redogoérelsen & sid. 53—58 i betinkandet
hava de sakkunniga med bitride av byrichefen Géransson verkstillt nya berik-
ningar angdende seminariebehovet.



Statsutskottets utlitande Nr 114. 19

I fréga om den sannolika utvecklingen och det framtida lararbehovet utveck-
la de sakkunniga & sid. 58—67 i betinkandet nidrmare sina synpunkter. Under-
sokningen sanmanfattas silunda:

Den korta undersékningsperiod med dess begrinsade material, som de sak-
kunniga haft att bygga pa och som #r den enda, som stir till buds med rent
praktiska erfarenheter, kan ur anstillningssynpunkt icke betraktas som en
normal eller genomsnittsperiod. Om man frantager aret 1926, har den allt
for starkt legat under paverkan av de exceptionella férhallanden, som 1920—
1921 4rs hoga fodelsetal forde med sig. Under sitt sysslande med dessa ting ha
de sakkunniga likvil kommit till den uppfattningen att de erfarenheter,
som vunnits, i det stora hela bekrifta sannolikheten hos de matematiska berik-
ningarna. Dessa leda, sisom synes framgé av byrichefen Géranssons kommen-
tar, till ett siffertal, som ligger atskilligt under det slutligen valda, men d& de
sakkunniga 1 ett annat utlatande ha for avsikt att foresla anordnande av sirskil-
da utbildningskurser for sméskollirarinnor 1 och for vinnande av kompe-
tens till lararbefattning vid egentlig folkskola och d& en sidan anordning néd-
vandiggor en utokning av sméaskollirarinneproduktionen fér att kompensera
avgangen till folkskolan, anse de emellertid, att det arliga rekryteringsbehovet
andd kommer att hilla sig 1 nirheten av talet 400 — mdojligen ett eller annat
tiotal under.

En av de sakkunniga, lantbrukaren Gunnar Persson, har reservationsvis an-

fort en avvikande mening betriffande lirarbehovet.

Med ledning av byrachefen Géranssons utredning kommer reservanten fram
till en sannolik behovssiffra av 340 & 344. D& emellertid de sakkunniga 1 ett
senare betinkande féresld en tvadrig seminariekurs for utbildande av sméskol-
lirarinnor till lararinnor for folkskolan, bor rekryteringstalet hojas med en
siffra, motsvarande avgangen till denna utbildning eller med 28. Det pa detta
sitt beriknade behovet skulle di slutligen bliva 370. Aven med tanke pa
behovet av erforderliga reserver, sirskilt 1 Norrland, borde man i varje fall icke
utexaminera flera dn 392 lararinnor arligen.

Angdende lirarbehovet yttrar skoloverstyrelsen i sitt éver de sakkunnigas
forslag avgivna utlitande:

Overstyrelsen har givetvis pa den korta tid, som statt Gverstyrelsen till buds,
icke kunnat mera ingaende granska de av de sakkunniga framlagda vidlyftiga
utredningarna eller bilda sig ett sikert omdéme rérande hallbarheten av grund-
valen for det resultat, till vilket de sakkunniga kommit. Overstyrelsen hyser
emellertid, med hinsyn till den riktning som utvecklingen pa folkskolans om-
rade tagit under de senaste aren, 1 likhet med reservanten Persson den uppfatt-
ningen, att de sakkunniga riknat med ett for stort rekryteringsbehov. Det ir
sannolikt, att @ven det av Gverstyrelsen tidigare beriknade sméskollirarinne-
behovet maste anses for hogt. Aven under den bestimda férutsittningen, att
ett antal smaskollirarinnor, motsvarande en examensklass, &rligen kommer att
utbildas till folkskollirarinnor, vill dverstyrelsen halla fére, att man sannolikt
icke bor rikna med ett higre examinationstal 4n det av reservanten férordade,
namligen 370, vilket motsvarar 15 examensavdelningar med 25 elever i varje
klassavdelning, eller 13 avdelningar, direst man nédgades rakna med 1 regeln
28 i klassen.

Det nu sagda giiller en seminarieorganisation avpassad efter normala for-
hillanden och under forutsittning, att det arliga lararinnebehovet skulle till-
godoses uteslutande ur den jimsides l6pande produktionen. For narvarande
finnes, sasom nirmare framgir av de sakkunnigas utredning, ett betydande
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overskott av smiskollararinnor. I syfte att minska den stora arbetslésheten
inom kéren har antalet utexaminerade under de senare aren kraftigt nedbragts.
Ar 1929 utexaminerades 314, ar 1930 298 och for &ren 1931 och 1932 berik-
nas antalen 286 och 334. Aven under de nirmaste dren framat giller det att
begrinsa examinationen fér att snarast mojligt uppnd ett limpligt férhallande
mellan tillgang och efterfrigan. Detta kan ske dels genom att snarast ned-
ligga overflédiga landstingsseminarier, dels genom att under nagra ar framéit
1 erforderlig man halla klassnumeriren nere.

Departementschefen har i demna fraga anfort:

»De av skolverstyrelsen tidigare och av de seminariesakkunniga nu fram-
lagda utredningarna giva ett starkt intryck av de vanskligheter, som aro for-
enade med berikningar for att finna det verkliga lirarbehov, som bir liggas
till grund foér en nagorlunda konstant seminarieorganisation, avsedd fér en
lingre tid framat. De varierande nativitetsforhallandena, vilka relativt snabbt
inverka pa& lirjungefrekvensen i sméskolan, det allminna folkskolevisendets
fortgiende omdaning sdrskilt i riktning mot mindre folkskolors forindring till
egentliga folkskolor och bitridande lirartjinsters utbytande mot folkskolli-
rartjanster, liroverksreformens verkningar pa smaskolestadiet, det allt mer
framtridande behovet av indragning av skolor med for litet barnantal, den
varierande avgéngsfrekvensen inom smaskollirarkaren, det befintliga &ver-
skottet av smaskollirarinnor — detta allt ar faktorer som sirskilt for nirva-
rande och fér den nérmaste framtiden, vilken i mycket kommer att bira pri-
geln av en overgdngstid, méste forsvara forssken till exakta berikningar av
lirarbehovet. De sakkunniga inbérdes hava ocksd pa denna punkt kommit
till olika resultat, och skolsverstyrelsen har uttalat den meningen, att de sak-
kunniga sannolikt kalkylerat med ett for stort lirarbehov. Jag vill emeller-
tid papeka, att skillnaden i uppfattning dock icke ir si avsevird. Det ror sig
1 sina konsekvenser om ett eller annat seminarium mer eller mindre. Denna
skillnad ar darfor icke av natur att behova péverka statsmakterna vid deras
behandling av den principiella sidan av frigan om sméaskoleseminariernas éver-
tagande av staten.

D& emellertid for nirvarande ett betydande éverskott av sméaskollirarinnor
foreligger, synes det 1 hég grad onskvirt, att mojlighet beredes Kungl. Maj:t
att f6r budgetidret 1931/1932 inverka reglerande pa nyintagningen av elever
vid de nu befintliga landstingsseminarierna. I detta syfte torde béra inhim-
tas riksdagens medgivande dértill, att Kungl. Maj:t m4 i de fall, d3 Kungl.
Maj:t finner omstindigheterna sddant pakalla, sidana villkor for utgiende av
statsbidrag till sméskoleseminarier fér budgetaret 1931/1932 stadga, att ny-
intagning av elever till forsta klassen icke mé& #iga rum under ldasiret 1931/
1932.»

Hirefter har 1 kap. IV 1 propositionen behandlats fragan om elevantalet i
seminarieklasserna.

De sakkunniga inleda sin framstillning angiende frigan om seminariebeho-
vet (betinkandet sid. 67) med en utredning om det antal elever, som bér fast-
stillas sisom maximum i varje seminarieklass. Denna fraga ir ocksd grund-
liggande foér berikningen av behévligt antal seminarier.
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Den nu gillande undervisningsplanen fér smaskoleseminarierna utgir ifrén
ett elevantal av 28—30 1 vardera seminarieklassen. I sin utredning den 23
juni 1927 har skoldverstyrelsen emellertid tinkt sig, att elevantalet normalt
skulle bestimmas till 24 1 varje klass, och grundat sin berikning av seminarie-
behovet pa detta tal. Betriffande de tre nordligaste seminarierna siges dock,
att rent sakliga skil tala for att seminarieklasserna vid dessa liroanstalter
limpligen bira omfatta endast 20 elever. Vilka dessa skil dro, har éverstyrel-
sen icke framhallit, och icke heller har nigon motivering limnats till talet 24
sasom det normala elevantalet vid de 6vriga seminarierna.

I sin plan den 26 januari 1926 for inskrinkningar och begrinsningar i friga
om folkskollirarproduktionen har emellertid &verstyrelsen — som en begrins-
ningsatgird av mera bestiende karaktir — funnit sig béra rikna med 25 elever
1 varje klassavdelning i folkskoleseminarierna i stillet for det enligt gillande
seminariestadga stipulerade talet 30 sisom hogsta tillitna elevantalet 1 varje
klass och har dirvid limnat en nirmare motivering fér detta reducerade elev-
antal.

Overstyrelsen framhaller, att med hinsyn till n6dig marginal f6r kvarsittning
stadgans bestimmelser inneburit, att ett antal av hogst 28 elever normalt bort
intagas 1 varje klassavdelning, enar det endast under denna férutsiattning kunde
undgés, att det givna maximitalet 6verskredes. »Emellertid», siager dverstyrel-
sen vidare, »later det sig icke férdosljas, sisom &verstyrelsen i sin skrivelse
den 17 december 1924 anférde, att sagda antal, vilket pd sin tid faststilldes
med tanke pa det ridande stora behovet av 6kad tillgdng pd lararkraf-
ter, redan med hinsyn till den teoretiska undervisningen haller sig 1 éverkanten
av det énskvirda, om man vill efterstriva den individualisering, som studie-
arbetets karaktar gor si betydelsefull. Och alldeles bestimt anser sig 6versty-
relsen bora hivda, att ur synpunkten av den praktiska utbildningen detta antal
ar for hogt. Eleverna erhalla alltfér ringa erfarenhet som larare, trots att ov-
ningsskolorna #ro 6ver hévan belastade med elevlektioner.» Under da lspande
lasir hade man funnit sig béra tillimpa ett ligre antal, nimligen 25 savil 1
studentklasserna som 1 férsta klassens avdelningar, och vid de samrad i nimnda
angeligenhet, som #gt rum med &tskilliga seminarierektorer, hade det med
styrka betonats, att det fér seminarierna vore ytterligt betydelsefullt att for
mojliggorande av en ur olika synpunkter effektivare och grundligare utbild-
ning i fortsidttningen f3 bibehalla den férmén, som en begrinsning av avdel-
ningarnas storlek till 25 innebure. Som ett ytterligare stod kunde Gverstyrelsen
aberopa den stindpunkt, som 1918 ars skolkommission intagit till fragan om
lirjungeantalet 1 gymnasiets ringar, vilket kommissionen foreslagit till att
for framtiden utgéra 25 mot davarande 30; vad som dirvid ansetts sidsom fér
gymnasiet betydelsefullt, hade férvisso i lika eller 1 in hogre grad sin tillimp-
ning pa lirarutbildningsanstalterna.

I proposition till 1929 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t en definitiv in-
skrinkning av folkskoleseminariernas antal. Nar det gillde fragan, i vilken
utstrickning en dylik beskirning skulle 4ga rum, hade departementschefen an-
slutit sig till skoléverstyrelsens synpunkter och siledes vid sina berikningar
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utgatt 1frén att elevantalet per klass skulle normalt utgéra 25. Denna uppfatt-
ning ansig riksdagen sig icke kunna dela. I riksdagens skrivelse heter det,
att »riksdagen kan for sin del icke finna tillrickliga skil vara anférda for en
sinkning av klasspumeriren frin nuvarande 30 si lingt som till 25. Nigon
minskning 1 elevantalet kan dock vara befogad, sirskilt med hinsyn till de
praktiska undervisningsévningarna, och riksdagen anser, att man limpligen kan
rikna med ett elevantal av omkring 28 per klass.»

Vid arendets behandling i kamrarna uttalades dock fran ett par hall starka
betinkligheter mot att icke godtaga den inskrinkning i elevantalet, som av
Kungl. Maj:t foéreslagits. Naturligtvis ginge det att ha 28 lirjungar i en
klass, da de endast sysslade med teoretiska imnen, men nir det gillde den prak-
tiska lararutbildningen, vore det onskvirt att halla ett ligre elevantal. Ty ju
mer man minskade det totala lirjungetalet, ju flera lektioner finge varje elev,
och ju flera lektioner han finge halla, desto biittre lirare maste han forutsittas
kunna bliva. '

Den meningsbrytning betriffande antalet elever per klass, som hir ovan rela-
terats, gillde — sdsom framgdtt — folkskoleseminarierna, och sd som fra-
gorna lago till vid 1929 &rs riksdag, kom ingenting att yttras rorande sma-
skoleseminarierna. De framfiorda synpunkterna torde dock ha enahanda be-
tydelse 1 ena fallet som 1 det andra.

De sakkunniga anféra 1 férevarande avseende betriffande sméskolesemina-
rierna:

Mot det av nksdagen forordade klasstalet 28 har ingen allvarligare anmirk-
ning gjorts, s snart det galler den teoretiska undervisningen. Aven skolover-
styrelsen synes trevande pa den punkten. Och detta ir férklarligt nog. Elev-
antalet maste ju alltid réra sig kring en timligen hég siffra. Och fér den in-
dividualisering av undervisningen, som det under sddana omstindigheter kan
vara tal om, spelar det en ytterst ringa roll, om tva eller tre elever mer eller
mindre deltaga 1 de teoretiska lektionerna.

Annorlunda stiller sig saken, nir det giller den praktiska utbildningen. Pa
den punkten #ro anmérkningarna flera och forefalla tyngre. Det ar naturligt-
vis riktigt, nar det siges, att ju farre elever, ju flera lektioner i 6vningsskolan,
och skoléverstyrelsens papekan i sin ovannimnda plan, att eleverna vid ett an-
tal av 28—30 erhalla alltfor ringa erfarenhet sdsom lirare, bor sikerligen ta-
gas under §vervigande.

For att vinna narmare kinnedom om hur nu sagda férhéllande te sig 1 fraga
cm sméskoleseminarierna, ha de sakkunniga latit verkstilla en undersckning
av den praktiska utbildningen vid nimnda liroanstalter. Resultatet hirav re-
fereras & sid. 69—72 1 betinkandet.

De sakkunniga summera resultatet av sin undersékning pa féljande sétt:

De sakkunniga halla fore, att de pedagogiska kraven icke, som man
velat gora gillande, med nédviandighet utdéma det av riksdagen férordade klass-
talet 28. Genom en mera tidsvinnande anordning av arbetet i dvningsskolan
uppndr man icke endast vad som skulle uppnds genom att sinka elevantalet
till 24; man vinner mera. Det ligger en anmarkning néra till hands, nimligen
den, att genom en dvlik anordning och genom att samtidigt sinka elevantalet
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gkulle man vinna #ndd mera. Den anmirkningen ar riktig. Men elevantalet
ir icke en isolerad pedagogisk friga. Det vore sikerligen av virde att icke
behova rikna med flera an 15—20 elever i en klass. Att skoldverstyrelsen
icke gar den vagen, ssmmanhinger med gverviganden, som icke dro pedagogi-
ska. Det 4r av enahanda skil, som de sakkunniga stannat for talet 28; den
foreslagna sinkningen betyder na.mhgen att staten skulle behéva v1dmakth§,lla.
ytterligare ett par smiskoleseminarier.

Mot de sakkunnigas uppfattning 1 denna fraga har undervisningsradet Alm-
kvists uttalande avvikande mening,

I sin & sid. 144—147 i betinkandet Atergivna reservation pa denna punkt
framhaller Almkvist, att det sidrskilt med hinsyn till de praktiska évningarnas
#ndamalsenliga bedrivande och effektivitet samt dartill, att &vningsskolan
icke alltfor starkt belastas med elevlektioner, ar nédvindigt, att det for varje
seminarieklass bestimda elevantalet icke dr for stort. Vid savil folk- som
sméaskoleseminarier skulle ett antal av 28 elever per klass utan tvivel inverka
himmande pa det individuella arbetssittet, medfsra ett férsvirande 1 vissa av-
seenden av den praktiska utbildningen samt leda till en alltfér stark belastning
eller utvidgning av évningsskolorna.

Reservanten anser for sin del ett elevantal av 24 per klass vara det lampli-
gaste. Emellertid torde #ven ett antal av 25, som skoléverstyrelsen ansett vara
det normala, kunna mottagas utan att storre svarigheter darigenom skulle
uppkomma. S4 stor elasticitet torde namligen kunna beraknas vara forefint-
lig, att en grupp med 5 elever kan beredas tillfialle till s& manga lektioner, att
varje elev 1 gruppen far hilla en lektion.

Elevantalet per klass i folkskole- och smaskoleseminarium bér alltsd enligt
reservantens mening bestimmas till hogst 25.

I sitt utldtande éver de sakkunnigas betinkande anfér skoloverstyrelsen 1
fraga om elevantalet vid sméiskoleseminarierna bland annat féljande:

Overstyrelsen har i sina tidigare utredningar pd anfoérda skil riknat med ett
antal av 24 elever i1 varje klass 1 smaskoleseminarium, dock endast 20 1 semina-
rierna i Haparanda, Murjek och Lycksele samt med 25 elever per klass vid
folkskoleseminarium. Det torde emellertid icke finnas anledning att i regel
rikna med en annan storlek av klasserna vid statens sméskoleseminarier 4n
vid folkskoleseminarierna. De sakkunniga, som upptagit denna fraga till mera
ingdende behandling i samband med utredningen om smaskoleseminarierna, ha-
va foreslagit, att elevantalet i varje klassavdelning bor bestimmas till hogst
28, dock vad sméskoleseminarierna betriffar att elevantalet vid seminariet i
MurJek skulle begrinsas till 20. Dock har en reservant bland de sakkunniga
hiavdat den av overstyrelsen tidigare intagna stindpunkten, att maximiantalet
bér begrinsas till 25.

Med den erfarenhet éverstyrelsen forvirvat rorande klassnumerirens infly-
tande pd undervisningsresultatet, frimst den praktiska lararutbildningen men
Jjamval med hiansyn till undervisningen i olika liro- och ovningsdmnen samt
den synnerliga betydelsen av att évningsskolan icke alltfor starkt belastas med
ovningslektioner, kan 6versiyrelsen icke frantrida sin tidigare stindpunkt i nu
berérda avseende.

Overstyrelsen har, trots att goda skil kunnat anforas for behovet av en for-
lingning av semmanekursen till trearig, likvil avstatt ifran att for det nir-
varande foresla en sidan reform. Men d& ligger det i sakens natur att over-
styrelsen icke kan vara med om att pa samma ging fororda atgirder, som en-
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ligt Gverstyrelsens bestimda overtygelse skulle vara dgnade att i viktiga hin-
seenden bereda lirarutbildningen mindre gynnsamma betingelser an hittills.

Med det nu anférda har éverstyrelsen givetvis icke velat stilla sig avvisan-
de mot av de sakkunniga framférda ¢nskemdl, i vad de i allminhet avse en
omliggning i mojligaste mén av kurser och arbetsmetoder vid smaskolesemi-
narierna i syfte att mindre visentliga ting fi vika foér mera visentliga. Till-
fille att beakta siddana synpunkter kommer att givas d3 efter statens &ver-
tagande av smaskollirarutbildningen fragan om en ny stadga och en revide-
rad undervisningsplan foér sméaskoleseminarierna blir aktuell.

Statskontoret har i sitt utldtande 6ver de sakkunnigas betinkande anfort,
att jamval i1 frigan om elevantalet i varje klassavdelning en icke ringa hin-
syn bér tagas till kostnaderna, di namligen atskilliga begrinsningar i utgif-
terna syntes vara mdojliga, direst antalet bestimdes till 28 elever per klass-
avdelning.

Departementschefen har i denna fraga anfért:

»Det uttalande med forordande av ett maximiantal elever av 28 i varje
klassavdelning, som gjordes av 1929 ars riksdag, gillde folkskoleseminarierna.
Majoriteten av de sakkunniga hava nu hivdat den meningen, att iven vid smé-
skoleseminarierna maximiantalet elever bér bestimmas till 28 per klassavdel-
ning. Skoléverstyrelsen, som framhiller att det icke torde finnas anledning att
i regel rikna med en annan storlek av klasserna vid statens smaskolesemina-
rier dn vid folkskoleseminarierna, har nu liksom tidigare starkt gatt in f6r den
meningen, att av pedagogiska skil klassnumeriren icke bér vid vare sig folk-
skole- eller smaskoleseminarium sittas hogre an 25.

Da jag av statsfinansiella skil icke kunnat foresld en tredrig uthbild-
ningstid vid seminarierna, har jag ansett mig bora stanna vid att i friga om
klassavdelningarnas storlek f&lja reservanten bland de sakkunniga och skol-
overstyrelsen. Tydligt dr att lirotidens knapphet i viss man kan kompenseras
genom den intensivare undervisning, som féljer med smirre klasser. Siarskilt
ir att marka, att den praktiska lirarutbildningen blir battre ju mindre se-
minarieklasserna iro, enir 6vningsskolan, som vid smaskoleseminarierna i regel
cmfattar barn pd sméskolestadiet, icke far 6verbelastas med elevlektioner och
endr, i f6ljd déarav, ett storre antal 6vningslektioner kommer pa varje semina-
rieelev ju mindre seminarieklassen #r. I likhet med seminarierna sjilva och
de pedagogiskt ansvariga myndigheterna maste jag reagera infér det svarighets-
moment, som stora seminarieklasser onekligen utgora, niar det giller att i énsk-
vird omfattning tillgodose de praktiska évningarna.

Jag anser alltsd, att man limpligen bor betriffande de smiskoleseminarier,
om vilka nu &r friga, rikna med ett elevantal av omkring 25 per klass. D3
emellertid dnnu ndgra ar framat ett storre eller mindre &verskott av smaskol-
lararinnor torde vara att emotse, synes det mig bora ligga i Kungl. Maj:ts
hand att tills vidare under évergingsaren med hinsyn till férevarande forhal-
landen bestimma det antal elever, som vid de olika seminarierna bér intagas.
En dylik av praktiska skil betingad anordning torde bliva nédvindig, till dess
den nya seminarieorganisationen hunnit vinna erforderlig stadga.»
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Fragan om elevantalet 1 seminarieklasserna har behandlats 1 motionerna
1:260 och 11:246; och har dirvid i motionen I: 260 anférts huvudsakligen foi-
jande:

Den som laser den kungl. propositionen utan att lisa de sakkunnigas be-
tinkande fir inte mycken forestillning om hur frigan ligger och vad det
egentligen dr, som de sakkunniga ha foreslagit. De sakkunniga ha annars
latit verkstilla en ingdende understkning av den praktiska utbildningen vid
vara sméaskoleseminarier. Enligt denna, som foéreligger 1 en sirskild bilaga,
skulle — direst den nuvarande undervisningsplanen foljdes — med 24 ele-
ver per klass antalet undervisningsovningar per elev héjas 1 genomsnitt fran
2.4 t1ll 3 1 forsta klassen och fran 12 till 15 1 andra klassen. Sammanlagt
skulle alltsi varje elev kunna f& omkring 4 undervisningsiévningar mera,
an om klassen omfattade 30 elever. Ovningsskolans belastning med elev-
lektioner skulle dirjamte i ndgon mén minskas. Det forefsll de sakkunni-
ga, som om denna vinst for den praktiska utbildningen vore vil ringa un-
der en seminarievistelse pa tvd ar, och de sokte darfér att pd en annan
vig vinna ett battre resultat. Det heter 1 de sakkunnigas betinkande:

»Sasom framgér av Bil. 4 ar vid undervisningsévningarna varje seminarie-
klass i regel uppdelad 1 tva grupper, och da bada grupperna samtidigt ha
undervisningsovningar, ar ovningsskolan uppdelad p& tvenne undervisnings-
avdelningar. Med klasser pad 24-—30 elever blir siledes antalet elever 1 varje
grupp 12—15. Av dessa ar det vid halvtimmaslektioner tvd elever, vid
heltimmaslektioner blott en, som far undervisa, medan de 6vriga endast
3hora undervisningen. Enligt de sakkunnigas &sikt skulle den praktiska
undervisningen bliva mera effektiv, om elevernas sjilvverksamhet finge
storre utrymme. Detta kan &stadkommas genom en uppdelning 1 flera grup-
per med ett farre antal elever 1 varje grupp. Om sdlunda varje klass upp-
delas 1 tre grupper, reduceras — med klasser pa 24—30 elever — elevan-
talet 1 varje grupp till 8—10. En dylik anordning stiller emellertid storre
krav pa& ovningsskolan, #n vad som #r férhallandet vid en uppdelning 1
tva grupper.» ,

De sakkunniga ansigo darfor, att vid varje seminarium 6évningsskolan bor-
de bestd av minst tvd avdelningar och att varje avdelning normalt borde
ha ett elevantal av mellan 20—24 barn. Eftersom tre grupper skulle under-
visa samtidigt, maste endera undervisningsavdelningen kunna uppdelas 1
tvenne hilfter, och det vore dirvid av virde, att barnantalet inte under-
Is{tegée 10 i den delade &vningsskoleavdelningen. Det heter vidare 1 betin-

andet:

»De sakkunniga tinka sig saledes, att sméaskoleseminarierna, med undan-
tag for de treklassiga statsseminarierna i Haparanda, Murjek och Lycksele,
béra omfatta tvd seminarieklasser och att elevantalet vid samtliga sméskole-
seminarier i riket bor normalt utgéra 28 per klass. Den praktiska utbildningen
tinka de sig vidare anordnad si, att férsta klassens undervisningsiévningar
komme att omfatta 25 veckor, dirav 7 under slutet av hiostterminen och 18 un-
der varterminen. Som av Bil. 4 framgér, har vid ett flertal seminarier en del
av hostterminen anvints till gruppovningar for forsta klassens elever. Under
en tid av 10 veckor torde eleverna kunna hinna att inhimta nédiga pedagogiska
och metodiska kunskaper samt genom auskultationer och annorledes vinna till-
ricklig forberedelse for att sjalva kunna bérja med undervisningen. Ovningar-
na skulle omfatta en timma 1 veckan och bestd av halvtimmaslektioner, sa att
en lektion pa 45 minuter uppdelas pa tvenne elever. Klassen skulle dessutom,
som forut antytts, uppdelas i tre grupper, vilka samtidigt skulle ha gruppov-
ningar. Genom dessa anordningar skulle sex undervisningsévningar kunna er-
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héllas per vecka och 150 per lasir, och antalet undervisningsévningar per elev
skulle komma att utgora 5.3.

Andra klassens gruppovningar skulle omfatta en tid av 85 veckor. Lis-
aret beritknas ndmligen omfatta seminariestadgans maximum av 39 veckor,
fran vilka omkring tva bortgd for varje termin (se Bil. 4). Undervisnings-
ovningarna skulle omfatta fem timmar 1 veckan och uteslutande bestd av
heltimmaslektioner. Klassen skulle jamvil hir uppdelas i tre grupper, vil-
ka samtidigt skulle ha gruppévningar. Genom niamnda anordningar skulle

15 undervisningsoévningar erhallas per vecka och 525 pr lasdr och antalet un-
dervisningsovningar per elev skulle 6kas till 19.

Ovningsskolans belastning med elevernas undervisningsévningar enligt nu
gillande undervisningsplan utgor 10 veckotimmar under héstterminen och 12
under vérterminen. Fordelad pd 2 undervisningsavdelningar utgor siledes
nimnda belastning 5 veckotimmar under héstterminen och 6 under vartermi-
nen. Enligt den ovan foreslagna anordningen skulle belastningen utgora 15
veckotimmar under héstterminens forsta 10 veckor samt 18 under de 7 sista
savial som under hela varterminen. Namnda belastning fordelas emellertid hir
pa 3 undervisningsavdelningar, varfér den utgér 5 veckotimmar under hostter-
minens férsta 10 veckor och 6 veckotimmar under den &terstiende delen av
lisdret. Med nu nimnda anordning 6kas séledes belastningen pa 6vningsskolan
under en tid av 7 veckor med 1 veckotimma per undervisningsavdelning. Denna
okning torde dock mer An vil forsvaras av de fordelar, som vinnas av eleverna
i praktisk utbildning. I stillet fér de omkring 14 lektionsmdjligheter, som
enligt gillande undervisningsplan erhdllas, skulle varje elev fa 24. Ur kvali-
tetssynpunkt forlora lektionerna intet 1 virde. Samtliga undervisningsévnin-
gar 1 andra klassen komma att utgéra heltimmaslektioner, och alla kunna
forsiggd 1 skola av b-form, om vederbsrande rektor si finner laimpligt.

Betriffande heldagsbesoken och serieévningarna ha de sakkunniga intet
att erinra 1 fraga om undervisningsplanens bestimmelser. Ett antal av 28
elever kommer att nidgot oka belastningen pa 6vningsskolan i jamforelse med
ett antal av 24, men denna 6kning blir dock ganska ringa. Den utgior om-
kring 1 veckotimma, direst varje elev under en hel dag far full tjanstgoring i
ovningsskolan och dessutom erhaller 2 serieévningar 4 3 timmar; skulle dven
hiarvidlag ovningsskolan delas upp pa 3 undervisningsavdelningar, kommer den
genomsnittliga 6kningen att utgiora 15 minuter per vecka.»

Mot bakgrunden av vad de sakkunniga salunda foreslagit, ter sig skolover-
styrelsens utldtande i viss mén ofirstieligt. Det ar till att borja med inte si
litt att forstd, varifrdn overstyrelsen himtat den uppfatningen, att de sak-
kunnigas majoritet vill sika att utéka seminarieelevernas lektionsméjligheter
genom en reform av undervisningsplanen i syfte att ombilda sméskolesemina-
rierna 1 den riktningen, att seminariets allmianbildande uppgift komme att be-
skidras och den praktiska utbildningen stirkas. Det finns ingenstides i de sak-
kunnigas betinkande ens en rad om nagonting dylikt. Men #ven infor sa-
dana delar av overstyrelsens utlatande, som inte iro byggda p& missférstind,
stdr man fragande. »Det synes emellertid tvivelaktigt», siger Gverstyrelsen,
»om den plan for de praktiska undervisningsévningarnas visentliga utékning,
som de sakkunniga framlagt, utan synnerhga oligenheter later sig genomféra.
Redan hinder av praktisk art torde i atskilliga fall méta med hinsyn till den
foreslagna langt gaende gruppuppdelningen bade av seminarieklasserna och av
ovningsskolklasserna och dessa gruppers samtida verksamhet.» Man fragar sig,
hur man om den fireslagna gruppuppdelningen kan anvinda ett siddant uttryck
som »langt gaende» Det dr ju endast tal om att dela upp seminarieklasserna 1 1
3 grupper 1 stillet for 2 som nu samt dela den ena smaskoleavdelmngen 1
2 avdelningar. Och vilka hinder av praktisk art skulle i ty fall kunna
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mota? Tre gruppers arbete samtidigt i 3 Svningsskoleavdelningar kan inte
vara svarare att organisera dn tvd gruppers arbete 1 2 &vningsskoleavdel-
ningar. Att man kan uppdela seminarieklasserna i ett stérre antal grupper
in 2 och att man dven finner en dylik stérre uppdelning férmanlig, framgéar
bland annat dirav, att vid Linkopings sméaskoleseminarium klass IT ir upp-
delad 1 4 grupper vid alla undervisningsévningar utom i sdng, gymnastik, teck-
ning och en modersmélstimma.

»Det ar icke heller sikert», siger dverstyrelsen vidare, »att foraldrar skola
befinnas villiga att sinda sina barn till seminariernas sméaskolor, direst lir-
jungarna i dessa skulle bliva féremal fér seminarieelevernas praktiska 6vnin-
gar under si otillfredsstillande organisationsformer och en sddan intensitet,
att undervisningsresultatet maste mycket ogynnsamt paverkas.» Det forefal-
ler, som om &verstyrelsen inte ratt fattat den enkla omliggning, som ligger
i de sakkunnigas forslag. Enligt den nuvarande undervisningsplanen bliva
ovningsskolans barn undervisade av seminarieelever under 12 veckotimmar (2 vt
av elever 1 klass I, 10 vt av elever i klass IT), enligt de sakkunnigas férslag
under 18 veckotimmar (3 vt av elever 1 klass I, 15 vt av elever 1 klass IT). Det
storre antalet elevlektioner 1 det senare fallet beror emellertid inte évningssko-
lans lirjungar. Darigenom att 6vningsskolan uppdelas pad 3 avdelningar i stil-
let for 2, far varje barn alldeles samma antal elevlektioner per vecka med den
foreslagna anordningen som med den nu gillande — sdsom framgdr av nedan-
stdende schmatiska skiss.

Enligt nuvarande ordning:

Ovningsskoleavdelning
1. | 2
1+5 vt ’ 1+5 vt (= summa 12 veckotimmar).

Enligt de sakkunnigas foérslag:

Ovningsskoleavdelning
1. 2. 3.
1+5vt|1+5 vt 1+5 vt (= summa 18 veckotimmar).

Talet om w»otillfredsstillande organisationsformer» och »intensitet» saknar
— som synes — varje mening.

Diremot kan det onekligen innebira en viss oligenhet, »att de sma barnen»,
som Overstyrelsen till sist pipekar, »méste flera timmar i1 veckan under prak-
tiska 6vningar i brist pa lampligt lirorum placeras 1 specialrum eller seminarie-
elevernas ldrosalar med fér de smd synnerligen olimpliga bord och sittplatser».
Men anordningen har i éverstyrelsens utlatande fatt mycket storre dimensioner,
in den kan fi 1 verkligheten. Det Ar nimligen endast under 6 timmar 1 veckan,
som de eventuella oligenheterna skulle behova drabba den ena av de tre ov-
ningsskoleavdelningarna, och later man avdelningarna alternera — som natur-
ligt ir —reduceras de 6 timmarna till 3 eller 2. Att under sidana omstindig-
heter tala om »ett allmant inférande av en dylik anordning», ar att i en osed-
vanlig grad skatta &t éverdriften.

Den som mera uppmérksamt genomliser de sakkunnigas betinkande, torde
finna, att de sakkunnigas strivan varit & ena sidan att gora den nya organisa-
tionen indamalsenlig och effektiv och & den andra att gora detta inom den
tillborliga ekonomiska ramen. Ur bida dessa synpunkter ér den kungl. propo-
sitionen i det nu avhandlade stycket otillfredsstillande; den kommer att kriva
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ett storre antal §eminarie;', dn som nodvindigt &r, och den kommer att ge en
praktisk utbildning, som inte avsevirt skiljer sig fran den nuvarande.

I kap. V av propositionen har behandlats frigan om lararkompetensen vid
seminarierna. Efter en redogorelse for de i denna friga avgivna yttrandena
anfor departementschefen.

»Fragan om lirarkompetensen vid sméskoleseminarierna har upptagits av
skoloverstyrelsen, som dels i sitt utlatande &r 1928 angaende fraigan om laro-
kursens lingd vid sméskoleseminarierna och dels i samband med avgivande av
utlatande i oktober 1930 over 1928 ars lénekommittés betinkande funnit an-
ledning att nirmare berora densamma. Sedermera har saken reservationsvis
upptagits 1 de seminariesakkunnigas betikande och direfter pad nytt framlagts
av skol6verstyrelsen i yttrandet 6ver sistnimnda betinkande.

For min del finner jag icke frigan tillrickligt utredd for att jag skullei detta
sammanhang kunna framligga nigot forslag om #ndrade kompetensbestimmel-
ser. Det har redan forut framhallits att en 16sning av detta spérsmal nira sam-
manhénger med den blivande léneregleringen for sméaskoleseminariernas lirare.
Reservanten i skoloverstyrelsen har ocksd framhallit en med denna sak samman-
hingande friga av organisatorisk art, som torde bora narmare undersékas, In-
nan positiva atgirder i frigan vidtagas. Nagon inverkan p& frigan om statens
gvertagande av smaskoleseminarierna har icke spérsmélet om lirarkompeten-
sen vid dessa, utan denna friga kan losas helt sjalvstindigt. Jag finner det emel-
lertid i likhet med de sakkunnigas i annat sammanhang uttalade mening ange-
laget, att under en viss 6vergangstid si méanga som méjligt av de ordinarie li-
rarna vid de nedlagda landstingsseminarierna mi vinna anstillning vid de
nya statsseminarierna.

I kap. VI av propositionen behandlas frigan om seminariernas antal och
forlaggning.

Den seminarieorganisation, som skoléverstyrelsen framlade som resultat av
sin utredning &r 1927, byggde pa en klassnumerir av 24 elever — med undan-
tag foér de tre nordligaste seminarierna, dir klasserna limpligen borde omfatta
20 elever — samt en Arlig utexamination av 372 sméaskollararinnor. Den kom
darfor att omfatta 16 avgingsavdelningar, fordelade pa ett dubbelseminarium
och 14 enkelseminarier. Seminariernas antal och férlaggning enligt Gversty-
relsens forslag framgér av den férut lamnade redogorelsen.

De sakkunniga framhélla nu, att om man raknar med en klassnumerir av 28
elever och ett &rligt rekryteringsbehov av 380 4 390 lirarinnor, behovs det 14
seminarieavdelningar. DA den nuvarande organisationen vid sidan av de fyra
statsseminarierna bestdr av 18 landstingsseminarier och dessutom ett for staden
Goteborg, betyder detta, att 9 av de nu arbetande seminarierna méaste nedlig-
gas. Later det sig gora att dvigabringa en storre koncentration med ett antal
dubbelseminarier — ndgonting som av saval pedagogiska som ekonomiska skil
vore att foredraga — kommer ytterligare ett par att nedliggas. Fragan blir
séledes nirmast, hur den nya organisationen bér ha sina seminarieavdelningar
férlagda. I sitt betinkande, sid. 73—78, framligga de sakkunniga en ingi-
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ende motivering for de nya statsseminariernas forliggning. Sirskild uppméark-
samhet #gna de sakkunniga frigan om seminariet i Murjek (sid. 77 och 78
samt 96—99 1 betinkandet). Det hela sammanfattas pad foljande sitt:

Den nya seminarieorganisation, som forordats i det féregiende, skulle kom-
ma att bestd av 3 dubbelseminarier och 9 enkelseminarier, av vilka senare de
3 fortfarande skulle vara treiriga. Genom de olika seminariernas férligg-
ning skulle f6r hela landets vidkommande 12 seminarier kunna nedliggas, nim-
ligen landstingsseminarierna i Harnésand, Bollnas, Viasteras, Uppsala, Malm-
képing, Orebro, Jénkoping, Vixjs, Bords, Uddevalla och Kristinehamn samt
seminariet i Goteborg. Nedanstiende tabell ger en 6versikt av de nya for-
hallandena.

Tabell 6.
Statsseminarier Seminarier, som béra indragas
Antal exa- Antal exa-
Seminarinm mensavdel- Seminarinm mensavdel-
ningar ningar
|
| Strdngnds . . . . . ... ... 2 Uppsala . . . . . ... ... | s
Skara. . . .. ... 0. 2 Malmképing . . . . . . . .. f Ya
Kalmar . . . . . . ... ... 2 Goteborg . . . . . .. ..., { s
Linkdping . . . . . . . .. .. 1 Uddevalla . . . . ... ... Ya
Lond . . . . . . . .. .. L 1 Hirnésand . . . . . . . . .. 1
Halmstad . . . . . . . . ... 1 Bollnds . . . .. ... ... 1
Falun. . . . . . . ... ... 1 Viasterds . . . . . . . . ... 1
Hagastréom . . . . . . . ... 1 Orebro. . . ... ...... 1
Ostersand . . . . . . . . . .. 1 Jonképing . . . . . . . . .. 1y
Lycksele . . . . . .. . ... 1 Vaxjs . .. .o L. 1
Murjek . . . .. . ... ... 1 Bords . . .. . ... .. .. 1
Haparanda . . . . . . . . .. 1 Kristinehamn . . . . . . .. 1
12 seminarier 15 12 seminarier /s

Mot den av de sakkunniga framlagda planen rdrande seminariernas antal
och forliggning hava avvikande meningar uttalats av ledaméterna Almkvist
och Persson.

Almkvist yrkar — under forutsittning att antalet elever per klass sittes
till 25 - att seminariernas antal métte bestimmas till 13. Enligt detta for-
slag skulle seminariet i Hagastrom nedliggas men seminarierna i Kristine-
hamn och Hirnésand bibehillas (betinkandet sid. 149 och 150). Persson an-
ser, att seminariet 1 Murjek bor nedliggas, vadan seminariernas antal skulle
bliva 11 (betinkandet sid. 154—156).

Departementschefen har i denna friga anfért:

»I friga om seminariernas antal och férliggning hava de sakkunniga icke kun-
nat framligga ett enhetligt f6rslag utan representera skiftande meningar. S&-
som jag emellertid redan anfort, anser jag att lésningen av denna friga bér
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ansta till 1932, da forslag kan framliggas, grundat pd de beslut i friga om
lirotidens lingd och klassernas storlek, vilka innevarande riksdag kan fatta,
samt pd ytterligare 6vervigande 1 friga om det materiel som finnes for beds-
mandet av smaskolornas blivande lirarbehov.»

I kap. VII av propositionen behandlas frigan om lokalbehovet.
Efter en redogirelse for de utredningar, som 1 &mnet skett, har departements-
chefen hirom anfért féljande:

»Av ovanstiende redogirelse framgar, att lokaler fér de sméskoleseminarier,
som de sakkunniga tinkt sig sisom erforderliga utéver de nuvarande statsse-
minarierna, skulle erhallas dels genom att staten mottoge ett av Kalmar stad
gjort erbjudande av kostnadsfria lokaler for ett dubbelseminarium dirstides,
dels genom att byggnader, som blevo lediga genom vissa folkskoleseminariers
nedliggande, skulle anvindas for 4ndamalet (Stringnis och Skara), dels ock
genom att staten 1 erforderlig utstrickning 6vertoge vissa landstingsseminarier.
Majoriteten av de sakkunniga har i sistnimnda hinseende i sin plan upptagit
seminarierna 1 Linkoping, Lund, Halmstad, Falun och Ostersund, och en reser-
vant har direfter foreslagit Kristinehamn och Hirnésand. I samma man som
ett storre antal landstingsseminarier maste nedliggas utan att ersittas med
statsseminarier, eller lokaler kunna pariknas iven fradn annat hall &n fran de
nuvarande landstingsseminarierna, 1 samma mén har ocksd frigan om »statens
overtagande av landstingsseminarierna» kommit att f& en annan betydelse #in
ursprungligen, d& man nirmast tinkte sig att det vore friga om samtliga lands-
tingsseminariers forstatligande. D& dessa seminarier ar 1925 samverkade for
att uppstilla sina villkor, synes man ha utghtt fran en sddan forutsittning.
Bland dessa villkor upptogs ocksd det kravet, all staten borde inlisa landstings-
seminariernas fasta och 16sa egendom efter fulla viirdet enligt verkstialld vir-
dering. Det antal landstingsseminarier, som nu torde komma i1 fraga till for-
statligande, synes inskrinka sig till fem, hogst sju.

Savil de seminariesakkunniga som skoloverstyrelsen och statskontoret hava
anslutit sig till 1929 &rs riksdags hirovan atergivna uttalande, d& riksdagen
utgick ifrdn att ett statens 6vertagande av den del av smaskollirarutbildningen,
som hittills pavilat landstingen, icke komme att #iga rum under annan forut-
sittning, 4n att landstingen kostnadsfritt och med full dganderatt till staten
overlimnade den for seminarieverksamheten anvinda fasta och losa egendom,
varav staten funne sig vara 1 behov. Jag ansluter mig till denna av myndighe-
terna och riksdagen sidlunda uttalade uppfattning. Den verkliga vinsten av
smaskoleseminariernas forstatligande kommer otvetydigt i lingden att ligga
pa landstingens sida, genom att staten fér framtiden helt overtager de ekono-
miska bérdor, som nu pavila landstingen for seminariedriften, liksom ock ut-
gifterna for den overflodiga lirarpersonalens avloning. Enligt den senaste
sammanstillningen av inkomster och utgifter fér de av landsting och stad,
som e deltager i landsting, upprittade smaskoleseminarierna (sammanstsllnin-
gen avser 4r 1925 och ar bilagd skolverstyrelsens skrivelse den 23 juni 1927)
uppgingo landstingens anslag till seminarierna till 254,479 kronor 83 6re, var-
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till kommo anslag frin andra kommuner & 15,718 krenor 72 oére. Att lands-
tingen emellan uppstatt en viss konkurrens i friga om seminariernas forligg-
ning, och att iven vissa kommuner gjort staten erbjudanden, som #ro dgnade
att for staten underlitta losningen av lokalfrigan, visar givetvis ingenting
annat dn att det anses sisom en avsevird {6rman att inom linet eller orten er-
hélla en ldaroanstalt av detta slag. Direst riksdagen definitivt uppstiller nu
angivna villkor, béra pa basis hiarav férhandlingar snarast upptagas med ve-
derbérande landsting, s att staten erhaller full klarhet om, vilka landstings-
seminarier som komma att std till f6rfogande. P& enahanda sitt bér man ock
s6ka bringa klarhet 1 den tomtfriga, som enligt vad de sakkunniga omfér-
mila sammanhinger med folkskoleseminariets 1 Stringnis férandring till ett
sméaskoleseminarium.»

Departementschefen har i kap. VIII till behandling upptagit frigan om or-
ganisationens genomférande och dirvid efter en redogérelse for de i 4mnet av-
givna utlatandena anfért:

»Skoléverstyrelsen har med den motivering, som framgar av ovanstiende re-
dogérelse, foreslagit ett partiellt genomférande av seminariereformen i sidan
ordning, att beslut omedelbarligen fattas om upprittande av ett dubbelsemina-
rium 1 Stringnis, forlagt till det nuvarande folkskoleseminariets lokaler.
Verksamheten vid det nya seminariet skulle d& kunna taga sin bérjan med
hostterminen 1932. Vidare anser dverstyrelsen alt redan nu borde fattas be-
slut om vissa landstingsseminariers nedliggande snarast mdjligt, nimligen se-
minarierna 1 Uppsala, Malmképing och Uddevalla vid varterminens slut 1931
och seminarierna i Orebro, Visterds, Bollnds och Boras med slutet av varter-
minen 1932, En reservant inom &verstyrelsen har ansett, att beslut om sddant
nedliggande borde innefatta #ven seminarierna 1 Jénképing och Viaxjs.

Dé, sdsom jag redan angivit, jag stannat 1 den uppfattningen, att frigan om
de blivande seminariernas antal och forliggning bor uppskjutas till 1932 &ars
riksdag, har jag naturligen icke forbisett énskviardheten av att snarast mojligt
komma till ett resultat betriffande vissa av de blivande eller de nuvarande
seminarierna. Darvid lige det nirmast till hands att redan nu fatta beslut i
friga om uppriattande av ett smaskoleseminarium i Stringnis. D& jag emel-
lertid vid ett mera ingdende 6vervigande av fragan kommit till det resultatet,
att ett sidant partiellt genomférande av reformen icke limpligen bér ske, si
har detta berott pa, att ett inslaende pd denna vig, med hinsyn till den oviss-
het 1 avseende p& den slutliga organisationens gestaltning, som karakteriserar
liget, dock skulle utgéra ett foregripande av planmissigheten 1 det hela och
de mojligheter, som under frigans fortsatta utredning kunna tinkas upp-
komma.

Vid den nya seminarieorganisationens slutliga genomférande méaste tydligen
sven frigan om ldrarna vid de nedlagda landstingsseminarierna och dédrmed
sammanhingande avldnings-, statsbidrags- och pensionsspdérsmal bringas till
slutgiltig 16sning. Aven betriffande dessa fragor giller, vad jag foérut anfort
om en del andra, att de icke féreligga i det utredda skick att jag nu ir beredd
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tillstyrka Kungl, Maj:t att f6r riksdagen framligga bestimda férslag till pro-
blemens 16sning. Jag vill endast 1 korthet beréra nagra av dessa problem.

Det giller till en bérjan att skilja mellan frigan om avléning och frigan om
statsbidrag till lirarna vid nedlagda landstingsseminarier. Dessa lirare kom-
ma pa landstingens indragningsstat, och avloningsfrigan utgér silunda ett
mellanhavande mellan vederbdrande lirare och seminariets huvudman, lands-
tinget. D34 en larare pd siddan indragningsstat erhéller annan ordinarie be-
fattning, blir landstinget givetvis lést fran alla foérpliktelser gent emot lira-
ren, Men si linge ordinarie lirare kvarstar pd indragningsstaten, dit han
overforts utan eget forvallande, dger han givetvis att uppbira alla de avls-
ningsférmaner — sivil grundlén och alderstilligg, tillfillig léneforbiattring
och dyrtidstilligg samt eventuellt kommunala tilligg utéver de forfattnings-
enliga férménerna — péa vilka han gent emot landstinget kan gora rdtisligt
grundade ansprak gillande pd grund av anstillningsvillkoren och med den or-
dinarie befattningen 6verhuvud sammanhingande omstindigheter,

Det torde dirfor icke forhalla sig sa, att riksdagen utan vidare kan besluta
1 vad mén vederborande befattningshavare skall f4 behalla sina avloningsfor-
maner sdsom ordinarie lirare. Vad riksdagen diremot torde hava att besluta
om #r, 1 vad méan staten bor hjilpa landstingen med bidrag till ifrdgavarande
avloning. Jag kan icke finna annat #n att den princip riksdagen i sddant hin-
seende foljt under de senare aren, da det gillt att provisoriskt ordna denna
friga, a4r den riktiga, namligen att statsbidrag utgér till landstinget med be-
lopp motsvarande samtliga forfattningsenliga loneférméner, innefattande sa-
lunda. #ven provisorisk avldningsforbattring och dyrtidstilligg. Déaremot sy-
nes mig staten icke bora limna bidrag till sddana lonetilligg, vilka landstin-
gen mi hava tillfsrsikrat lirarna utéver de forfattningsenligt bestimda, och
vilka lararna eventuellt kunna gora rittsligt ansprak pd att f& behalla dven
efter seminariets nedliggande.

Att de ordinarie lirarna pa indragningsstat skola fa bibehalla sin pensions-
ratt i statens pensionsanstalt, dirom synas inga meningsskiljaktigheter hava
varit rddande. Starka billighetsskil synas mig ocksa tala fér det av de sak-
kunniga framlagda och av skoléverstyrelsen understédda forslaget, att rektor
vid nedlagt sméskoleseminarium, d& han raknar minst 10 tjinstar sisom rektor,
mé bibehallas vid ritten till rektorspensionen.»

Slutligen har departementschefen 1 kap. IX behandlat de ekonomiska fragor-
na och darvid — efter en redogorelse for en av de sakkunniga hirom under-
stilld utredning — anfort:

»D4 de sakkunniga avstyrkt lirokursens utstrickning till tredrig hava de
ansett sig sakna anledning att framligga kostnadsberikningar for den av dem
foreslagna seminarieorganisationen under annan férutsittning in med bibehal-
len tvddrig utbildningskurs.

Engangskostnaderna med anledning av byggnadsstyrelsens forslag till ny-
byggnads-, f6randrings- och reparationsarbeten betriffande de landstingssemi-
narier, som av de sakkunniga forordats, hava beriknats till 169,600 kronor.
Dartill komma kostnaderna fér iordningstillande av seminariet 1 Stringnis,
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98,800 kronor, samt av seminariet i Skara, 150,800 kronor. Kompletteringen
av den losa egendomen vid de nya statsseminarierna skulle enligt de sakkun-
nigas av mig nyss angivna berikningar for landstingsseminarierna sluta &
en summa av 70,735 kronor, vartill skulle — likaledes enligt de sakkunniga —
komma inventarier m. m. i Kalmar och Stringnis & 35,448 kronor. Slutsum-
man betriffande den ldsa egendomen skulle alltsi bliva 106,483 kronor och
hela summan av engngskostnaderna 525,383 kronor. I likhet med de sak-
kunniga har jag dock den uppfattningen, att nimnda belopp bér kunna vid
verkstilligheten nedbringas atskilligt.

I friga om &rskostnaderna fér de nya seminarierna sluta de sakkunnigas
berikningar pd ett belopp av 395,470 kronor, dyrtidstillige och tillfallig lone-
forbattring oberaknade. Dartill komma kostnaderna for de nuvarande fyra
statsseminarierna. Statens kostnad for vissa larares uppférande pi 6vergings-
stat har de sakkunniga apprdximativt beriknat till 100,000 kronor under férsta
aret.

Da det icke ar fraga om att for innevarande riksdag framligga nigra an-
slagsiskanden, har jag endast velat erinra om de av de sakkunniga framlagda
beridkningarna, vilka giva en vigledning fér bedémandet av den kostnadsram,
inom vilken den ifrigasatta reformen angiende statens dvertagande av smi-
skollirarutbildningen m3 kunna genomféras. Givetvis kunna de erforderliga
engangsanslagen fordelas pa flera ar.»

Betraffande sjalva principfrigan, huruvida staten bor helt overtaga och an-
svara for smaskollirarutbildningen, delar utskottet den mening, som under de
ar, fragan varit under utredning, samstimmigt gjorts gillande av dem, som
haft att yttra sig i drendet, namligen, att ett sidant overtagande snarast mj-
ligt bor ske. De skil, savil pedagogiska och organisatoriska som ekonomiska,
vilka tala harfor, hava niarmare utvecklats av departementschefen, och det tor-
de vara tillfyllest, att utskottet hiar hanvisar till vad departementschefen si-
lunda andragit. Det 4r visserligen sant, att ett dylikt utstrickande av den
statliga verksamheten ocksd innebir en kostnadsokning, men denna omstindig-
het synes i forevarande fall icke f& aberopas sisom ett motiv for staten att un-
dandraga sin medverkan till en atgird, som maste anses vara ur det allmin-
nas synpunkt i synnerligen hég grad 6nskvird.

Det av Kungl. Maj:t foreslagna villkoret for statsdvertagandet, nimligen
att vederbsrande landsting och stad kostnadsfritt och med full sganderatt till
staten verlimna den for seminarieutbildningen anvinda fasta och l6sa, egen-
dom, varav staten finner sig vara i behov, star i full verensstimmelse med det
av 1929 ars riksdag i 4mnet gjorda uttalandet och foranleder ingen erinran fran
utskottets sida.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, att seminariernas antal och férliggning samt
de nirmare detaljerna i den blivande organisationen skulle bestimmas av stats-
makterna ett kommande &r, sedan riksdagen fattat beslut i ovanberirda prin-
cipfriga. Dock har Kungl. Maj:t ansett sig redan nu kunna taga slutlig stand-
punkt och fér riksdagen framligga forslag med avseende 3 dels larokursens
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lingd, dels ock elevantalet i klassavdelningarna. Utskottet finner en sadan
uppdelning av férevarande organisationssporsmal limplig, da for den blivande
organisationens gestaltning kommer att vara bestimmande, vilken stillning
riksdagen intager i de hianseenden, om vilka Kungl. Maj:t nu pakallat ett riks-
dagens beslut.

Vad da forst angar frigan om larokursens langd, har departementschefen av
pedagogiska skil uttalat vissa sympatier fér de framkomna kraven pé kursens
forlangning till tredrig men av statsfinansiella skil ansett sig nodsakad att
stanna vid den hittillsvarande ordningen med tvairig lirokurs, utom vad an-
gar de redan treiriga statsseminarierna i Haparanda och Lycksele. I motio-
nerna 1: 248 och II: 414 har yrkandet om treirig lirokurs upptagits.

Det synes visserligen utskottet obestridligt, att en bittre lararutbildning
skulle vinnas, direst tiden for larokursen utstricktes till tre ar, men utskottet
méste uppenbarligen #ven taga hinsyn till att statens atgirder pd omradet an-
passas efter vad som dr av behovet verkligen pdkallat, s& att icke mera kraft,
tid och pengar forbrukas, in som #dr nodvandigt f6r att nd den effekt, staten
asyftar. Utskottet kan nu for sin del 1 likhet med 1929 &rs seminariesakkun-
niga icke finna det ddagalagt, att for nirvarande nagot oundgingligt behov -
religger av den payrkade forlingningen. De mindre folkskolorna, med hiansyn
tall vilka seminarierna 1 Haparanda och Lycksele erhillit tredrig lirokurs,
iro numera stillda pad avskrivning, och, si vitt angdr smaskolans behov, torde
den tvaariga lirokursen kunna giva ett 1 stort sett tillfredsstillande resultat,
om larotiden val utnyttjas. De forbiattringar i lararutbildningen, som kunna
vara onskviarda, synas utskottet 1 forsta hand bora ernds genom reformer 1 det
inre seminariearbetet. Utskottet finner sig alltsd, jimvil med tanke pd radan-
de statsfinansiella lage, bora férorda, att larokursen, med ovan angivna undan-
tag, bibehalles sasom tvaarig och avstyrker féljaktligen omfiormilda motioner
I:248 och I1:414.

I fraga om lararbehovet hava ingéende undersokningar gjorts av sival skol-
overstyrelsen som seminariesakkunniga. I stort sett hava undersgkningarna
givit samma resultat, namligen att rsbehovet av nyexaminerade ligger nagon-
stides 1 ngrheten av siffran 400; meningarna gé allenast 1 sidr, nir det giller
att avgora, med huru manga tiotal Arsproduktionen bor understiga 400, 1 det
skoloverstyrelsen numera riknar med omkring 370 och seminariesakkunnigas
majoritet med en nagot hogre siffra.

Sasom departementschefen framhallit, #r det ytterst vanskligt att 1 detta
avseende gora nagra hallbara kalkyler. Det forefaller emellertid utskottet,
som om de verkstidllda berikningarna skulle giva tillricklig vigledning for
statsmakterna, di det ett kommande &r giller att bestimma seminarieorganisa-
tionens omfattning. Nagot definitivt stdndpunktstagande av riksdagen till den-
na friga pakallas icke nu. Utskottet vill dock sisom sin mening uttala, att det
synes utskottet klokt, att under alla férhéllanden giva organisationen ett visst
métt av elasticitet, si att den utan storre svarigheter kan anpassas efter fore-
kommande vaxlingar i lararbehovet.

Med hiinsyn till det foreliggande tverskottet av utexaminerade sméiskollira-
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rinnor har departementschefen ansett det énskvirt, att méjlighet bereddes Kungl.
Maj:t att for budgetiret 1931/1932 inverka reglerande pa nyintagningen av
elever vid de nu befintliga icke-statliga men statsunderstédda smiskolesemi-
narierna. For sidant dndamal har begirts riksdagens medgivande, att sdsom
villkor for utgéende av statsbidrag for budgetiret 1931/1932 till dylikt semi-
narium finge i de fall, Kungl. Maj:t funne omstindigheterna sadant pakalla,
stadgas, att nyintagning av elever till forsta klassen icke matte #ga rum under
lisdret 1931/1932.

Utskottet anser det lampligt att ett dylikt bemyndigande limnas; dock torde
detsamma bbra komma till anvindning allenast, dir det visar sig nodvindigt
for att underlatta genomférandet av 6vergingen till den nya organisationen och
dir det kan ske, utan att seminarierna tillskyndas avsevirda oligenheter eller
svarigheter.

I friga om elevantalet i seminarieklasserna har Kungl. Maj:t i anslutning
till den mening, som hivdats av en reservant bland seminariesakkunniga och
av skoloverstyrelsen, foreslagit, att nimnda antal skulle bestimmas till om-
kring 25 per klass. Majoriteten bland de sakkunniga ater har ansett, att elev-
antalet per klassavdelning borde faststillas till 28 (hogst). Denna mening
har vunnit understéd i motionerna I:260 och II:426.

Utskottet anser sig béra forst och framst bringa i erinran, att, da rksdagen
ar 1929, i syfte att vinna besparingar i utgifterna for lararutbildningen for
folkundervisningsanstalterna, férordade vidtagande av en utredning roérande
mojligheterna till inskrankningar i seminarieorganisationen — riksdagen beto-
nade uttryckligen att undersékningen borde inrikta sig bade pa folkskole- och
sméskoleseminarierna — riksdagen dirvid sdsom sin mening uttalade, att man
limpligen kunde rikna med ett elevantal av omkring 28 per klass i stillet for
det antal av 25, Kungl. Maj:t foreslagit. Bersrda uttalande gillde 1 det sam-
manhang det gjordes, folkskoleseminarierna, men det #r av vikt att halla den-
na riksdagens uppfattning i minnet, dven da det sisom nu ir friga om elev-
antalet i smaskoleseminariernas klasser, ty, liksom numera betriffande dessa
senare, hade skoloverstyrelsen i sitt da avgivna yttrande rérande folkskole-
seminarierna med mycken styrka framhallit det ur pedagogisk synpunkt an-
geligna i att elevnumeriren per klass sinktes fran forutvarande 30 till 25.
Riksdagen fann likvil det ekonomiska intresset bora tillerkinnas foretride.
Den av riksdagen pakallade hojningen till 28 skulle nimligen medgiva en ned-
skidrning av organisationen med ett par avgingsklasser.

Sammalunda ar férhallandet i detta fall. Med ett elevantal av 28 per klass-
avdelning i sméskoleseminarierna kan en motsvarande besparing vinnas Jamval
betriffande smaskoleseminarierna, och fragan blir d& nirmast att avgora,
huruvida en dylik besparing bor efterstrivas, direst den eljest visas kunna ge-
nomforas utan oligenheter, eller om man kan och bér i detta sammanhang bort-
se frdn besparingsintresset.

S& vitt utskottet kunnat finna, ligger saken si till, att seminariesakkunni-
gas majoritet uppvisat, att med en enkel omliggning av den praktiska utbild-
ningen det later sig gora att iven med ett elevantal av 28 per klass utan men
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vare sig for seminarieeleverna eller f6r larjungarna i évningsskolan astadkom-
ma en fullt tillfredsstillande lirarutbildning jamval i friga om de praktiska
undervisningsévningarna. De invindningar, som hiremot framkommit, dro helt
allmant hallna utan att nirmare angiva, vari de patalade oligenheterna skulle
besta, och utskottet kan icke tillerkinna dem vitsord gentemot de sakkunnigas
pa en i detalj utférd undersskning grundade omddme.

D% utskottet alltsd kommit till den slutsatsen, att den hégre elevsiffran icke
visats medfora nagra pedagogiska eller organisatoriska oligenheter, 1 varje
fall inga, vid vilka man har anledning att fista ndgot storre avseende, maste
utskottet, 1 betraktande av den kostnadsminskning, det fér statsverket kan
komma att innebira, om elevantalet bestimmes till hégst 28 per klass, an-
sluta sig till de yrkanden, som darom framstillts 1 motionerna I:260 och II:
426.

Ps grund av forefintligt overskott av sméaskollirarinnor synes det emel-
lertid, pd satt departementschefen ifrdgasatt, bora ligga i Kungl. Maj:ts hand
att tills vidare under vergingsaren med beaktande av foreliggande forhallan-
den bestimma det antal elever, som vid de olika seminarierna skall intagas.

I avseende & vad propositionen innehaller angiende lirarkompetensen vid se-
minarierna, seminariernas antal och foérliggning, lokalbehovet, organisationens
genomférande samt ekonomiska fragor, anser sig utskottet icke hava anledning
att gbra nagot uttalande, da forslag frin Kungl. Maj:ts sida i dessa hiinseenden
icke nu féreligger. Utskottet vill i detta sammanhang allenast framhalla vik-
ten av att nimnda fragor bringas till ett slutligt avgérande vid niastkommande
ars riksdag.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till herrar Olof Olssons och Perssons i Falla ovan-
namnda motioner (I: 260 och II: 426) samt med avslag & her-
rar Wagnssons m. fl. samt Grapensons och Hedlunds i Oster-
sund ovannimnda motioner (I: 248 och II: 414), i vad de
skilja sig fran Kungl. Maj:ts forslag,

a) besluta, att den utbildning av sméskollirare, lirare vid
mindre folkskolor och bitridande lirare vid folkskolor, vilken
hittills tillkommit landsting samt stad, som ej deltager 1 lands-
ting, skall, i den omfattning som framdeles varder av Kungl.
Maj:t och riksdagen n#rmare bestimd, dvertagas av staten,
varvid 1 avseende & lingden av lirokursen vid de blivande
statliga smaskoleseminarierna samt betriffande elevantalet 1
varje klassavdelning skall gilla vad utskottet ovan forordat,

under forutsittning likval, att vederbérande landsting och
stad kostnadsfritt och med full aganderitt till staten verlim-
nar den f6ér seminarieutbildningen anvinda fasta och 16sa egen-
dom, varav staten finner sig vara 1 behov;

b) medgiva, att sdsom villkor for utgiende av statshidrag
for budgetaret 1931/1932 till landstingsseminarium mi 1 de
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fall, Kungl. Maj:t finner omstiandigheterna sidant pakalla,
stadgas, att nyintagning av elever till foérsta klassen icke ma
iga rum under ldsidret 1931—1932.

Stockholm den 30 april 1931.

PA statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, Olof Olsson, O. Bergquist,
Oscar Olsson, C. 1. Asplund, J. G. Walles, C. G. V. Hammarskjsld, K. E. Anders-
son i Eliantorp, O. 4. Ernfors, A. Thelin, K. A. W. Bjérck och J. Pdlsson;

frain andra kammaren: herrar 4. Anderson i Réstock, 4. Wiklund i Bratt-
fors, C. R. Jansson 1 Falun, S. Bengtsson i Norup, G. Strindlund, E. G. E. Eriks-
son i Stockholm, J. Olofsson i Digernis, 0. Andersson i Hoér, O. E. F. Jirte, P. C.
Jonsson i Eskilstuna, G. Persson i Falla och F. V. Sandwall.

Reservationer

1) av herrar Bergquist, Walles, Thelin, Bjorck, Bengtsson i Norup, Jirte och
Sandwall, vilka ansett, att utskottets utlitande och férslag bort hava foljande
lydelse:

»Betraffande sjalva — — — — — grad énskvard.
Detav — — — — — utskottets sida.

Kungl. Maj:ts — — — — — riksdagens beslut,

Vad d§ — — — — — Lirokurs upptagits.

Det synes — — — — — och IT: 414,

I fraga — — — — — hégre siffra.

Sasom departementschefen — — — — — i lararbehovet.
Med hinsyn — — — — — 1931/1932.

Utskottet anser — — — — — eller svarigheter.

Ifraga — — — — — och IT1:426.

Med hinsyn till de pedagogiska skil, som i och for sig tala for den ligre
siffran, och jimvil med tanke pa att lirokursen féreslagits skola bibehallas sa-
som tvaarig, anser sig utskottet bora bitrida Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet
avstyrker alltsa sistnamnda tva motioner.
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— — — — skall intagas.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & herrar Wagnssons m. fl., Grapensons och Hed-
lunds i Ostersund, Olof Olssons samt Perssons i Falla ovan-
nimnda motioner (I:248, 11:414, 1:260 och II:426), i vad
de skilja sig frin Kungl. Maj:ts férslag,

a) besluta, att den utbildning av smaskolldarare, lirare vid
mindre folkskolor och bitridande lirare vid folkskolor, vilken
hittills tillkommit landsting samt stad, som ej deltager 1 lands-
ting, skall, 1 den omfattning som framdeles varder av Kungl.
Maj:t och riksdagen nirmare bestimd, &vertagas av staten,
varvid i avseende & langden av lirokursen vid de blivande
statliga sméskoleseminarierna samt betriffande elevantalet i
varje klassavdelning skall gilla vad chefen f6r ecklesiastikde-
partementet i statsridsprotokollet dver ecklesiastikiirenden fér
den 26 februar 1931 angivit,

under férutsattning likvil, att vederborande landsting och
stad kosnadsfritt och med full #ganderiatt till staten 6verlam-
nar den fér seminarieutbildningen anvinda fasta och lésa egen-

dom, varav staten finner sig vara 1 behov;
b) medgiva att — — — — — lasaret 1931—1932.»

2) av herrar Oscar Olsson, Asplund och Walles, vilka ansett, att utskottets

utladtande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Betraffande sjalvg — — — — — grad onskvird.
Det av — — — — — utskottets sida.

Kungl. Majits — — — — — riksdagens beslut.
Vad d§ — — — — — larokurs upptagits.

D4 det synes utskottet obestridligt, att en bittre lirarutbildning skulle vin-
nas, darest tiden for larokursen utstricktes till tre &r, tillstyrker utskottet
foljaktligen omférméalda motioner 1: 248 och 11:414.

Ifraga —— — — — hogre siffra.

Sasom departementschefen — — — — — 1 lararbehovet.
Med hénsyn — — — — — 1931/1932.

Utskottet anser — — — — — eller svarigheter.

I friga — — — — — II: 426.

Utskottet anser — — — — — par avgangsklasser.
Sammalunda &r — — — — — fran besparingsintresset.
S8 vitt — — — — — grundade omdéme.

D& utskottet — — — — — och II:426.

Pi grund — — — — — skall intagas.

I avseende — — — — — ars riksdag.
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Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med bifall till herrar Olof Olssons och Perssons i Falla ovan-
ndmnda motioner (I:260 och II:426) och herrar Wagnssons
m. fl. samt Grapensons och Hedlunds i Ostersund ovannimnda
motioner (I:248 och II:414),

a) besluta, att den utbildning av smaskollirare, lirare vid
mindre folkskolor och bitridande larare vid folkskolor, vilken
hittills tillkommit landsting samt stad, som ej deltager i lands-
ting, skall, i den omfattning som framdeles varder av Kungl.
Maj:t och riksdagen nirmare bestimd, Gvertagas av staten,
varvid i avseende & lingden av lirokursen vid de blivande
statliga smaskoleseminarierna samt betriffande elevantalet i
varje klassavdelning skall gilla vad utskottet ovan forordat,

under forutsittning likvil, att vederbsrande landsting och
stad kostnadsfritt och med full iganderitt till staten éverlim-
nar den for seminarieutbildningen anvinda fasta och lésa egen-
dom, varav staten finner sig vara i behov;

b) medgiva, att — — — — — lisaret 1931—1932.»



