Andva laguiskottets utldtande Nr 34, 1

Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1931 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vdckta motioner angdende in-
ordnande av forsiljning fran s. k. kiosker under
bestimmelserna i gdllande butikstingningslag.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen viickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 135 i forsta kammaren av herr Aker-
berg och nr 190 i andra kammaren av herr Nygren.

I motionerna, vilka i#ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen mitte
i skrivelse till Konungen hemstilla om utredning och forslag i syfte att
1919 &rs butikstingningslag #ndras dirhin, att sidan forsdljning, som be-
drives fran s. k. kiosker, ej mi undantagas frin lagens restriktiva bestim-
melser.

Betriffande de skiil, som motiondrerna anfort till stod for sin hemstiillan,
far utskottet hianvisa till motionerna.

Enligt lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av Gillande
handel och viss annan rorelse (den s. k. butikstingningslagen) giller sisom be?ﬁ%’:iifm
huvudregel, att handelsbod ma hillas oOppen allenast 4 sdckendagar mellan
klockan 8 f. m. och klockan 7 e. m.

Hirifrin gores 1 lagen undantag dels for tiden 10—23 december, di bod
ma hallas oppen till klockan 8 e. m., dels for bod, dir handel idkas med
mejeriprodukter, dgg, margarin eller bageri- och konditorivaror, vilken bod
mé for forsdljning enbart av dylika varor Gppnas en timme tidigare och
hillas Oppen en timme lingre in forut dr sagt, dels ock betriffande handel
4 son- eller helgdag, i det att bod di m& hallas oppen for forsiljning en-
bart av livsmedel av ovan angivna slag ivensom av firsk frukt eller levande
blommor & tid mellan klockan 7 och klockan 10 f m.

De tider, som silunda i lagen faststillts for Gppethillande av handels-
bod, kunna emellertid genom beslut av vederbérande kommunala represen-
tation inom vissa i lagen angivna griinser inskriinkas eller utvidgas, allt
efter som sidant pakallas av sirskilt férhallande inom respektive kommun.
Betriffande sockendag ir det silunda mojligt att i nimnda ordning f oppet-
hallandet inskrinkt med hogst 4 timmar samt utstriickt for stad eller koping
med hogst 1 timme pid morgonen och 1 timme pi aftonen och fér annan
kommun med hogst 2 timmar pd morgonen och 2 timmar pi aftonen. Vad
dter angir son- eller helgdag kan det i lagen medgivna oppethillandet dir-
under for forsiljning av vissa varuslag i enahanda ordning antingen in-
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skriinkas eller helt forbjudas eller ock utstrickas att gilla jamviil tiden
mellan klockan 10 och klockan 11 f m. samt hogst 2 timmar & tid efter
klockan 1 e. m. I friga om foretag av samma slag ma ej meddelas olika
bestiinmelser, med mindre sidant kan ske utan obehorigt gynnande av vissa
foretag. For att iiga giltighet skola kommunala myndigheters beslut av nu
ifrigavarande slag faststiillas av vederborande linsstyrelse.

Under tid, di handelsbod av visst slag ej ma hillas 6ppen, ma enligt
8 § andra stycket vara, varmed handel i dylik bod idkas, ej heller annor-
stides for allménheten hallas till salu, med mindre linsstyrelsen med hiin-
syn till sirskilt forhéllande dartill Limnat tillstind.

Emellertid dro enligt 15 § frin tillimpning av stadgandena ilagen undan-
tagna, bland annat:

dels for resande avsedd forsiljning vid jirnvigs- eller angbdtsstation, 1
jarnvigsvagn eller 4 fartyg,

dels {orsiljning, som bedrives under utovning av eller i samband med
kafé- eller restanvangrorelse och antingen sker allenast till fortiring eller
forbrukning 4 stillet eller ock avser forsindning eller avhimtning av lagad
mat, tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka,

dels forsiljning av tidningar, som bedrives utomhus eller till giister 4
kafé- eller restauranglokal, och

dels forsaljning utomhus och allenast i mindre omfattning av matvaror,
liskedrycker, blommor eller dylikt.

Enligt lagen den 5 juni 1909 om férbud mot handels idkande under vissa
tider av dygnet, vilken lag giillde niirmast fore 1919 ars butikstiingningslag,
kunde, direst inom stad, képing eller municipalsamhille yppades behov av
forbud mot att handelsbod & séckendag holles till salu 6ppen utdver viss
tid, sidant forbud meddelas av vederborande kommuns beslutande myn-
dighet. Forbud kunde dven meddelas mot handelsbods oOppethillande &
helgdag, i den man hinder fér Oppethiallande icke forelag redan enligt straff-
lagen. Meddelat forbud skulle for att fa giillande verkan faststillas av lins-
styrelsen. Fran lagens tillimplighetsomride undantogs emellertid, bland
annat, for resande avsedd forsiljning vid jirnviigs- eller angbétsstationer, i
jirnvigsvagnar eller 4 angbitar ivensom utomhus bedriven forsiljning av
tidningar eller i mindre omfattning av matvaror, liskedrycker eller dylikt
samt forsiljning utomhus, om den idkades i samband med virdshusrorelse.

Vid framliggande av forslag till 1909 irs lag framholl foredragande de-
partementschefen betriffande ovannimnda undantag huvudsakligen foljande.
Det syntes: limpligt att helt undantaga den forsiljning av bocker, tidningar
och dylikt, som bedreves i samband med jirnvigs- eller ingbatstrafik till
den resande) allminhetens betjinande, di denna handel for att fylla sitt
indamal borde vara obunden av en till vissa klockslag fixerad tidsbegriins-
ning. Av huvudsakligen samma skil syntes 6verhuvud handel med tidningar
boéra undantagas frin lagens bestimmelser. Att viirdshusrorelse inomhus
icke vore att hinfora till bodhandel och f6ljaktligen icke berdrdes av de
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foreslagna bestimmelserna, vore tydligt. Diremot kunde tvekan uppsti i
avseende i den forsiljning, som i samband med virdshusrorelse ofta be-
dreves utomhus, siirskilt i triidgirdar eller & andra Gppna platser utanfor
restanranger och kaféer. Som denna forsiiljning, vilken tillhérde viirdshus-
rorelsen, borde i friga om tidshegrinsning folja de for denna gillande reg-
ler, forefolle det vara limpligt att uttryckligt undantaga sidan forsiljning.
Jimvil annan forsiljuning utomhus, iven under ritt sena tider & dygnet, av
en del matvaror, liskedrycker och dylikt torde hava ingitt i allminhetens

vanor; och di densaumma — som siikerligen beredde uppehille &t icke si f
personer, oftast utan anlitande av annan arbetskraft in dens, for vars rik-
ning forsiljningen skedde — icke torde foranleda nigon oligenhet, om den

idkades endast i mindre omfattning och stode i Overensstimmelse med
gillande allmiinna ordningsregler, syntes den likaledes bora limnas utanfor
den foreslagna lagstiftningen.

I friga om de undantag frin lagens tillimplighetsomrade, som upptagits i
1919 ars lag, anforde divarande chefen for socialdepartementet vid lagfor-
slagets remitterande till lagridet bland annat foljande. De i 1909 érs lag
angivna undantagen torde i huvudsak alltjimt bora gilla, dock med vissa
jimkningar. Silunda torde béra undantagas all sidan forsiljning i samband
med kafé- eller restaurangrorelse, som avsige allenast fortiring eller for-
brukning & stillet. Genom detta undantag skulle konditorierna bliva ofér-
hindrade att & annan tid, én di butik finge hallas Sppen, utskinka kaffe, te,
och dylika drycker dvensom att till fortiring & stillet forsilja bakverk o. d.
Kringsiindandet av lagad mat eller tillagade alkoholfria drycker pi rekvisi-
tion frin kaféer och restauranger borde givetvis iven gioras oberoende av
ifrigavarande lagstiftning, varjimte forsiljning av tidningar till gister & dylika
stillen borde limmnas utanfor den ifrdgasatta regleringen. ILikaledes syntes
limpligt att undantaga sidan forsiljning av blommor och kransar, som iigde
rum utomhus i mindre omfattning, exempelvis vid begravningsplatser och
kyrkogérdar.

Vid 1919 ars riksdag limnades det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget
utan erinran uti forevarande delar.

Frigan om ordnande av den s. k. kioskhandeln &r féremil for ntforlig
behandling i en av Sveriges képmannaférbund den 8 maj 1924 till Kungl.
Maj:t ingiven skrivelse, diiri forbundet anhillit om dndring och komplettering
av butikstingningslagen 1 vissa nirmare angivaan hinseenden. T denna
gkrivelse har forbundet anfort bland anuat foljande:

En foreteelse, som torde vara viird statsmakternas siirskilda uppmiirksam-
het, eniiv den hotar att helt fortaga viirdet av gillande butikstingningslag,
ar den vitt florevande kioskbhandeln. Pa tider, dd de vanliga handelsbodarna
av lagen dliggas att hilla stingt, bedriva de talrikt forekommande kioskerna
en omfattande rirelse, varigenom den lojala handelsniiringen lider uppen-
bart avbrick. Av forvefintlign kiosker finnas tvenne kategorier, av vilka den
ena pd vissa villkor torde vara undantagen frin butikstingningslagens till-
limpning, under det att den andra otvivelaktigt hir vara underkastad lagens
foreskrifter.

I'ram-
stalining frin
Sveriges kiip

mannafir-
bund den &
wmay 1924
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Den forra kategorien utgéres huvudsakligen av de s. k. jarnviigskioskerna,
for vilkas undantagsstillning torde kunna aberopas § 156 mom. 3, dir denna
rorelse definieras sisom »for resande avsedd forsiljning vid jirnvigs- eller
angbdtsstation etc». Under skydd av nimnda bestimmelse bedriva dessa
kiosker snart sagt dygnet om sin verksamhet med huvudintresset riktat pd
den bofasta befolkningen. Ehuru forsiljningen enligt lagen skall vara be-
grinsad till reseniirer, foreligga otaliga rapporter om att forsiljning ofta
pigdr under tider, di tig varken komma eller gi. Frin en stad berittas
sdlunda, att jirnvigskiosken héilles ppen bland annat séndagar fran kl. 6—10
e. m., ehuru under denna tid endast et tdg anlinder kl. 9 e. m. Hir skildrade
tillviigagingssitt synes sti i uppenbar strid med lagens bestimmelser och
darfor bora av allmin dklagare beivras. Att detta si sillan sker torde kunna
forklaras dirav, att lagens foreskrifter icke #ro tillrdckligt tydligt formu-
lerade samt av svirigheten att lagligt bevisa, att forsiiljning skett till icke
resenirer. Ett betydligt battre tillstind hirutinnan torde limpligen kunna
ernis genom sidan komplettering av lagen, att jirnvigskiosks oppethillande,
da vanlig butikshandel #r forbjuden, begrinsas till viss tid fore och efter
tigs ankomst eller avging.

Det andra slaget kiosker iro sidana, som icke hava nagon forbindelse
med trafikviisendet, av vilka under senare &r uppstitt ett mycket stort antal.
Handel, som bedrives av siadan kiosk, bor otvivelaktigt betraktas sisom jam-
stalld med forsiljning i bod och torde sidlunda vara underkastad butik-
stiingningslagens begrinsning av tiden for dess idkande. Sadan kioskhandel
torde nimligen icke kunna inrangeras under undantagsbestimmelsen i § 15
mom. 7, som avser »forsiljning utomhus och allenast i mindre omfattning
av matvaror etc.o. Att med visshet uppdraga grinslinjerna mellan sidan
forsiljning, som avses i sistnimnda lagrum, och forsiljning i bod ir visser-
ligen i1 avsaknad av legala definitioner icke litt, men att doma av den praxis,
som tillimpas i Stockholms stad och lin, synes sistnimnda lagrum endast
bora avse anordningar utomhus av mera tillfillig heskaffenhet, t. ex. salu-
stind, under det att forsiljning frin kiosk av mera permanent karaktiir torde
boéra jimstillas med butikshandel.

Betriffande forsiljning av tobuksvaror fran kiosker under tid, di butik-
stingningslagen ligger hinder i viigen for forsiljning av dylika varor i bod,
blir fragan 1 varje sirskilt fall, huruvida undantagsbestimmelserna 1 § 15
skola tillimpas eller icke. Den undantagsbestimmelse, som hir kan ifriga-
komma, dr den, som rér »forsiljning, som bedrives under utévning av eller
1 samband med kafé- eller restaurantrorelse och antingen sker allenast till
fortiring eller forbrukning 4 stillet eller ock avser forsiindning eller av-
himtning av lagad mat, tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka». For-
siljas tobuksvaror 1 samband med dylik rorelse och pi sagda villkor i Ov-
rigt, ligger butikstingningslagen intet hinder i viigen. Vad som menas med
kafé- och restaurantrorelse ir ej litt att med visshet siga; men sikert torde
vara, att vanliga kiosker, diir liskedrycker och konditorivaror serveras vid
disken, icke iro att anse som kaféer eller restauranter. Den i stor utstrick-
ning tillimpade metoden att uppstilla som villkor f6r tobaksforsiljning jim-
vil forsiljning av chokladbit eller dylikt ir formodligen avsedd att giva
sken av kaférorelse, pi grund varav forsiljningen skulle vara laglig. Som
forfarandet nu vanligen tillgir torde emellertid siljaren gora sig skyldig till
tvenne lagbrott, eftersom forsiiljningen till avhimtning av bide tobaksvaror
och choklad iir forbjuden i butikstingningslagen. Denna tolkning iverens-
stimmer med den av polisdomstolen i Stockholm vid dtal mot &atskilliga
kiosker for olaga tobaksforsiljning tillimpade.

Nigon siirskild lag angéende reglering av kioskhandeln finnes icke och
torde ej heller hava nigon uppgift att fylla, eftersom ju detta slag av handel
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ir jamforlig med handel i bod, varom ju detaljerade bestimmelser finnas.
I fall av overtradelse av butikstingningslagen ar alltsa vederborande allman
iklagare skyldig att inskrida efter hirom gjord anmilan. Att dtal 1 dylika
fall sa ofta underlatas, torde huvudsakligen bero pa obekantskap med butik-
stingningslagens ritta innebord. For att vinna rattelse av missforhillanden
i berorda avseende erfordras silunda icke egentlig lagandring utan endast
sadant fortydligande av lagen pi vissa punkter, som kan minska aklagare-
myndigheternas tvekan att ingripa.

Foérbundet vill ej underlita att i detta sammanhang papeka, att den flo-
rerande kioskhandeln ej blott ar till uppenbart men for den lojala butiks-
handeln, utan #ven méste anses innebara oligenheter for den képande all-
minheten. Det torde silunda vara allmint kint, att kioskhandeln i stor
utstrackning tillimpar forsiljningspriser, som #ro avsevirt hogre in mot-
svarande priser inom detaljhandeln i bod, och detta ehuru kioskernas om-
kostnader boéra vara ojamforligt ligre &n butikshandelns. T avsuknad av
konkurrens fran butikshandelns sida & tider, di den lojala handeln lagenligt
ir instilld, hava kioskerna trots omnimnda prispolitik alla md&jligheter att
bedriva en omfattande rorelse.

Att kioskhandeln &r ett synnerligen lukrativt foretag utan behov av pri-
vilegierad stillning, synes bland annat framgi av det forhillandet, att, enligh
4 patent- och registreringsverket tillgingliga siffror, ett visst kioskforetag i
aktiebolagsform under ar 1922 hade en vinst, som var en halv ging storre
an aktiekapitalet, och detta under ett verksamhetsir, som for detaljhandeln
i allmanhet var allt annat an inkomstbringande.

Kopmannaforbundets ifrigavarande skrivelse remitterades av Kungl. Maj:t  Yttranden
den 27 maj 1924 till socialstyrelsen for utlitande. Pa anmodan av sociak k@::,i;m_
styrelsen avgivos yttranden oéver framstillningen av atskilliga myndigheter forbundets
och sammanslutningar. e e

Forslaget om begrinsning av tiden for oppethallande av s. k. jarnvdgs-
kiosker tillstyrktes av Sveriges tobakshandlares riksférbund och kvinnliga
kontorist- och expeditforeningen i Stockholm samt linsstyrelserna i Jon-
kopings, Kalmar, Blekinge och Hallands lin dvensom, ehuru i mindre tydlig
form, av linsstyrelserna i Kronobergs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands
och Kopparbergs lin. Kopmannaférbundets forslag vaun aven anslutning
fran Smalands och Blekinge handelskammare samt Norrbottens och Vister-
bottens lins handelskammare.

Sveriges tobakshandlares riksforbund anférde bl. a. foljande. Endast i
undantagsfall vore dessa kiosker beligna inom spirrat omrade. Si linge
forsiljningen begrinsades till tidningar och pressalster, vore den icke pi
nagot sitt illojal eller dventyrlig for dvriga kipmiin, men utvecklingen hade
den senaste tiden omvandlat dessa kiosker till verkliga handelsbodar, vilka
genom uppenbart kringgiende av lagens andemening bedreve sin huvudsak-
liga forsiljning bland den bofasta befolkningen och dirtill pi tider, dd ov-
riga kopmin vore lagligen forhindrade tillgodose kundkretsen.

Avstyrkande yttranden avgivos diremot av aktiebolaget Alga, svenska
tidningsutgivareforeningen, aktiebolaget svenska pressbyrin, overstithéllare-
imbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro,
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Giavleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin. Likasi avstyrkte bl. a.
polismiistaren i Stockholm, poliskamrarna i Malmé och Norrképing, magi-
straterna 1 Uppsala och Linkoping samt handelskammaren i Géteborg kop-
mannaférbundets forslag. Liinsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin
framstillde sirskilda forslag till fragans 16sning.

Sasom skil for sitt avstyrkande av forbundets forslag androgo namnda
myndigheter och sammanslutningar bl. a. féljande. Det vore endast de storre
jarnvigskioskerna, en del stadskiosker och vissa andra, som kunde existera
endast pd pressalsterrorelsen. Ovriga kiosker vore baserade pi och ekono-
miskt avhingiga av rérelsens kombination med avyttring av en del andra
handelsartiklar, huvudsakligen tobak och sétsaker. Cirka 90 % av samtliga
kiosker for kombinerad handelsrérelse vore forlagda till statens och enskilda
jirnvigars stationer eller vid stationer for elektrisk forortsbanetrafik. Skulle
de petitionerande konkurrenterna lyckas i sitt uppsat att ocksi fa kiosker-
nas tidningsforsiljning beroende av stingningslagen, uppkomme déirigenom
fullstindigt katastrofula verkningar for aktiebolaget svenska pressbyran och
for tidningarna, sirskilt dagspressen. Aven om under en sammanhiingande
tidrymd av nigra timmar tag vid en station varken skulle ankomma eller
avgd, syntes diri knappast ligga tillrdacklig anledning till att infoéra en be-
gransning av tiden for dessa kioskers Gppethéallande. Icke ens sisom skydd
for vissa niringsidkare mot en icke onskvird konkurrens, direst ett sidant
skydd kunde anses limpligt, vore en dylik begrinsning tillriickligt motive-
md. Tor all forsiljning frin kiosker & tider, di handelsbodarna holles
stingda, torde niimligen gilla, att den konsumtion, som dirigenom tillgodo-
sages, vore av rent tillfillig beskaffenhet. Direst mojligheten till inkép for
omedelbar forbrukning borttoges, komme detta hindrande av konsumtionen
icke bodhandelns utdvare till godo. En bestimmelse i enlighet med kop-
mannaférbundets forslag bleve utan betydelse i friga om stérre jirnvigs-
stationer och bleve iven skiligen besvirlig bade i fraga om tillimpning och
overvakning.

Socialstyrelsen anforde for egen del i sitt den 11 november 1926 avgivna
yttrande betriffande jarnvigskioskerna foljande:

Ehuru lagtextens avfattning icke giver nagot direkt stod for en sidan
tolkning, torde det, savitt man kan doma, ha varit lagstiftarens mening. att
forevarande undantag fran lagens tillimpning skulle tillgodose de resandes
men icke ortsbefolkningens i allmdnhet behov. Da det emellertid svarligen
kan begiras, att vederborande skulle kunna skilja mellan resande och andra,
som hava tillgAng till den plats, dar forsdljningen iger rum, har bestim-
melsen erhillit sin ovan angivna avfattning.

Att forsdljning sker till andra in resande, torde icke kunna fornekas.
Denna forsiljning lir emellertid bedrivas endast i mindre omfattning och
knappast avse andra varor &n tidningar och bécker, bageri- och konditori-
varor, laskedrycker, frukt samt tobak och méjligen iiven vissa matvaror, sisom
smorgdsar o. d. Det giller alltsi huvudsakligen sidana varuslag, vilkas for-
siljning utomhus, dtminstone om den bedrives i mindre omfattning, ir till-
liten enligt andra undantagsbestimmelser i 15 §.

Betriffande storre jirnvagsstationer infalla tigens ankomst- och avgings-
tider si niira varandra, att ndgot avbrott i férsiljningen icke giirna kan fore-
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skrivas. Den av kopmannaférbundet foreslagna anordningen skulle for ov-
rigt knappast a4 mindre frekventerade stationer lata sig genomfora i prak-
tiken. Kor sivil kioskinnehavarna som den i kioskerna anstiillda personalen
skulle det tydligtvis medfora stora svirigheter och obehag, om de skulle
vara nodgade att flera ganger om dagen avbryta forsiljningen och stinga
kioskerna, Och hur skulle man forfara, da, sisom stundom ar fallet, tigen
ankomma eller avgi pa andra tider én de i tidtabellen faststillda? Givetvis
maste det iven mota starka betinkligheter att pibjuda atgirder, som for
den dirav berdrda personalen skulle medféra en i hég grad splittrad och
mahiinda dven oregelbunden arbetstid. Dartill kommer, att évervakningen
av lagens tillimpning, i hindelse kopmannaférbundets forslag vunne beak-
tande, skulle mota avseviirda svirigheter. Ej heller synes av linsstyrelsen
i Norrbottens lin framstillt forslag att at de lokala myndigheterna inrymma
befogenhet att bestimma forsiljningstiderna vid tags och batars ankomst
och avging vara lignat att i avseviird man férminska oligenheterna av det
ifrdgavarande systemet. .

Slutligen ma ndmnas, att av linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens
lin ifrigasatts att begrinsa ifrdgavarande forsiljning till att avse allenast
vissa varuslag. Forsiljningen i jarnviigskiosker avser emellertid, savitt sty-
relsen har sig bekant, nastan undantagslost blott de ovan angivna varu-
slagen, i avsecnde & vilka nigon inskrinkning icke limpligen synes kunna
ifrignkomma.

Om nagra iindringar av forevarande undantagsbestimmelse skulle anses
bora ifrigakomma, synas desamma huvudsakligen béra ga ut pi att fran
undantaget utesluta sadana kiosker, som iro beliagna pé nagot avstind fran
stationen, samt att med forsiljning a jirnvigs- och ingbatsstation jimstilla
sidan forsiljning, som #ger rum a station for andra trafikmedel, sasom spar-
viigr, omnibus, motorfartyg etc. I enlighet harmed skulle bestimmelsen
kunna erhilla foljande “andrade lydelse: »for resande avsedd forsiiljning a
station for jirnvag eller annat trafikmedel, 1 jirnvagsvagn eller & fartyg».

Kopmannaforbundets krav pa fortydligande av de stadganden i butik-
stingningslagen, som voro av betydelse for duvriga Liosker, understoddes av
Sveriges tobakshandlares riksforbund, aktiebolaget svenska tobaksmonopolet,
kvinnliga kontorist- och expeditféreningen, Stockholms frukthandlareforening
samt linsstyrelserna i Ostergotlands, Kalmar, Alvsborgs, Skaraborgs, Vister-
norrlands och Norrbottens lin, varjamte dven linsstyrelserna i Jonkdopings,
Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs
och Jimtlands lin, ehuru i mindre tydlig form, ansléto sig till samma
mening. Onskemilet om fortydligande bitriddes jimvil av polismistaren i
Stockholm, poliskamrarna i Malmé och Norrképing, magistraterna 1 Upp-
sala och Linkoping samt handelskammaren i Goteborg.

1 allminhet lades féljande synpunkter till grund for anspraket pa for-
tydligande. En viss osakerhet syntes rada betriiffande inneborden av be-
stimmelserna i 15 § angiende forsiljning i samband med kaférorelse och
forsiljning respektive utomhus och i mindre omfattning, och syntes denna
osiikerhet pi sina hill ha medfort, att kioskhandeln fitt taga en omfattning,
som icke stode i god Overensstimmelse med lagens anda och mening. Da
kioskerna niira nog utan undantag huvudsakligen bedreve forsiljningsverk-
«unhet och med den s k. serveringen, diir sddan forekomme, endast asyl:
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tades att at forsiljningen & otilliten tid giva ett sken av laglighet, borde
givetvis den nuvarande stiingningslagen tillimpas dven i dessa aterforsiljare.
Handel i kiosk vore icke att anse sisom handel »utomhus> och borde si-
lunda vara likstilld med handel i bod samt ej falla under undantagsbestim-
melserna 1 15 §. Da emellertid de bestiimmelser, som eventuellt igde till-
limpning & ifrigavarande kioskhandel, blivit avfattade pa ett timligen svi-
vande siitt, erfordrades en nfirmare precisering av desamma.

Négot fortydligande av forevarande bestimmelser erfordrades diremot
icke enligt de yttranden, som avgivits av aktiebolaget Alga, svenska tidnings-
utgivareforeningen, aktiebolaget svenska pressbyrin, svenska handelsarbetare-
forbundet och Stockholms fruktforsiljareforening. Ej heller funno 6verstat-
hillareimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Orebro, Giivleborgs och Vister-
bottens lin dylikt behov foreligga.

Denna sin stindpunkt grundade de nimnda myndigheterna och samman-
slutningarna visentligen & foljande skil. Det vore obestridligen ett allmiin-
hetens intresse att dven om kvillarna, efter det arbetet for dagen slutat,
aga mdjlighet att tillhandla sig vissa forbrukningsvaror fér omedelbar kon-
sumtion, och detta intresse borde respekteras, si lingt som med god ord-
ning vore forenligt. Att denna form av handel hastigt utvecklats, berodde
nog péa, att den tillgodosige ett allminhetens Lehov. Séidan den hittills i
stort sett bedrivits, syntes den ej heller ha medfort nagra nimnvirda oliigen-
heter i socialt eller hygieniskt avseende. Med hiinsyn till beskaffenheten
av den forsiljning, som i allminhet igde rum i kioskerna, kunde densamma
icke anses innebira nigon egentlig illojal konkurrens. I regel skulle nim-
ligen, ddrest genom lagbestimmelser den nuvarande kioskhandeln i stérre
eller mindre man begrinsades, den forsiljning, som silunda berévades kiosk-
handeln, knappast i nigon storre utstrickning komma butikshandeln till
godo. Vad kopmannaférbundet anfort syntes snarare bora uppmirksammas
av vederborande domstolar iin leda till dndring av gillande lagbestimmelser.
Att hirutinnan meddela stadganden, som icke kunde bliva foremal f6r olika
tolkning, skulle méta stora svirigheter, och torde dessa sporsmal fa be-
domas fran fall till fall. DA man vil finge rikna med forefintligheten av
konkurrensavund, torde det fi anses vara sérjt for att lagovertridelser av
antydd art komme till aklagarmyndighetens kinnedom. Att ej namnda
myndighet ingripit i flera fall in som skett tydde pa, att lagévertridelser
ej forekomme i den utstrickning, som képmannaférbundet syntes vilja gora
gillande.

I denna del anférde socialstyrelsen féljande:

Enligt socialstyrelsens mening torde det icke kunna fornekas. att de
dsyftade bestimmelserna dro i viss man otydliga, och att otydligheterna
kunna vara dgnade att leda till lagovertridelser och stundom till uppenbart
kringgdende av lagen. Svirigheten att avgéra vad som ir att hiinfora till
vkafé- eller restaurangrorelse» medfér, utt en del kioskforetag tro sig kunna
strafflost bedriva forsiljning av exempelvis tobaksvaror, om de blott, sisom

kopmannaforbundet antytt, darjimte forsilja en chokladbit, en karamell eller
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dylikt. En sadan uppfattning miste emellertid auses vila pa uppenbar van-
tolkning, och den, som gor sig skyldig till ett dylikt forfarande, ﬁ)or om det
beifras, otvivelaktigt vara forfallen till straff enligt 9 § butlkstangmngslagen
Ej heller synes forsiljning fran kiosk till forbrukning & stillet av enbart
sidana varor som kakor eller liskedrycker under alla forhallanden konstituera
kafé- eller restaurangrorelse. Hiirfér synes nimligen boéra uppstillas det
villkoret, att serveringsrorelsen icke ir av alltfér obetydliz omfattning, i
vilket avseende kan tjina till ledning bland annat om den ar si anordnad
med bord och sittplatser for ghsterna, att det tydligt framgar, att den
huvudsakliga uppgiften och icke blott bisyftet dr bedrivande av kafé- eller
restaurangrorelse 1 den mening, som gives dédrdt av allminna sprikbruket.
Det later sig emellertid knappast gora att i lagtexten infoéra en anvisning
om tolkningen av detta begrepp. Sésom frin flera hall anforts, ar det
snarare en friga, som bor goras till foremal f6r domstols provning i varje
sarskilt fall. Nimnas bor mdihiinda, att man haft under overvigande att,
till forhindrande av tobaksférsiljning fran kiosker med endast skenbar kafé-
eller restaurangrérelse, lata den ifr&gavarande undantagsbestimmelsen 1 15 8§
dga tillimpning 4 tobaksvaror, endast s& framt forsiljningen skedde under
utévning av sidan kafé- eller restaurangrorelse. vid vilken servering av lagad

mat dgde rum. En sadan inskréinkning har emellertid icke ansetts skaligen
kunna uppstillas, da det finnes talrika verkliga kaféer, som icke tillhanda-
halla sidana varor.

Vad nu sagts om forutsittningarna for att kafé- eller restaurangrorelse
skall kunna anses foreligga giller icke blott kiosker. Aven i andra fall,
t. ex. i friga om vissa frukt- och konfektyraffirer, lira overtridelser av
butikstingningslagen forekomma pid sddant sitt, att vederborande affiirs-
innehavare giver sig sken av att utéva kafé- eller restaurangrérelse genom
att tillhandahalla exempelvxs vichyvatten eller lemonad i obetydlig utstrick-
mng, varigenom de bereda sig mojlighet att halla sina affarslokaler Gppna
4 tid, da de enligt butikstingningslagen skolat hallas stingda. Dylikt kring-
giende av lagen torde enligt styrelsens mening vara dtkomligt redan med
lagens nuvarande avfattning.

Ett annat sporsmal, betriffande vilket stor ovisshet rader, ar huruvida
en kiosk bor betraktas sisom handelsbod eller icke, eller med andra ord
huruvida f6rsiljning frin kiosk kan anses sisom fiirs&t]jning »utomhus» och
salunda under vissa forutsittningar vara undantagen frin butikstingnings-
lagens tillimpning pi grund av bestimmelse i de tva sista styckena av 15 §.
Enbart den omstindigheten, att kunden befinner sig utomhus, torde icke
kunna anses tillfyllestgérande, for att forsiljningen skall anses ske utomhus.
Hinsyn bor aven tagas dirtill, huruvida f6rsi§jaren och de salubjudna va-
rorna kunna anses ha sin plats utomhus eller icke. Emellertid synes denna
friga knappast kunna losas annat din péa lagtillimpningens viig. Forslaget
att lata kioskhandeln med matvaror, liskedrycker, blommor eller dylikt
komma under butikstiingningslagens foreskrifter i friga om riitt till éppet-
hillande och salunda skilja mellan forsiiljning frin kiosker, 4 ena, samt
annan utomhushandel (fran kirror, bord eller stind), & andra sidan, kan
icke girna férordas med hinsyn till siaval allminhetens och kioskinnehavar-
nas intressen som svirigheten att skilja mellan kiosker och stind.

Vad direfter angir uttrycket »1 mindre omfattning i sista stycket av
15 §, synes det Onskviirt, att en mer exakt begriinsning Tunde istadkommas.
Den forsiljning, som ifragavarande undantagshestimmelse asyftar, hor enligt
styrelsens dsikt vara uvseviirt begrinsad till sin omfattning. Nigon anled-
ning att giva efter pi denna hetingelse synes icke foreligga, helst en ten-
dens lir gora sig gillande att utvidga kioskhandeln. Skyldighet att fora
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handelsbocker aligger icke dem. »som utan bitride av andra an hustru och
barn, méngleri- eller annan siadan mindre handelsrorelse idka>, men dven
om sidan skyldighet forefunnes, synes det icke vara limpligt eller mojligt
att 1 lagen stadga foreskrifter om viss bestimd maximiomsittning sisom
villkor for undantaget. Mahiinda skulle emellertid hiar berorda 6nskemal i
viss mén tillgodoses, om orden »allenast i mindre omfattning» utbyttes mot
»allenast 1 ringa omfattning».

Hirutover synes #dven uttrycket seller dylikt> 1 sista stycket av 15 §
lamna rum for olika tolkningar. Det har namligen ifrigasatts att forsiiljning
av tobaksvaror icke skulle kunna inrymmas under detta uttryck. Till stod
for denna mening har aberopats, att i Kungl. Maj:ts proposition till 1919
ars riksdag med forslag till nu gillande butikstangningslag foredragande
departementschefen med dessa ord, vilka med hinsyn till sin nigot obe-
stimda innebord icke frin den tidigare butikstlingningslagen upptagits i
socialstyrelsens forslag i amnet, endast tinkt pd »sddan forsaljning av blom-
mor och kransar, som #ger rum utomhus i mindre omfattning, exempelvis
vid begmvnlngsl)latser och kyrkogardar». De uppriaknade varuslagen — mat-
varor, liskedrycker och blommor -- 4ro emellertid synnerligen heterogena,
och synes sammanstallningen icke utesluta, att under »eller dylikt» dven
skiligen skulle kunna inbegripas tobaksvaror. Huru hirmed an kan for-
halla sig, forefaller det mindre onskvirt, att forsiljning av tobaksvaror skall
kunna dga rum i samband med varje slag av gatuforsiljning, t. ex. fran
stind och kirror, och borde med hinsyn dartill tobaksvaror icke omfattas
av ifragavarande undantdgsbestdmmelse i 15 § Anmirkas ma i detta sam-
manhang, att Svea hovritt i utslag den 31 december 1925 pa besvir av all-
minne #dklagaren Over ett av radstuvuritten i Séderhamn den 22 juni 1925
meddelat utslag angiende forseelse mot butikstingningslagen synes ha an-
sett forsaljning utomhus av tobaksvaror icke vara av beskaffenhet, varom i
15 § Dbutikstingningslagen formiiles. Med en sddan tolkning av uttlycket

eller dylikt> komme forsiljning av tobaksvaror frin automatapparater icke

under undantagsbestimmelserna 1 15 §, utan skulle for bedrivande av dylik
forsiljning a4 tid, di handelsbod ej finge hallas 6ppen, erfordras lansstyrel-
sens tillstand.

Utom betriffande tobaksvaror har, sivitt styrelsen har sig bekant, uttrye-
ket veller dylikt> i 15 § icke givit anledning till tveksamhet.

Ville man emellertid fullstindigt undanrdja den otydlighet, som uttrycket
seller dylikt» i férevarande sammanhang innebir, skulle, med beaktande av
vad forut anforts, mojligen it sista stycket i 15 § kunna givas foljande and-
rade lydelse:

»forsiljning utomhus i allenast ringa omfattning av mat- eller konditori-
varor, laskedrycker, frukt, levande blommor eller vaxters.

Anmirkas ma, att styrelsen hérvid avsett att under uttrycket »levande
blommor eller vaxter> aven inbegripa av blommor eller vixter tillverkade
foremal, sdsom begravningskransar.

Att 1 butikstingningslagen inféra si detaljerade bestammelser, att tvekan
icke skulle kunna uppstd, huruvida visst slag av forsiljning vore dit han-
forlig eller icke. synes icke Limpligen lita sig gora, utan torde det fa an-
komma pi domstolarna att triffa avgorande efter omstiandigheterna 1 varje
sarskilt fall.

Sisom en sammanfattning av sitt yttrande framholl socialstyrelsen, som
i drendet samritt med kommerskollegium, att kopmannaforbundet icke saknat
skil for sin framstillning, di butikstingningslagen otvivelaktigt i de avseen-
den, som framstillningen berdrde. give anledning till grundade erinringar.
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De forslag till de patalade bristernas avbjilpande, som framstallts av for-
bundet, hade emellertid med hiinsyn till andras berittigade intressen eller
andra omstindigheter icke ansetts kunna foérordas till forverkligande. Ej
heller hade styrelsen funnit tillrickliga skiil foreligga att hemstilla om lag-
indring endast 1 syfte att verkstilla de omformuleringar av vissa delar av
butikstingningslagens 15 § vartill styrelsen limnat utkast.

Kopmannaforbundets framstidllning har annu ej foranlett nagon Kungl.
Maj:ts atgard.

Vid 1925 ars riksdag var frigan om ordnande av kioskhandeln i viss om-
fattning foremél for riksdagens provning.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 233, hemstillde nimligen
herr Gardell i Gans, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att utredning matte verkstillas angiende vissa i motionen berdrda missfor-
hillanden med avseende & Iorsiiljning av tobaksvaror frin kiosker och att
till kommande riksdag matte framliggas forslag till avhjilpande av dessa
missforhallanden.

Till stod for berérda hemstillan anforde motioniren:

Uti lagen om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan
rorvelse av den 30 maj 1919 dro vissa medgivanden gjorda om reglerande
av tiden, under vilken handelsbod mi hallas 6ppen, med anledning varav
olika forhdllanden pa vissa omridden kommit att inforas. Betriffande de
egentliga affirerna med tobaksvaroror torde veterligen icke nigot undantag
fran lagens huvudbestiimmelser hava inférts, varemot vid vissa andra affirer,
som, jamte andra varor, tillhandahilla tobaksvaror, har det diremot i vissa
orter blivit regel, att undantag tillimpas, och hiirvid syftas i forsta hand pa
den s. k. kioskhandeln. Visserligen torde man hava utgitt ifrin att for-
siljningen frain dem huvudsakligen skulle avse andra varor, sisom sétsaker,
liskedrycker, tidningar m.m. och att tobakshandeln skulle vara inskrinkt
till ett minimum.

Ritta forhallandet torde emellertid vara, att under vissa tider, sarskilt da
tobaksaffirerna #dro stingda, den huvudsakliga forsiljningen utgores av
tobaksvaror.

Tobakshandlarna hava vid olika tillfillen och i olika sammanhang framfort
sina anmirkningar mot forhéillandet, bade i pressen och till myndigheter,
med framhallande av den orittvisa gent emot dem, som denna skiljaktighet
i ritten att halla affdrerna Oppna ovillkorligen innebdr. D4 frigan emeller-
tid méaste anses vara av den betydelse, att det icke bor fa fortga pa detta
sitt, synes riksdagen bora taga fragan i Overvigande pa siddant satt, att det
bhegires en opartisk ulredning av densamma.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, yttrade i sitt 6ver den-
sainma avgivna utlitande, nr 18 efter redogorelse for innehéllet i ovan-
nimnda av Sveriges kopmannaférbund gjorda framstillning och de yttran-
den, som da avgivits 6ver framstillningen — foljande: Séisom av det fore-
giende framginge, vore de i motionen berdrda forhillandena féremal for eon
pd Kungl. Maj:ts foranledande igingsatt, ingiende undersdkning. Den av
motiondren péikallade opartiska utredningen vore silunda redan satt 1 verket.
Det torde vid sidant forhillande ej foreligga anledning for riksdagen att,

Riksdagen
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utan avvaktan av samma utrednings avslutande och déirav foranledda at-
goranden fran Kungl. Maj:its sida, di fatta stdndpunkt till den foreliggande
fraigan och pi grundval dirav gora en framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.
Utskottet hemstillde déirfor, att motionen icke méatte till ndgon riksdagens
atgiird foranleda.

Utskottets hemstillan vann riksdagens bifall.

I en den 26 april 1928 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse har Privata
kioskiigareféreningen hemstiillt, att Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till sidan dndring i butikstingningslagen, att
fri handel med tobaksvaror efter butikstingningstid maéatte tillatas envar,
som efter vederborande myndighets tillstind &dgde att fran kiosk forsilja
frukt, konfektyrer och tobaksvaror.

Berorda framstillning synes nirmast hava foranletts av vissa domstols-
utslag, varigenom kioskinnehavare fillts till ansvar f6r forséljning av, bland
annat, tobaksvaror efter sedvanlig butikstingningstid. Till stéd f6r sin hem-
stillan anférde foreningen huvudsakligen foljande. Forbud for kioskerna
att tillhandahélla allménheten tobaksvaror efter butikstingningstid tjinade
icke nigra social-hygieniska intressen genom att medféra minskning i tobaks-
forbrukningen. Den allmiénhet, som férut forsett sig med tobaksvaror frin
kioskerna, komma att i stillet vinda sig till restauranger, kaféer och auto-
mater. Fran de kiosker, vilka funnes vid jirnviigsstutioner, finge tobaks-
varor obehindrat forsiljas dven efter butikstingningstid, och det funnes ingen
anledning att for dessa kiosker tillimpa andra regler dn for ovriga. Dar-
till komme, att, ddrest kioskinnehavarna nédgades upphora med ifrigavarande
tobukshandel, deras ekonomiska stiillning skulle avsevirt forsimras.

Kioskigareforeningens ifrdgavarande skrivelse remitterades den 28 april
1928 till kommerskollegium. I yttrande den 21 augusti 1928 anforde kol-
legiet bland annat:

Vid behandlingen av nu ifrdgavarande drende har kollegiet icke kunnat
undgd uppmirksamma, att sivil butikstingslagens undantagsforeskrifter
ifréga om kioskhandeln som ock bestimmelserna om kioskhandelns utévande
i allmdnhet maste i olika hinseenden anses vara mindre tillfredsstillande.

Betriffande ritten att idka handel fran kiosk eller annat liknande forsalj-
ningsstille finnas inga sirskilda bestimmelser meddelade i néringsfrihets-
forordningen eller i nagon speciell forfattning av niringsriittslig natur. Till
f6ljd hérav lira niringsfrihetsférordningens och firmalagens allminna stad-
ganden angdende ritt att idka niiring vara tillimpliga &ven pd dylik handels-
verksamhet. Detta innebir, att envar, som uppfyller de i naringsfrihets-
forordningen angivna personliga kvalifikationsvillkoren, dger ratt att efter
vederborlig handels- eller firmaanmilan utéva kioskhandel. For den han-
delse sidan mindre handelsrorelse bedrives utan bitride av andra dn hustra
och barn, foreligger icke skyldighet att gora firmaanmilan, och om forsilj-
ningen icke kan anses iga rum fran »bod eller upplagsstilles, torde icke
ens handelsanmilan vara erforderlig for rorelsens utovande.

Emellertid har ratten att idka sidan handelsverksamhet, som utovas fran
kiosk, stand eller dylikt, genom andra forfattningar blivit i viisentliga hin-
seenden kringskuren.



Andra lagniskottets utlitande Nr 3. 13

Enligt § 2 i ordningsstadgan for rikets stiider den 24 mars 1368 erfordras
silunda sirskilt tillstind av magistrat eller stadsstyrelse (i Stockholm av
Overstathallariimbetet) for att & gator eller andra allminna platser in sidana,
som upplatits till allminna forsiljningsplatser, idka forsiljning frin stind,
bod eller dylikt, eller si att den pi stillet framgiende rorelsen dirigenom
hindras eller uppehilles. For meddelande av dylikt tillstand lira sirskilda
villkor kunna uppstillas, sisom ifriga om kioskers beliigenhet och beskaffen-
het samt andra med ordningens uppritthillande sammanhingande omstin-
digheter. Det i ordningsstadgan § 20 &t linsstyrelserna limnade bemyndi-
gandet att pa framstillning av eller efter horande av de kommunala organen
faststilla ytterligare ordningsforeskrifter bereder dessutom utrymme for spe-
ciella restriktioner. Med stdd av vissa bestiimmelser i hillsovirdsstadgan
den 19 juni 1919 kunna ytterligare inskrinkande foreskrifter meddelas, siir-
skilt ifriga om forsiljningen av vissa varuslag och om sittet for varornas
forvaring och utstillande till salu m. m. Genom i sidan ordning meddelade
foreskrifter torde kioskhandeln med avseende & vissa varuslag hava blivit i
viisentlig omfattning praktiskt taget omdojliggjord.

Av betydelse for kioskhandeln, vilken ofta omfattar jimvil utminutering
eller utskinkning av liskedrycker, ir #ven forordningen den 8 maj 1925
angiende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jimforliga drycker.
Betriffande utminuteringen av dylika drycker gilla visserligen — oavsett
utminutering inom liger, kasernomride eller annat uteslutunde for krigs
maktens behov upplitet omride -— samma villkor, som for idkande av
handel i allminhet iro gillande. Men utskinkningen av de i forordningen
avsedda dryckerna har gjorts beroende av sirskild anmilan eller, under
vissa forutsittningar, av sarskilt tillstand, och forordningen innehéller langt
giende foreskrifter med avseende & ordningen fér utskinkningens bedri-
vande.

Det torde icke kunna fornekas, att den speciella rittsliga reglering, som
kioskhandeln silunda #r underkastad, i péifallande grad avviker frin de 1
niringsfrihetstorordningen innefattade allminna principerna rérande ritten
att idka handel. Kioskhandeln kan i sjilva verket sigas ha gjorts till en
koncessionspliktig niiving i vad giller sivil niiringsriitten Gverhuvud som de
varuslag, forsiljningen ma omfatta. Mahinda kan en dylik sirstillning for
kioskhandeln vara sirskilt ur ordningssynpunkt pikallad. Men det synes
angeliget, att, & vitten att idka viss niringsrérelse silunda gores till fore-
mil for restriktioner, tillriickligt detaljerade och entydiga foreskrifter limnas
rorande restriktionernas omfattning, sia att en enhetlig rattstillimpning moj-
liggores. 1 detta hinseende kunna nu gillande bestimmelser icke anses
tillfredsstillande, och de hava ocksi, enligt vad kollegiet inhimtat, berett
svarigheter for vederborande myndigheter vid tillimpningen.

Hiirtill kommer, att sirskilt butikstingningslagens hithérande stadganden
delvis iiro svivande och svartolkade. Dirutinnan fir kollegiet aberopa ett
av Socialstyrelsen i samrad med kollegiet den 11 november 1926 avgivet
utlitande angiende framstillning av Sveriges kopmannaférbund om revision
av ifrdgavarande lag.

Vad angar det i den remitterade framstillningen nu gjorda yrkandet om
frigivning av handeln med tobak fran kiosker torde detsamima enligt kollegiets
mening nippeligen kunna for niirvarande bifallas med hiinsyn till inneborden
av de principer, som ligga till grund for butikstingningslagens allminna
stadganden. Men kollegiet finner onskviirt, att en allsidig utredning verk-
stillles rorande kioskhandelns rittsliga reglering i allmiinhet 1 syfte att at-
rona, huruvida icke de nu gillande, pa flera olika forfuttningar splittrade be-
stimmelserna, vilka delvig iiro av svartolkad beskaffenhet och svivande inne-
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bird, kunna ersittas med en mera enhetlig och efter praktiska behov biittre
avpassad lagstiftning. En dylik utredning, som bland annat torde biora om-
futta horande av samtliga linsstyrelser, har emellertid synts kollegiet alltfor
omfattande for att i detta sammanhang bora av kollegiet verkstillas.

Under dberopande av vad silunda anforts fir kollegiet hemstiilla, att
den remitterade framstillningen icke mi foranleda nigon Kungl. Maj:ts
vidare dtgird.

Jimviil den av kioskiigareforeféreningen gjorda framstiillningen iir beroende
pi Kungl. Maj:ts provning.

I'6r niirvarande pigir pi Kungl. Maj:ts foranstaltande utredning i friga
om viss utomhus bedriven handel. Den 31 december 1929 uppdrog nim-
ligen Kungl. Maj:t it kommerskollegium att i samrdd med medicinalstyrel-
sen och socialstyrelsen verkstilla utredning rérande den genom utomhns-
automater bedrivna handeln i vissa hiinseenden.

Vid iirendets behandling i statsridet anférde chefen for socialdeparte-
mentet statsridet Liibeck bland annat foljande:

Handel av ifrigavarande slag har under senare ar vunnit en alltmer
okad omfattning och representerar uppenbarligen numera betydande belopp.
Utvecklingen av densamma har emellertid samtidigt framkallat vissa anmiirk-
ningar. Sirskilt rikta sig dessa mot den pd dylikt siitt bedrivna handeln
med livsmedel, under vilket uttryck i detta sammanhang inbegripes jimviil
frukt, konditorivaror, konfektyrer, choklad, tabletter och dylikt. Det har
med avseende 4 denna handel erinrats, att motsvarighet saknas till de be-
stiimmelser i1 hiilsovirdsstadgan, genom vilka den i butik bedrivna handeln
med  livsmedel reglerats for tillgodoseende av hygieniska krav; att emeller-
tid behovet av reglerande foreskrifter ingalunda kan anses mindre med av-
seende & automathandeln, eftersom de i densumma salubjudna varorna ofta
nog genom damm, direkt solljus, fuktighet, kyla eller pi annat siitt vove
utsatta for skadlig inverkan; att butikshandeln uatsiittes for en ojiimn kon-
kurrens, som i#r uagnad att motverka ordnade férhdllanden pi livsmedels-
handelns omride, samt att mgjligheten till kontroll over de i automater
salubjudna varornas beskaffenhet ir otillfredsstillande. Aven sociala oliigen-
heter hava pistitts vara i viss min forenade med denna handel. T siadant
avseende har gjorts gilllande, att bestimmelserna i butikstingningslagen, i
den min dessa avse att begrinsa tiden for handel med livsmedel, genom
dessa apparater bliva utan praktisk betydelse; att automaterna iro ignade
att motverka den uppviixande ungdomens fostran till sparsamhet, att de
tvirtom lhos densamma uppamma konstlade behov och att de i ett icke
ringa antal fall varit anledning till brottsliga handlingar av mindeririga.

Utan att ingd pd frigan, huruvida och i vad min dessa anmirkningar
dga Dberittigande, anser jag mig kunna konstatera, att de antyda tillvaron
av ett komplex av sporsmil, som i det allmiinnas intresse pikallar nirmare
undersékning. Denna bor 1 enlighet med vad ovan anforts avse frigan om
behovet och méjligheterna att betriiffande den utomhus genom automuter
bedrivna handeln meddela foreskrifter, som utan att oberiittigat inkrikta pa
de intressen, vilka dirmed iiro forenade, kunna vara iignade att forebygga
med densamma forenade oligenheter.
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En fraga om revidering av butikstingningslagen, som i viss mdin iger
samband med det i forevarande motioner berdrda sporsmil, har under fjol-
aret dragits under Kungl. Maj:fs provning genom framstillningar frin Svenska
konditorforeningen och Sveriges konditorférening.

T en den 17 november 1930 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse har Svenska
konditorforeningen hemstillt, bland annat, att gillande lag dndras s, att
tiden for handel med konditorivaror och konfektyrer i egentliga konditorier
utstriickes — sivil betriiffande vardagar som sdn- eller helgdagar —- att
omfatta iven den tid, under vilken konditorierna eljest dga ritt att hilla
Oppet for servering av sina varor, ¢tt denna tid fixeras betriffande vardagar
till tiden mellan kl. 6-—22 och s6n- eller helgdagar till kl. 7 -11 och 1--22,
samt alternativt aft - diirest dessa Onskemil icke kunna vinna bifall —
sidana 3tgirder snarast vidtagas, att effektiv Overvakning av nu gillande
lags efterlevnad ernis.

Sveriges konditorfirening har i skrivelse den 1 december 1930 till Kungl.
Maj:t anhallit, antingen att 1 § 15 femte punkten i butikstingningslagen
frin  tillimpningen undantages och siledes medgives sidan forsiljuning som
bedrives under utovandet av eller i samband med kafé- eller restaunrang-
rorelse eller avser forsindning eller avhimtning av lagad mat, tillagade
alkoholfria drycker eller svagdricka eller att nigon bestimmelse infogas, som
direkt medgiver konditori med servering for allmiinheten riitt att under
samma tid som servering pdgdr forsilja egna varor, dock utan att dirigenom
personalens arbetstid fir obehorigen forlingas.

Till stod for berdrda framstillningar har huvudsakligen anforts, att giil-
lande bestiimmelser i iimnet visat sig sakna stod 1 allminna rittsmedvetan-
det samt att deras efterlevnad icke kunde effektivt Gvervakas, varjimte fram-
hallits, att, bland andra, kioskinnehavare vore oférhindrade att till avhimt-
ning forsilja konditorivaror & tid, dd sadan forsiljning icke finge bedrivas
i konditorierna.

Sedan Kungl. Maj:it anbefallt socialstyrelsen att efter samrid med kom-
merskollegium avgiva yttrande 6ver sistnimnda framstillningar, har sidant
vttrande avgivits den 9 april 1931. Dessa myndigheter hava dirvid tillstyrkt
sadan idndring av butikstingningslagen, att frin tillimpning av lagens stad-
ganden skulle undantagas iven sidan forsiljning, som bedreves under ut-
ovning av eller i samband med kafé- eller restanurangrorelse och avsige av-
hiimtning av bageri- eller konditorivaror.

Som skil for sitt idndrvingsforslag hava myndigheterna i huvudsak ébe-
ropat de skiil, som i konditorforeningarnas skrivelser anforts.

Av den ovan limnade redogoirelsen framgir, att frigan om revision av
atskillign bestimmelser i butikstiingningslagen dragits under Kungl. Maj:ts
provaing genom framstillningar frin enskilda sammanslutningar. Bland de
sporsmal, som dirvid berorts, ir iven frigan om indrade foreskrifter vo-
rande den s k. kioskhandeln. Over nimnda framstillningar hava numera
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infordrade yttranden avgivits. Di det torde kunna forvintas, att det i fore-

varande motioner behandlade spérsmilet inom en niira framtid blir foremal

for ett allsidigt Gvervigande frin Kungl. Majits sida, synes utskottet anled-

ning icke foreligga for riksdagen att nu fatta stindpunkt i imnet och pi

grundval dirav hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning i drendet.
Utskottet fir fordenskull hemstiilla,

att motionerna I: 135 och II: 190 icke matte foranleda till
nigon riksdagens Atgird.
Stockholm den 5 maj 1931.

Pi andra lagutskottets viagnar:

HJALMAR vox SYDOW.

Vid &drendets behandling hava niirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar von Sydow, Sigfrid Hansson, Osterstrom, von
Geyjer, Hagman, Nordborg,* Norman och Lifvander;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Magnusson i Skovde, Hage,
Johanson i Hallagirden, Aronson, Sandstrom i Nyland, Bjornberg och Hansson i
Trollhédttan.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

:STnole—olm 1931, K. fjiockmaus Eoktr.



