Andra lagutskottets utldtande Nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1931 kl. 2 e. m.

Utlgtande i anledning av vickta motioner om obligatorisk arbelslos-
hetsforsikring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 133 i forsta
kammaren av herr Méller m. fl., nr 197 i andra kammaren av herr Hansson i
Stockholm m. fl. och nr 296 i sistnimnda kammare av herr Dahlén m. fl.

1 motionerna I: 133 och II: 197, vilka éro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att forslag till arbets-
loshetsforsikring skall foreliggas 1932 ars riksdag, sa att en var, som fyllt
16 men icke 67 ar och mot avldning anvindes till arbete for arbetsgivares
rikning i industriell eller annan rérelse eller vid hus-, vig- eller vattenbygg-
nad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt arbetsforetag liksom ocksa
i jordbruk eller skogsbruk, enligt lag forsikras till erhdllande av ersiattning
vid arbetsloshet, varvid sisom arbetare enligt lagen icke skall anses verk-
mistare eller annan befattningshavare 1 éverordnad stillning.

T motionen II: 296 har hemstallts, att riksdagen maétte for sin del antaga
foljande forslag till

Lag
Om arbetsléshetsforsikring.

Allminna bestdmmelser.

1 8.
Envar arbetare, som fyllt 16 men ej 67 &r, &r, dir ej nedan annorlunda
stadgas, enligt denna lag forsikrad till erhdllande av ersattning vid arbets-
I16shet.

2 8.

T denna lag forstds med arbetare envar, som for sitt uppehille &r beroende
av inkomst genom arbete.

3 8.

Kostnaderna for forsikringen bestridas, med bidrag av statsmedel, genom for-
sikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivare.
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4 8.
Forsikringen handhaves av socialstyrelsen under medverkan av de offent-
liga arbetsformedlingsanstalterna.
Det aligger arbetsformedlingsanstalt att 1 sin verksamhet enligt denna lag
stilla sig till efterrattelse de anvisningar och foreskrifter, som meddelas av
socialstyrelsen.

Om ersdtining.

5 8.

For att arbetare 1 anledning av irfkad arbetsloshet skall dga ritt till er-
sittning enligt denna lag erfordras vid varje tidpunkt:

1) att han #r arbetsfor och oférhindrad att itaga sig erbjudet arbete;

2) att han hos offentlig arbetsférmedlingsanstalt anmilt sig sisom arbets-
s6kande pa sitt 1 denna lag stadgas men likvil ej erhillit lampligt arbete.

Erbjudet arbete skall anses limpligt allenast under forutsittning, att det
motsvarar arbetarens krafter och firdigheter, &r forenat med avléning, som
icke understiger den i arbetsorten vanliga avloningen fér sidant arbete, samt
icke hinfor sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt pagar.

6 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller utan
giltig anledning viigrar eller underlater dtaga sig erbjudet limpligt arbete, ut-
gives icke ersittning enligt denna lag under tvd veckor, efter det sadant for-
hallande intraffat.

7 8.

Ej ma nagon tillgodonjuta ersittning enligt denna lag for nigon dag med
mindre han under niist foregiende fjorton dagar varit arbetslés under sex da-
gar. Vid berikning av karenstid ma hinsyn ej tagas till arbetsloshet, som in-
traffat under tid, da av annan orsak #n i denna paragraf sigs ersittning ej
kunnat utgi.

Vad sélunda om iakttagande av karenstid foreskrivits skall ej dga tillimp-
ning, d& arbetslds, som uppbér ersittning enligt denna lag, erhiller arbete for
kortare tid &n 18 dagar eller p4 grund av sjukdom avstinges frin ersittning
samt omedelbart efter arbetets eller sjukdomens upphorande anyo anséker om
ersittning.

8 8.

1 mom. Ersattning enligt denna lag utgér med ett for dag beriknat belopp,
benimnt daghjilp. Dirjimte utgdr till vissa familjeférsorjare, enligt vad ne-
dan sigs, ett likaledes foér dag beriknat tilligg till daghjilpen, benimnt fa-
miljetilligg.

2 mom. Familjetilligg utgar:

1) till daghjalpsberittigad man:

a) for hustru eller husforestindarinna; dock att om hustrun eller husfore-
stindarinnan har regelbundet arbete fér annans rikning och dirav har en dag-
lig inkomst, uppgéiende till mer &n hilften av den daghjilp mannen erhaller,
eller om hon sjilv uppbir daghjilp, intet tilligg for henne ma beriknas;

h) f6r barn eller adoptivbarn under 16 &r;
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2) till daghjilpsberittigad kvinna:

for barn eller adoptivbarn under 16 ar, dock ej dir hon ir gift eller sam-
manlever med barnets fader samt denne uppbar daghjilp;

3) till daghjilpsberittigad man eller kvinna:

for fordldrar, siframt den daghjilpsberittigade lever i gemensamt bo med
och huvudsakhgen underhéller sadan anhérig samt denne ej sjilv uppbir dag-
hjalp.

Har den dathalpsberattlgade i fall, som avses i punkterna 1 och 2, veter-
ligen icke, medan han var i arbete, vasenthgen bidragit t1ll underhallet av den,
for vilken familjetilligg yrkas, méa sidant tilligg icke beviljas, med mindre
friga ir om forsommngsforhallande som uppstatt efter arbetsloshetens intride.

9 §.

Daghjilp och familjetilligg utgd enligt av socialstyrelsen utarbetade dyrorts-
gruppering med féljande belopp:

Familjetilligg i 6re

Ortsgrupp Daghjilp i kronor per familjemedlem.
I ... 2.85 50
I’m........ 2.70 60
omr. . ... .. 3.05 70
v, .. ... .. 3.40 80
Voo 3.75 90
VI. .. ... .. 4.10 100

10 §.

Ersittning enligt denna lag utgar icke till ndgon fér séndag eller for dag,
for vilken han athuter avloning.

Har arbetslés nagon dag utan giltig anledning underlatit fullgéra honom
enligt 15 § aliggande anmilningsskyldighet, utgives icke ersittning till honom
f6r nimnda dag.

Familjetilligg utgér allenast fér dag, for vilken daghjilp utgives.

11 §.

Har arbetare pa grund av drlftsmskranknmg vid foretag, dar han #r anstilld,
arbete ett mindre antal dagar i veckan &n vid full drift ir vanligt, vare han
berittigad till ersattnmg enligt denna lag foér de dagar han #ir utan arbete,
dock allenast om och i den omfattning arbetsfortjinsten och ersittningen samn-
manlagt f6r vecka ej med 30 procent verstiger vad han skulle uppburit i er-
sittning for veckan, dérest han varit fullstindigt arbetslés.

Om forsikringsavgifter.
12 §.

For tid, under vilken arbetare anviindes till arbete, skall erliggas forsik-
ringsavgift av en krona beriknad f6r arbetare och arbetsvecka.

Forsiikringsavgift erligges av arbetsgivare med taxerad arlig inkomst av
5,000 kronor och dariver.

Forsitkringsavgiften erligges pd 1id och siitt som av Konungen bestimmes.
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13 §.

Forsikringsavgifterna ingd till en fond, vilken forvaltas av statskontoret 1
samrad med socialstyrelsen enligt de grunder, som faststillas av Konungen.

Om sokande av ersitining samt dess utbetalande.
14 §.

Arbetslos, som énskar erhalla ersittning enligt denna lag, har att person-
ligen ingiva skriftlig ansbkan dirom & kontor eller hos ombud fér offentlig
arbetsformedlingsanstalt. Vid ansokningen skola fogas intyg rorande arbetslos-
heten, arbetsbetyg om sidant finnes, eller, dir friga &r om ersittning pa grund
av minskad arbetstid, intyg frn arbetsgivaren utvisande antalet arbetsdagar
och arbetsfortjanst for vecka, #vensom sidana uppgifter angdende familjefr-
hallanden, som #ro erforderliga fér prévning av frigan, om familjetilligg skall
utga.

15 §.

Ansokan om ersittning provas av arbetsférmedlingsanstalts huvudkontor.
Ingives anstkan till anstalts avdelningskontor eller ombud, skall kontoret eller
ombudet till huvudkontoret 6versinda ansékningen med dirvid fogade hand-
lingar tillika med eget yttrande i #rendet.

16 §.

Arbetslos, som anstkt om erséttning, ar pliktig att en géng i veckan & kon-
tor eller hos ombud for offentlig arbetsférmedlingsanstalt personligen anméla
sig sisom arbetssokande. Ar den arbetslose avligset boende eller foreligger
annan omstindighet, som skulle géra den silunda stadgade skyldigheten sir-
skilt betungande for honom, #ge arbetsférmedlingsanstalt for viss eller vissa
dagar befria den arbetslse fran skyldigheten att personligen anmila sig samt
foreskriva, vad han 1 stillet har att iakttaga, for att anmilningsskyldigheten
mé anses fullgjord.

17 §.

Ersittning utbetalas veckovis i efterskott genom det kontor eller ombud for
offentlig arbetsformedlingsanstalt, hos vilket den arbetslése ingivit anstkan
enligt 15 8. P& begiran av den ersittningsberittigade mé dock arbetsfoérmed-
lingsanstalts huvudkontor, nir sirskilda skil foreligga, medgiva, att utbetalning
sker genom annat kontor eller ombud fér sadan anstalt &n nu sagts.

Arbetsférmedlingsanstalts huvudkontor skall méanadsvis till socialstyrelsen
ingiva uppgift angiende det belopp, som beriknas komma att under nistfsl-
jande méanad atgd for utbetalning av erséittning genom anstaltens kontor och
ombud. Socialstyrelsen har att med ledning av denna uppgift hos statskontoret
gora framstillning om utbetalning till huvudkontoret av ndédiga medel. Vid
fall av behov ma sirskilda forskott i enahanda ordning limnas.

18 §.

Har ersittning tillerkiints arbetslos och finner arbetsférmedlingsanstalts av-
delningskontor eller ombud, genom vilket utbetalningen av ersittning dger
rum, att pd grund av sedermera intriffad omstindighet ersittning icke bér
utgd i enlighet med det meddelade beslutet, skall kontoret eller ombudet ome-
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delbart gora anmilan dirom till huvudkontoret, som har att prova frigan. Vad
nu sagts skall dock icke aga tillimpning, dér fraga ar allenast om underlaten-
het fran den arbetsloses sida att fullgéra i 15 § foreskriven anmilningsskyl-
dighet.

19 §.

Socialstyrelsen iger efter framstillning av arbetsformedlingsanstalts huvud-
kontor tillerkinna visst eller vissa av anstaltens avdelningskontor befogenhet
att pa egen hand préva och avgora fragor, som enligt 16 eller 19 § skola av-
gbras av anstalts huvudkontor.

Sérskilda bestdmmelser.

20 8.

Arbetsgivare vare pliktig att, nir nigon hos honom anstilld arbetare limnar
sitt arbete, pa begiran till denne &verlamna intyg enligt formulidr, som fast-
ctilles av socialstyrelsen, utvisande den tid, anstallningen varat, och orsaken till
att den upphort.

Tillimpar arbetsgivare vid sitt forelag inskrinkt arbetstid, sdlunda att denna
pagar ett mindre antal dagar i veckan #n vid full drift ar vanligt, ligger honom
att till arbetare, som imnar & nu angiven grund anhilla om ersittning, pa
begiran utfirda intyg, utvisande antal dagar i veckan, arbetaren har syssel-
sittning, samt hans arbetsfortjanst.

21 §.

Ratt till ersittning enligt denna lag kan icke &verlatas och ma forty icke
tagas 1 mat.

22 §.

Konungen #ger, under forutsittning av omsesidighet, ingd Sverenskommelse
med frimmande stat om tillimpning av denna lag eller den frimmande statens
lag i fall, d3 arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver verksamhet,
som avses 1 denna lag.

23 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erfor-
derliga for forsikringens genomfsérande, meddelas av Konungen eller efter
Konungens bemyndigande av socialstyrelsen.

Om besvdr.
24 §.

Over beslut av arbetsférmedlingsanstalts huvudkontor rérande tillimpningen
av nigon i denna lag given bestimmelse m3 klagan foras hos socialstyrelsen
genom besvir, vilka skola ingivas till huvudkontoret eller 1 betalt brev med all-
minna posten vara till kontoret inkomna senast & femtonde dagen frin den
dag, klaganden erhsll del av beslutet. Huvudkontoret skall skyndsamt till
socialstyrelsen oversinda besviren tillika med eget yttrande dver desamma.

Har avdelningskontor tillerkiints befogenhet, som i 20 § sigs, gille 1 fraga
om klagan 6ver dess med stod av sidan befogenhet meddelade beslut vad 1
forsta stycket stadgas om klagan dver beslut av huvudkontoret.
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Socialstyrelsen #ge, and3 att klagan icke forts, till prévning upptaga beslut,
som 1 forsta och andra stycket sigs.

Socialstyrelsens beslut meddelas kostnadsfritt.

Denna lag trider i kraft 1 januari 1932.

Betraffande de skil, som &beropats till stsd for berorda yrkanden, far ut-
skottet hiinvisa till motionerna.

Historik. Fragan om arbetsloshetsforsikring framfordes i riksdagen férsta gingen ge-
Riksdagarna nom motion vid 1908 &rs riksdag av herr Wavrinsky. Motionen vann icke riks-

10960;,8’133_9 dagens bifall. Samma 6de ronte de fornyade motioner i dmnet, som herr Wavrin-

sky vickte vid 1909 och 1910 Ars riksdagar.

Socialforsik-  Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialférsikringskommittén
?Z;ﬁ%ﬁ’{gg' att verkstilla utredning, huruvida och i vad man &tgirder frén det allminna
1922.  skulle kunna vidtagas for fraimjande av arbetares forsikring for de ekonomiska,
foljderna av oférvéllad arbetsloshet, samt att inkomma med de férslag, som kunde
foranledas av den verkstillda utredningen. Den 30 december 1922 avgav kom-
mittén betinkande och férslag angiende offentlig arbetsférmedling och statsbi-
drag till frivilliga arbetsloshetskassor, for dndamalet bildade avarbetarna sjalva.
Kommittén beriknade, att en arbetsloshetsforsikring av den foreslagna organi-
sationen skulle fér den nirmaste framtiden medfsra en sammanlagd maximi-

kostnad for staten av 3 & 4 miljoner kronor om &ret.

R”z‘?;d‘igm Vid 1924 ars riksdag vicktes av herr Thorberg m. fl. i férsta kammaren
24,

och herr Hagman m. fl. i andra kammaren likalydande motioner, i vilka hem-
stilldes, att riksdagen ville antaga ett i motionerna framlagt forslag till lag
om statsbidrag till arbetsléshetskassor. Detta lagforslag anslét sig i huvudsak
till socialférsikringskommitténs ovannimnda forslag 1 damnet. Motionerna blevo
avslagna av riksdagen.

1924 drs Jamlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen for socialdeparte-
ﬁ'j’fi;ﬁﬂ;g' mentet & fem personer att i egenskap av sakkunniga inom departementet bi-
trida med verkstillande av utredning och avgivande av forslag betraffande mot-
verkande av arbetsloshet genom anordnande av allminna arbeten. Den 24 Juli

1925 avgivo de sakkunniga betinkande med férslag 1 amnet,

1925 grs Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen for socialdepartementet, jimlikt
“{fiiﬁmﬁ' Kungl. Maj:ts bemyndigande, tvi personer att sisom sakkunniga inom depar-
tementet bitrida med forlsatt utredning av frigan om arbetsloshetsférsikring

och Gvriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar. Denna ut-

redning inriktades i frimsta rummet pa att soka lésa den foreliggande frigan
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genom tillimpning av bada hir ovan omférmilda system, arbetsloshetsforsik-
ring och anordnande av sirskilda offentliga arbeten for de arbetslésa.

Den 11 december 1925 tillkallades inom socialdepartementet femton sakkun- 1925 drs
niga, representerande olika verksamhetsfilt och &skidningar, for att bitrida g r‘;::;,ﬁzgfgs'
med granskning av de av sistnimnda sakkunniga utarbetade utkasten. Den

30 januari 1926 avgivo de sakkunniga utlatande i drendet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 13 april 1926 &tta 192 drs
personer att sisom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med verkstil- %’;f,fiﬂgﬁ;i’
lande av fortsatt utredning och avgivande av forslag angdende arbetsloshets-
forsikring och ovriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar.
Den 25 april 1928 avgivo de sakkunniga betinkande och férslag angéende
arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbeten. I enlighet med sitt
uppdrag hava de sakkunniga utarbetat forslag till sévil frivillig som obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring. I detta arbete hava samtliga ledaméter deltagit,
oberoende av sin principiella uppfattning rorande frigan om arbetsloshetsfor-
sikringens lamplighet eller olimplighet. I friga om de sakkunnigas princip-
staindpunkter framgir av betinkandet foljande. Av de sakkunnigas atta leda-
méter hava tre for sin del tillstyrkt inférandet av arbetsléshetsforsikring i
vart land. En av de sakkunniga har ej stillt sig avvisande gentemot tanken pé
en arbetsloshetsforsikring men ansett, att densamma bér realiseras endast under
den bestimda forutsittning, att reservarbeten inkopplas 1 forsakmngssystemet.
De aterstiende fyra sakkunniga hava avstyrkt inforande av en arbetsloshets-
forsikring 1 vart land. Dessa sakkunniga hava varit eniga om att det allminnas
ingripande p& arbetsloshetens omrade méaste regleras enligt behovsprincipen och
att de arbetslosa alltsd maste behandlas enligt 1 grund och botten samma regler
som samhillets vriga hjilpbehovande medlemmar. Under forutsittning att en
arbetsloshetsforsikring genom det allminnas medverkan éverhuvud kommer till
stind hava de sakkunniga ansett, att valet bor sti mellan en obligatorisk all-
min riksforsikring, gemensam for alla av forsikringen berérda arbetare, & ena
sidan, och en statsunderstédd frivillig forsikring, & andra sidan. Vid valet
mellan de bada forslagen hava de sakkunniga varit eniga om att tillerkinna
det obligatoriska systemet ett principiellt foretride framfor det frivilliga. En
ledamot har dock — nirmast med hinsyn till de omfattande organisatoriska
atgirder, som en obligatorisk forsikring skulle medféra — ansett, att bérjan
bor goras med en frivillig forsikring. Dessutom har den omstiandigheten, att
upptagandet av lant- och skogsarbetarna i en obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring skulle bereda betydande svarigheter, foranlett en ledamot att, oaktat han
ger principiellt foretride 4t det obligatoriska systemet, for nirvarande fororda
det frivilliga systemet, for den hindelse en férsikring nu skulle komma till
stand.
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I en den 29 januari 1927 till chefen for socialdepartementet avlaten skrivelse
framhéllo 1926 ars arbetsloshetssakkunniga, att det under arbetets ging visat
sig 6nskvart, att, utéver den utredning som innefattades i de sakkunnigas upp-
drag, sirskild undersékning &vigabragtes rorande arbetsloshetens karaktir och
orsaker samt medlen for dess bekimpande. De sakkunniga hava i nimnda hin-
seende anfort huvudsakligen foljande:

Redan fran bérjan av de sakkunnigas arbete hade det statt klart, att atgir-
derna for arbetsloshetsfragans omrade vore att hanfora till tva skﬂda men nira
sammanhingande grupper, nimligen dels atgirder till lindring av de ekono-
miska foljderna av radande arbetsloshet och dels atgirder till forenggande och
minskning av sjilva arbetslosheten. De sakkunnigas uppdrag avsige atgirder,
hérande till den férsta av dessa grupper. Emellertid hade de sakkunniga under
arbetets gang haft anledning att vid flera tillfillen #ven diskutera fragor till-
hérande den andra gruppen. Det hade ddrvid framstatt sdsom i hég grad onsk-
virt, att @ven dessa frigor gjordes till féremal for en nirmare undersékning.

En dylik uppgift syntes emellertid enligt de sakkunnigas mening icke med
fordel kunna overlimnas till dem. Utredningen av arbetsloshetsforsikringen,
vilken innebure de sakkunnigas centrala arbetsuppgift, stillde nimligen krav
pa arbetet, vilka i stort sett vore av annan art &n de, som foranleddes av en mera.
ingéende prévning av sjilva arbetsloshetsfragan. Om en utredning av hir av-
sedd art skulle komma till stind, syntes den alltsd bora ske genom sirskilt
forordnade personer, varvid samarbete mellan de bada sakkunnigdelegatio-
nerna borde dga rum 1 den méan s& kunde anses erforderligt.

De sakkunniga framhéollo vidare, att vid en blivande undersékning av an-
givet slag uppmirksamheten 1 frimsta rummet borde riktas pa den starka steg-
ring, som arbetslésheten 1 Sverige pa senare och senaste tid efter allt att déma
syntes hava undergatt Den atminstone skenbart starka okning, som arbetslos-
heten undergitt 1 jamfoérelse med tiden fore varldsknget och som i varje fall
icke gjorde intryck av att for nérvarande befinna sig pi &tergéng, trots en
eljest ganska pataglig tendens till konjunkturforbiittring, syntes gora det mest
onskvirt, att det nuvarande liget bleve vad som nirmast gjordes till foremil
{or undersokmng och att detta arbete bedreves med sddan skyndsamhet, att
resultat forelage fore 1927 ars slut. Detta hindrade emellertid icke, att under-
sokningen kunde behéva fullfoljas ytterligare till att omfatta arbetsloshets-
problemet som helhet.

Betriffande sidana viktigare frigor, vari den férsta delen av den ifrigasatta
utredningen enligt de sakkunnigas mening borde s6ka bringa klarhet, hinvisa-
des 1 skrivelsen till en vid densamma fogad promemoria, vilken utarbetats av
en utav de sakkunniga utsedd subkommitté. Utskottet vill har giva négra korta
antydningar om innehallet iven 1 nimnda promemoria.

I densamma &ro de arbetsloshets{rdgan berérande sporsmal, betriffande vilka
undersokning ifrdgasatts, upptagna under tre huvudpunkter, nimligen 1) den
nuvarande arbetsloshetens karaktir och omfattning, 2) den nuvarande arbets-
loshetens orsaker samt 3) atgarder mot arbetslisheten.

Under den férsta huvudpunkten beréres sirskilt frigan om ungdomsarbets-
losheten bland kroppsarbetarna, och bland de frigor, som borde provas pa detta
omride, framhalles frimst: a) de arbetslosas utbildning och praktik, b) deras
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stillning i1 organisationshiinseende ivensom c) verkningarna av kollektivavta-
lens lirlingsregulativ och organisationernas ovriga bestimmelser om anstill-
ning av larlingar. Vidare angivas vissa ovriga utredningsuppgifter inom om-
radet for arbetsloshetens karaktir och omfattning.

Betriffande den andra huvudpunkten, frigan om arbetsldshetens orsaker,
hava i promemorian sisom foreméal fér en blivande prévning angivits vissa
mojligheter, utifrén vilka man skulle kunna sluta till orsaker av betydelse.
Bland sadana méjligheter hava anforts t. ex. penningférbittring och konjunk-
turforsimring, sisongvixlingar, svarigheter eller forindringar pa sirskilda or-
ter, for sirskilda niringar eller inom sirskilda yrkesfack dvensom faklorer av
betydelse for arbetslosheten som helhet utan begrinsningar av nyss angiven
art. Vidare hava sasom foremal for provning angivits vissa faktorer, som kunde
hava betydelse for det nuvarande ligets varaktighet.

Under den tredje huvudpunkten hava sisom tinkbara atgirder mot arbets-
losheten, vilka borde goras till foremal for undersokning, angivits dels okad
kapitalbildning i samhillet, dels vissa tgdrder for okad mojlighet att dver
huvud taget bereda arbetskraften sysselsittning, d. v. s. genom produktionens
inriktande pAi varor eller metoder, som kriva proportionsvis mycken arbets-
kraft, dels atgirder i syfte att ernd 6kad jimnhet 1 arbetskraftens sysselsitt-
ning, dels atgirder for inverkan pd linepolitiken, dels ock slutligen atgirder
mot konjunkturvéxlingar, i den méan dessa kunde visa sig vara av betydelse for
det nuvarande ligets karaktir.

Med anledning av berérda skrivelse tillsattes den 11 mars 1927 en sirskild
kommitté for utredningen av nimnda i de sakkunnigas skrivelse berdrda SpoTs-
mal. Riktlinjerna for kommitténs arbete framgéd av davarande departements-
chefens anforande till statstadsprotokollet vid det tillfille, di bemyndigande om
kommitténs tillsittande gavs. Efter redogorelse for innehéllet 1 de sakkunnigas
ovan Aatergivna skrivelse anforde departementschefen i berérda hinseende
fsljande:

De uppslag, som innefattas i 1926 &rs arbetsloshetssakkunnigas forevarande
skrivelse, synas mig vara 1 hog grad beaktansvirda. Sisom framgar av den
foregiaende redogorelsen, avser det &t de sakkunniga lamnade utredningsupp-
draget nirmast frigan om atgirder for lindrande av de ekonomiska verknin-
garna av radande arbetsloshet. Uppenbarligen méste det emellertid betraktas
sasom synnerligen 6nskvirt, att nodigt material m& kunna erhallas dven fo6r
ett nigorlunda tillfsrlitligt bedémande av den lingre syftande fragan om it-
girder till minskning och férebyggande av arbetsloshet. Jag delar silunda de
sakkunnigas uppfattning om behovet av en mera djupgiende undersckning,
inriktad p& sporsmélen om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt om
medel for dess bekiimpande. Ett siirskilt skiil att nu igéngsiitta en dylik under-
sokning synes mig ligga i den omstiindigheten, att arbetslosheten -— trots den
forhittring 1 det allminna ekonomiska liget, som p& senaste tiden kunnat
skonjas — att doma av officiellt tillgiingliga siffror {or nirvarande synes vara
stadd 1 6kning.

Sisom ett av de viktigaste bland de sporsmal, vilka bira hliva féremal for
den utredning av antydd art, som jag alltsd vill ifragasitta, torde hir bira
framhéllas fragan om ungdomsarbetslosheten. Denna {éreleclse, vilken under
de senaste &ren synes hava visat tendens till okad utbredning, torde nimligen
o ill vida vara av sirskilt betiinklig art, som densamma — fransett de oli-
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genheter, vilka 1 allménhet vidlada arbetsléshet — innebir en stor fara for
nya generationers arbetsskicklighet och samhillsduglighet. Det dr dirfor av
stor betydelse, att samtliga de faktorer av olika slag, som kunna inverka pi
denna foreteelse, bliva belysta.

Vad i ovrigt betriffar omfattningen av ifrégavarande utredning, synes mig
den plan, som innehélles i arbetslgshetssakkunnigas férenimnda skrivelse med
darvid fogad promemoria, 1 stort sett vara dgnad att kunna liggas till grund
for undersokningen. Vissa begrinsningar lira dock hirvid kunna giras i syfte
att minska undersdkningens omfattning samt paskynda dess fullbordande. S&-
lunda torde det under utredningens gang komma att visa sig obehévligt att till
mera ingéende prévning upptaga alla i promemorian berérda punkter, emedan
vissa dirl angivna mojligheter sannolikt redan pa ett tidigt stadium torde kunna
utménstras. Vidare bér undersskningen savil med avseende pa arbetslgshetens
orsaker som i fraga om medel for dess bekimpande 1 gorligaste man inskrin-
kas till fragor, som hava ett mera direkt samband med arbetsloshetsforhallan-
dena, medan fragor, som endast indirekt berora arbetsloshetsproblemet, savitt
mojligt limnas asido.

P4 flertalet av de huvudpunkter, som beréras i arbetsléshetssakkunnigas skri-
velse med den dirvid fogade promemorian och vilka, enligt vad jag nyss anfort,
bora medtagas 1 utredningen, torde fér vinnande av det angivna syftet kriavas
undersékningar, avseende siviill arbetsloshetens nuvarande lige som arbetslos-
hetsproblemet 1 hela dess vidd och med tanke p& en lingre framtid. Av skil,
som arbetsloshetssakkunniga anfort, torde det dock f& anses limpligt, att un-
dersokningen till en borjan inriktas endast pa det nuvarande liget och i1 denna
del snarast méjligt bringas till avslutning. Det torde béra férutsittas, att ut-
redningen 1 dess nu avsedda forsta del slutféres inom loppet av innevarande ar.

P4 sitt arbetsloshetssakkunniga framhallit, torde det vara limpligt och néd-
vindigt att fér ifrdgavarande undersékning anlita sirskilda utredningsmin.
Med hénsyn till uppgiftens natur synes det lampligt, att arbetet kan bedrivas
med en viss sjilvstindighet. S&lunda lirer det bora ankomma pi utrednings-
minnen att foranstalta om vissa specialundersskningar, infordra uppgifter frian
och eljest sta i forbindelse med verk och myndigheter o. s. v. Utredningen sy-
nes mig darfér bora overlimnas &t en av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté. Det
bor ej {orbises, att det uppdrag, som salunda skulle meddelas den ifrigasatta
kommittén, i atskilliga avseenden maste komma att nira beréra iven fragor,
som ingd 1 1926 4ars arbetsloshetssakkunnigas uppdrag. Samarbete mellan de
bada utredningarna bér pa grund hirav dga rum, pi det att resultaten av den
nya utredningen ma kunna, i den méan det ar behovligt eller 6nskvirt, omedel-
bart tillgodogéras arbetet inom 1926 ars arbetsloshetssakkunniga. Det ir nam-
ligen av vikt, att sistnimnda sakkunnigas arbete ej obehérigt fordrijes genom
kommitténs arbete. Betriffande formerna for det antydda samarbetet torde det
fa overlatas 4t de bada beredningarna att Gverenskomma om limpligaste for-
faringssittet.

Det bor vidare beaktas, att vissa av de frigor, som komma att beroras av den
nya utredningen, i annat sammanhang torde i storre eller mindre omfattning
hava varnt féreméal for undersskning, varvid visst material for frigornas be-
démande torde hava hopbragts. Salunda lir socialiseringsnimnden hava haft
anledning att under sitt arbete syssla med spérsmal, som 1 nagot avseende sam-
manhinga med de nu féreliggande frigorna. Framfor allt har emellertid social-
styrelsen 1 sin dmbetsutdvning i stor utstrickning haft att frén olika synpunk-
ter skirskdda éatskilliga av de problem, det hir giller, sirskilt arbetsformed-
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lingen samt emigrations- och immigrationsfragorna. Det boér naturligen an-
komma pé kommittén att genom samarbete med nu nimnda och mojligen andra
verk eller sakkunnignimnder séka tillgodogdra sig den erfarenhet och det ma-
terial, som mé forefinnas pa omradet.

Det torde mahinda visa sig erforderligt att fér kommittén bereda méjlighet
till samrad med personer, vilka till {6ljd av sin verksamhet hava sirskild erfa-
renhet p& omraden, vilka komma att beréras av utredningen. Fragan hirom
torde emellertid béra upptagas forst lingre fram, sedan kommittén erhallit
tillfille att preliminiirt planligga arbetet och underséka den limpliga avgrins-
ningen av detsamma.

Av den till innevarande ars riksdag avgivna berittelsen om vad 1 rikets sty-
relse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit har utskottet
inhimtat féljande. Ett inom arbetsloshetsutredningen utarbetat utkast till be-
tinkande 1 den del av utredningens uppdrag, som avsige arbetslgshetens om-
fattning, karaktir och orsaker, hade under 1930 varit foremal f6r omredigering
och komplettering. Det mesta av denna del av betinkandet hade uppsatts 1
korrektur, och densamma beriknades féreligga tryckfirdig 1 februari 1931.
I friga om den senare delen av utredningens uppdrag, namligen medel {or ar-
betsloshetens bekampande, hade utredningar utférts, si att uppdraget berikna-
des vara avslutat pé hosten 1931.

Vid 1928 &ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Spangberg
m. fl. en motion, nr 129, diri hemstilldes, att riksdagen matte 1 princip uttala
sig for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt 1
skrivelse till regeringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast
vid 1929 &rs riksdag.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, till vilket motionen remitterades,
hemstillde i utldtande nr 1 om avslag 4 motionen och anfordes till stod harfor
f6ljande:

Friagan om inférande 1 virt land av arbetsléshetsférsikring ar sedan flera ar
tillbaka foéremal fér utredning. Sedan socialférsikringskommittén den 30 de-
cember 1922 avgav sitt betinkande med férslag angiende offentlig arbetsfor-
medling och statsbidrag till arbetsloshetskassor, har fragan underkastats ett
flertal overarbetningar och férnyade utredningar. Senast har jimlikt bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t den 9 april 1926 davarande statsradet och chefen for
socialdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga for verkstillande av fort-
satt utredning och avgivande av forslag angiende arbetsloshetsforsikring och
ovriga atgirder till bekimpande av arbetsléshetens verkningar (1926 ars arbets-
loshetssakkunniga). Dessa sakkunniga férvintas kunna slutféra sitt uppdrag
under instundande mars méanad.

Med hinsyn till silunda pagiende utredning, vars resultat torde komma att
framliggas inom den allra nirmaste framtiden, har utskottet ansett, att nigot
sirskilt uttalande 1 frigan frin riksdagens sida ej kan for niirvarande anses
vara pakallat.

Utskottets hemstilllan godkindes av kammaren.

Riksdagen
1928.
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Vid 1929 ars riksdag vicktes tre motioner i dmnet, nimligen nr 108 1 férsta
kammaren av herr Moller, nr 54 1 andra kammaren av herr Spingberg m. fl.
och nr 201 1 sistnimnda kammare av herr Hansson 1 Stockholm.

I motionerna I: 108 och II: 201, vilka voro likalydande, hemstilldes, att riks-
dagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
matte till 1930 ars riksdag framligga forslag till ordnandet av en obligatorisk
arbetsléshetsforsikring.

I motionen II: 54 hemstilldes, att riksdagen métte besluta att 1 prinecip uttala
sig for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt i skri-
velse till regeringen hemstilla om lagférslag enligt dessa grunder senast vid
1930 ars riksdag.

De 1 sistnimnda motion angivna grunderna fér arbetsloshetsforsakring voro
diri sammanfattade pa foljande satt:

1. Arbetsloshetsforsikringen skall vara obligatorisk och omfatta alla arbets-
f6ra min och kvinnor 1 &lder 16—67 ar.

2. Med avseende pé levnadskostnadernas hojd indelas samtliga orter 1 riket 1
fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar billigaste och ortsgrupp V orter
med de dyraste levnadskostnaderna.

3. Arbetsloshetsunderstod utgdr si linge arbetslosheten varar enligt foljande
minimibelopp for veckans sex dagar, mandag—Ilordag, oavsett om helgdag
intraffar.

Ortsgrupp 1: 2 kronor 35 6re; ortsgrupp 11: 2 kronor 70 6re; ortsgrupp II1:
3 kronor 5 ore; ortsgrupp IV: 3 kronor 40 6re samt ortsgrupp V: 3 kronor
75 ore.

Arbetslés, som har férsorjningsplikt mot familjemedlemmar, erhdller familje-
tillige, vilket utgar lika f6r hustru (som hustru riknas 4ven sammanboende av
mannen forsorjd kvinna) och varje barn under 16 &r. Familjetillaggen utgé per
dag enligt foljande belopp:

Ortsgrupp I: 50 &re, ortsgrupp I1: 60 ére, ortsgrupp III: 70 6re, ortsgrupp
IV: 80 6re samt ortsgrupp V: 90 ore.

4. Staten och arbetsképarna erligga vardera hilften av de avgifter, som aro
nodviindiga for genomférande av denna forsikring.

I sitt éver motionerna avgivna utlitande, nr 9, anférde andra lagutskottet
féljande:

Sporsméalet om lindrande av de ekonomiska foljderna av ridande arbetsloshet
ar otvivelaktigt ett av var tids storsta och svaraste problem. Det ar darfor for-
klarligt, att arbetet med fragans utredning tagit lang tid i anspréak.

Sasom den ovan limnade redogérelsen giver vid handen hava de sakkunniga,
som senast tillkallats f6r utredning av frigan angdende arbetsloshetsforsikring
m. m., avgivit sitt betinkande den 25 april nistlidna 4r. Hari hava de sakkun-
niga, oberoende av sin principiella stindpunkt till frigan, framlagt alternativa
forslag till savil obligatorisk som frivillig arbetsloshetsforsikring. Betinkandet
har utremitterats till myndigheterna den 29 maj 1928 med foreliggande att
till den 1 oktober samma &r inkomma med yttrande. Vissa myndigheter, sdsom
t. ex. kommerskollegium och socialstyrelsen, hava emellertid dnnu icke avgivit
yttrande 1 det vidlyftiga drendet. Uppmirksammas bér jamvial 1 detta samman-
hang, att den mera djupgiende utredning, som av Kungl. Maj:t igdngsatts an-
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giende frdgorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess
bekimpande, innu icke slutforts.

Redan med hinsyn till det lige, vari irendet befinner sig, anser utskottet icke
lampligt att taga stindpunkt till motionirernas forslag om inférande av den
obligatoriska arbetsloshetsforsikringsformen. D4 utskottet icke kan férorda viss
Issning av fragan, anser utskottet anledning ej foreligga att, sdsom inom ut-
skottet ifragasatts, utan angivande av sittet f6r frigans lésning foresla riksda-
gen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om férslag i dmnet till nista ars riksdag.
Utskottet hyser nimligen den uppfattningen, att Kungl. Maj:t med den skynd-
samhet, som forhallandena medgiva, kommer att utan sirskild framstillning
fran riksdagen framligga férslag till 16sning av den betydelsefulla frigan.

Med denna motivering hemstiallde utskottet, att motionerna icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservation anférdes av sex av utskottets ledaméter med yrkande, att riks-
dagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Xungl. Maj:t
matte till 1930 ars riksdag framligga forslag till ordnande av en arbetsloshets-
forsiikring.

Utskottets hemstiillan bifélls av riksdagens kamrar.

»

P3 forslag av chefen for socialdepartementet uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 29 november 1929 at socialstyrelsen att 1 vissa 1 statsridsprotokollet

Uppdrag ar

1929 at social-
styrelsen att

for nimnda dag angivna hénseenden verkstilla kompletterande utredning till verkstilla

arbetsloshetssakkunnigas betinkande. Vid arendets foredragnig 1 statsrddet an-
forde departementschefen foljande:

Vid féredragning av proposition till innevarande ars riksdag angdende an-
slag till bekimpande av arbetslosheten samt i debatten i riksdagen rérande den-
na proposition #vensom i andra sammanhang har jag haft tillfille att framligga
vissa synpunkter betriffande arbetsloshetsfrigan, diribland dven, 1 viss man,
rérande arbetsloshetsforsikringen. Vad jag diarom anfort kan i korthet samman-
fattas salunda:

De inkomna yttrandena &ver 1926 drs arbetsloshetssakkunnigas betinkande
hava i alldeles 6vervagande grad gitt 1 helt avstyrkande riktning. Mot den fore-
slagna forsikringen har framfor allt anforts, att den skulle motverka lénernas
anpassning efter arbetsmarknaden och dirmed bidraga till okad arbetsloshet,
d. v. s. motverka sitt eget syfte, vidare att den skulle siitta in diir den minst
behévdes och 6ka den redan betinkliga disproportionen mellan industriens och
jordbrukets loner, men icke losa sisongarbetsloshetens problem. Svarigheten att
bedoma, nir arbetsléshet dr oforvallad, har ocksd betonats, varmed samman-
hinger dess ofta patalade samband med lonepolitiken.

Vid 1929 ars riksdag vicktes 1 sirskilda motioner férslag om att forsikrin-
gen matte utvidgas att omfatta vissa betydande arbetargrupper, bland annat
lant- och skogsarbetare, som uteslutits 1 sakkunnigforslaget.

Vad salunda férekommit fann jag ofértydbart visa, att frigan krivde ett fort-
satl ingaende 6verviigande ur skilda synpunkter. Diirvid borde privas olika vi-
gar for avhjilpande sivitt mojligt av de med oforvallad arbetsloshet samman-
hiingande missforhallandena, vilken privning borde ske med beaktande av den
siirskilda erfarenhet, som vunnits 1 vart land. Redan nu syntes det emellertid

komplette-

rande utred-
ning till ar-
betsloshets-
sakkunnigas
betdnkande.
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kunna anses adagalagt, att enbart en arbetsloshetsforsikring enligt av de sak-
kunniga foreslagna grunder endast i begrinsad omfattning skulle bringa hjilp
vid en arbetsloshet av den art och omfattning, som man under de senaste aren
haft att kimpa med.

De betiankligheter, som frn olika hill kommit till uttryck infér arbetsls-
hetsférsikringens problem, hava ytterligare skirpts genom den senaste tidens
erfarenheter fran utlandet. Salunda har i Tyskland det endast for ett par ar
sedan inférda forsikringssystemet nyligen underkastats en genomgéende gransk-
ning och dirvid befunnits vara behiftat med brister i olika hinseenden. And-
ringar hava vidtagits pd grundval av ett kompromissfsrslag, avsett att tillfal-
ligt bota de storsta av dessa brister och ticka &tminstone stérre delen av det un-
derskott, som uppkommit i {érsikringen. I England har en regeringskommitté,
som tillsatts fo6r en allsidig undersékning av ifragavarande problem, visserligen
kommit till den slutsatsen, att arbetsloshetsforsikringen syntes hava varit till
overvigande nytta, men tillika pekat pa atskilliga punkter, dir densamma kun-
de medféra betydande oligenheter. Aven i andra linder, sisom Amerikas forenta
stater, Frankrike och Australien, hava under den senaste tiden undersskningar
verkstillts i forevarande #dmne eller nya uppslag framkommit till frigans
l6sande.

En omstédndighet, som jaimvil 4r av betydelse 1 detta sammanhang, ir att si-
tuationen pa var arbetsmarknad avsevirt forbattrats under loppet av detta ar.
Antalet hjilpsskande hos arbetsloshetskommissionen har betydligt minskats i
jamférelse med de féreghende aren. Socialstyrelsens siffror savil for fackfore-
ningarnas arbetsloshet som fér antalet arbetssokande i forhallande till antalet
lediga platser vid de offentliga arbetsformedlingsanstalterna visa ocksé en tyd-
lig nedgang. Betriffande de industriella yrkena synes den overtaliga arbets-
kraften numera huvudsakligen vara att soka bland grov- och diversearbetare o.
d., under det att tillgdngen pé yrkesutbildad personal #r mera knapp cch inom
vissa branscher t. o. m. understiger efterfragan.

Under salunda anforda férhallanden har man tydligen all anledning att, in-
nan arbetsloshetsforsikringsfrigan upptages till avgorande, avvakta resultatet
av den sedan nigra &r pdglende grundliga utredningen rorande arbetsloshetens
orsaker och medlen for dess bekiimpande. Det material, som skall framliggas av
de for andamalet tillkallade sakkunniga, kommer, enligt vad jag inhimtat, utan
tvivel att i manga hinseenden giva en betydelsefull belysning av forevarande
problem. Med hinsyn till vad som nyss anférts rérande situationen pi arbets-
marknaden torde drendet icke heller kunna sigas vara av den briadskande be-
skaffenhet, att ej, rent sakligt sett, nimnda utredningsresultat skulle utan oli-
genhet kunna avvaktas.

Vilken stindpunkt man #n ma intaga till denna fraga, torde det vara vil-
betinkt att utnyttja den tid, som kommer att forflyta, innan frégan upptages
till slutlig prévning, for att séka fullstindiga den utredning, som redan forelig-
ger eller som kan viintas framgd av arbetsloshetsutredningen. I flera avseenden
bor namligen nédrmare undersskning enligt min mening iga rum. I férsta hand
giller detta vad ovan berdrts i friga om den senaste tidens erfarenheter anga-
ende arbetsloshetsférsikringen i utlandet. Den av 1926 ars sakkunniga 1 deras
betinkande limnade redogorelsen for utlindska forhallanden torde alltsy bira
kompletteras. Mojligen kan det diarvid befinnas limpligt att, sésom skedde i
samband med némnda sakkunnigas arbete, 4t nigon eller nigra personer upp-
draga att i nirliggande linder inhimta upplysningar och omdémen i frigan.

I 1926 ars sakkunnigas forslag hava, sisom redan antytts, fran {orsikrings-
systemet uteslutits betydande grupper av arbetare, nimligen frimst arbetare i
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jordbruk och skogsbruk. Anledningen hiirtill har huvudsakligen varit de sir-
skilda svarigheter av teknisk och ekonomisk art, som mott for dessa arbetar-
gruppers inordnande inom férsikringen. 1 de nyss asyftade motionerna vid -
arets riksdag forordades emellertid, att vissa utelimnade arbetargrupper matte
innefattas 1 férsikringen. Enligt motioniirernas mening borde det salunda icke
mota nagra tekniska svarigheter att 1 forsdkringen inbegripa butiks- och kontor-
bitriden samt deras vederlikar. Icke heller syntes lantarbetarnas upptagande 1
forsikringen stota p& allvarligare tekniska svarigheter. Vad diremot anginge
skogs- och flottningsarbetarna, ansigs det sannolikt, att vid forsikringens ut-
strickande till dem sirskilda bestimmelser bchovde meddelas, detta framfor
allt for att fran forsikringen utesluta dem, som pa grund av stillning sdsom
sjalvstindiga jordbrukare eller liknande anledning icke vore utsatta for verklig
arbetsloshetsrisk.

Dessa forslag synas, oavsett den uppfattning man hyser om deras lamplighet
och genomforbarhet, géra dnskvirt att, 1 den méan det later sig gora, forutsitt-
ningslost underséka verkningarna dirav i1 tekniskt, organisatoriskt och ekono-
miskt hinseende. En del erfarenheter, bland annat frin den tyska arbetsloshets-
forsikringen f6r vissa motsvarande grupper av arbetare, till synes delvis sii-
songarbetare, torde diirvid kunna vara av intresse.

En friga, som iven bor beaktas vid den silunda fiérordade kompletterande
utredningen, #r sambandet mellan arbetsloshetsforsikringen och &vrig social
forsakrings- och hjilpverksamhet. Sirskilda sakkunniga iiro ju numera syssel-
satta med utredning rérande de organisatoriska problemen inom denna verk-
samhet. Det #ir tydligen onskvirt, att vid den kompletterande utredningen 1 ar-
betsloshetsfrigan samrad dger rum med berdrda sakkunniga for inhidmtande
av deras synpunkter pa hur det allminnas atgirder till arbetsléshetens bekim-
pande skola anpassas till socialverksamheten 1 6vrigt, och detta savil 1 lokalt
hinseende som betriffande den centrala administrationen.

En 1 och fér sig tinkbar antvig till arbetsloshetsforsikringsfrigans ordnande
— vilken hittills knappast synes hava grundligare undersskts — ar sjilvfallet
att s6ka avigabringa en utbyggnad av de av arbetarna sjilva 1 samband med
fackorganisationerna anordnade arbetsloshetskassorna, systematiskt kompletterad
med samhiilleliga anordningar av mera permanent karaktir in de nuvarande.
Genom en sidan anordning torde en del med tidigare forslag férenade allvarliga
olagenheter kunna atminstone 1 viss man begriinsas.

Arbetsloshetskassor forekomma ju redan nu 1 stor utsirickning och torde for
nirvarande omfatta omkring 250,000 forsikrade. Det har visat sig, att — visser-
ligen delvis p& grund av mahinda alltfor svaga prestationer — forsikringskost-
naderna inom kassorna kunnat hallas ldga. Det synes vara virt att undersoka,
huruvida och 1 vad mén arbetsloshetskassorna skulle kunna utvecklas till en
mera omfattande och effektiv verksamhet, si att de kunde sérja for erforderligt
understéd vid arbetsléshet inom griinsen for vad man skiilligen skulle kunna
kalla normal sidan, d. v. s. arbetsléshet som ej sammanhiinger med stérre kri-
ser inom det ekonomiska livet eller inom vederbérande niringsgren, utan som
visentligen hiirror frin mera regelbundet &terkommande arbetsloshetsrisker.

Vad diiremotl angir massarhetsléshet av mera krisartad karaktir. synes sam-
hillet e¢j hora eller kunna undandraga sig uppgiften att 1 min av behov triida
hjilpande emellan. Det allmiinnas hjiilpverksamhet synes diirvid 1 {6rsta hand
béra avse tillhandahallande av arbete vid reservarbeten och adininistreras genom
offentliza organ. Siirskilt betriiffande organisationen av en dylik samhiillets ar-
betsloshetshjilp erfordras uppenbarligen samrid med de sakkunniga for social-
verksamhetens alliniinna organisation.
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Vid narmare prévning av senast antydda riktlinjer uppstilla sig sikerligen
manga sporsmal, som behéva narmare undersékas och évervigas ur ekonomiska
och andra synpunkter, darvid tydligen ocks méste uppmirksammas verkningar-
na {or arbetsgivarna samt for arbetargrupper, som iro oorganiserade eller som
tillhéra fackféreningar utan arbetsloshetskassa.

Aven i de ver sakkunnigbetinkandet avgivna yttrandena hava framkommit
uppslag, som synas vara fortjinta av nirmare undersékning och éverviganden.
Vad sarskilt angdr ungdomsarbetsloshetens problem, pagar redan utredning dar-
utinnan inom arbetsléshetskommissionen, nirmast 1 anledning av vissa av kom-
merskollegium gjorda uttalanden.

En kompletterande utredning i de héinseenden, som jag hir berért, torde lamp-
ligen kunna uppdragas at socialstyrelsen. Fér den hindelse socialstyrelsen for
utredningens fullgérande utan dréjsmal skulle hava behov av sirskilt bitride,
torde jag efter anmilan fran styrelsen fi for Kungl. Maj:t framlagga fragan
hirom.

Denna utredning beriknas bliva firdig under f6rra hiilften av innevarande ar.

Jamvil vid fjolarets riksdag forelag frigan om arbetsloshetsforsikring till
behandling. I en inom andra kammaren vickt motion, nr 119, hemstillde nimli-
gen herr Spangberg m. fl., att riksdagen matte besluta att i princip uttala sig
for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt i skrivelse
till regeringen hemstilla om framliggande av lagforslag enligt dessa grunder
senast vid 1931 ars riksdag.

De 1 denna motion angivna grunderna fér arbetsloshetsférsikring voro dver-
ensstimmande med de riktlinjer, som i motionen II:54 vid 1929 &rs riksdag
foreslagits for sadan forsikring.

T sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 12, anforde andra lagutskottet:

Sasom framgar av den ovan limnade redogidrelsen har utredningsarbetet dnnu
icke slutforts vare sig betriffande frigan om arbetsloshetsforsikring eller rs-
rande fragorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess
bekampande. Vid sidant forhallande synes det utskottet icke lampligt att nu
taga standpunkt till spérsmalets 16sning 1 den av motiondrerna férordade rikt-
ningen.

Under uttalande av forhoppning att férslag i detta betydelsefulla irende matte
inom den allra nirmaste framtiden av Kungl. Maj:t kunna framliggas for riks-
dagen, far utskottet hemstilla, att férevarande motion icke maétte till ndgon riks-
dagens atgird foéranleda.

Reservationer anfordes betriffande motiveringen dels av herr Linder m. {l.,
dels av herr Magnusson 1 Skévde.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Sasom den ovan limnade redogorelsen giver vid handen, torde det pagéende
utredningsarbetet rérande frigan om arbetsloshetsforsikring dvensom betrif-
fande arbetsloshetens omfattning, karaktir och orsaker bliva slutfort under
innevarande ar. D4 silunda resultatet av utredningsarbetet snart ir att for-
viinta, far utskottet hemstilla,
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atl forevarande motioner 1cke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgiird.

Stockholm den 5 maj 1931.

Pa andra lagutskottets viignar:
HJALMAR von SYDOW.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar von Sydow, Sigfrid Hansson, Usterstrom, von Geijer,
Hagman, Nordborg®, Norman och Lifvander;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Magnusson i Skévde, Hage,
Andersson 1 Rasjon®, Johanson i Hallagirden, Aronson, Sandstrém 1 Nyland och
Hansson i Trollhittan.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Norman, Magnusson i Kalmar Hage
och Hansson 1 Trollhiattan, vilka anfort foljande:

Av den historik, som intagits 1 utskottets utlatande, framgar, att fragan om
inférande av arbetsloshetsforsikring 1 vart land framférdes 1 {form av motion
1 riksdagen forsta gidngen redan 1908, samt att fridgan varit foremal for ut-
redning under olika former anda sedan 1915. Man torde darfér enligt var
mening utan overdrift kunna gora gillande, att ingenting star att vinna ge-
nom ytterligare utredningar. Forslag foreligga firdiga sedan 1928 savil be-
triffande {rivillig arbetsloshetsforsiikiing med bidrag {rin det allminna
(Genilsystemet) som 1 friaga om obligatorisk férsikring (tvangsforsikring),
avsedd att 1 huvudsak bekostas av arbetsgivare och arbetare.

Vid ett nirmare studium av denna frigas behandling under de senaste
aren far man ett starkt intryck av bristande vilja {rin statsmakternas sida att
skrida till positiva atgirder betriffande arbetsloshetsforsikringsfrigan, som
for narvarande méste betecknas som vart lands viktigaste socialpolitiska fraga.
De forhoppningar, som de horgerliga partierna 1 vart land synas hava hyst,
att landets arbetsmarknad under tiden som utredningarna pagingo skulle for-
battras 1 sadan omfattning, ati behov av en arbetslishetsforsikring icke lingre
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skulle foreligga, hava ingalunda gitt i uppfyllelse. Tvirtom maste vi konsta-
tera, att arbetsloshet under varje ar efter 1920 i storre eller mindre omfatt-
ning varit for handen, och for niarvarande befinna vi oss mitt uppe 1 en ny
depressionsperiod, som #nnu icke synes hava natt botten. Arbetslishetssiff-
rorna hava sedan hosten 1930 oupphérligt stegrats, och man far ga tillbaka
till ar 1923, den stora fredskrisens sista ar, for att finna nagon motsvarighet.

1 de flesta av Europas linder och iven i nigra linder utanfsr var virldsdel
har arbetsloshetsforsikring under olika former inférts under de senaste tjugo
aren. I vara grannlinder, Norge och Danmark, gingo statsmakterna in for fri-
villig férsikring sa tidigt som resp. 1906 och 1907. Enligt senaste statistiska
uppgifter dro for nirvarande ej mindre dn 45 millioner lonearbetare arbets-
loshetsforsikrade 1 olika lénder.

Men i vart land avvisas fortfarande alla forslag med hinvisning till alltjamt
pagaende utredningar, 0

Hartill kommer, att den motivering, som av utskottet i ar framfores for
avslag pa de foreliggande motionerna, ir mera negativ in vad fallet varit
vid tidigare tillfillen, d& denna fraga behandlats. Da emellertid frégan kriver
en losning si snart som mdojligt, hemstilla vi,

= (£

att riksdagen, med bifall till motionerna I:133 och 1I:197,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag till
arbetsloshetsforsikring, med i nimnda motioner angiven om-
fattning och karaktir, skall foreliggas 1932 ars riksdag.

2) av herrar Osterstrom och Andersson i Rasjon, som ansett att utskottets
yttrande bort hava féljande lydelse:

Sasom den ovan limnade redogérelsen giver vid handen, torde det pagéende
utredningsarbetet rorande fragan om arbetsloshetsforsikring @vensom betraf-
fande arbetsloshetens omfattning, karaktir och orsaker bliva slutfort under
detta ar. Innan detta utredningsresultat foreligger lirer det vara omojligt att
binda sig for den ena eller den andra linjen ifriga om en eventuell arbetslos-
hetsforsikring. Av detta skal finner sig utskottet icke kunna fororda bifall
till motionerna. Dessutom hyser utskottet den forvissningen att Kungl. Maj:t
skall, s& snart nédig utredning férebragts och, om méjligt. till nésta ars riks-
dag framligga forslag i denna betydelsefulla friga.

P4 grund av dessa skil far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till nagon riksdagens
atgird féranleda.



