Andra lagutskottels utldtande Nr 27. 1

Nr 2%.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1931 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende dvigabringande av
en lugstiftning rorande personliga tjinsteavtal.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 189, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Jdrte m. Fl.
hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
igangsittande av utredning angaende avigabringande av en lagstift-
ning i det i motionen angivna syftet dvensom framliggande for riks-
dagen av de forslag i drendet, vartill utredningen méa foéranleda.

I motiveringen till berorda hemstillan har anférts i huvudsak féljan-
de. Det personliga tjinsteavtalet vore icke foremal for nagra egentliga
stadganden 1 gidllande lag, bortsett fran vissa speciella bestimmelser.
Detta forhallande innebure otvivelaktigt vissa oldgenheter. De i en-
skild tjidnst anstidllda hade icke den trygghet i fraga om arbetsvillkor,
som en tidsenlig lagstiftning didrom skulle kunna skidnka dem, liksom &
andra sidan arbetsgivarna saknade ett rittesnére for bestimmande av de
anstidlldas rittigheter och skyldigheter. Sirskilt inom affdrslivet vore
detta kinnbart. I fraga om personal i tjinstemannastillning, ingenjorer,
bankmin, kontorister, handelsbitriden, formin och dylika kunde man
icke lampligen anvidnda kollektivavtal, emedan arbets- och tjianstgorings-
forhallandena vore viixlande och individuellt bestimda samt nimnda av-
talsform icke hade den mojlighet till anpassning, som krivdes inom han-
delsvarlden. For nimnda grupper av anstillda vore i sjalva verket det
personliga, individuellt bestimda tjdnsteavtalet nodviandigt men ocksa
tillréickligt, om det omgirdades med tillfredsstillande rittsliga garantier.
For nidrvarande vore man vid bedomande av rittsfragor, som stode i sam-
band med enskilda tjinstemins anstillningsforhallanden, hinvisad till
allminna rattsgrundsatser och sedvinja, sirskilt som skriftliga person-
liga kontrakt ganska sillan torde upprittas. I allminhet torde man
icke kunna mot de svenska arbetsgivarnas siitt att behandla sina anstill-
da rikta befogade anmiirkningar, men beklagliga undantag funnes nog
ocksi. Det torde silunda hava forekommit, att vissa principaler utan vi-
dare avskedat personal efter langvarig tjanst, liksom det & andra sidan
nog hint, att en anstilld limnat sin principal i sticket i en besviirlig si-
tuation eller eljest handlat i strid mot god sedviinja. Dylika foreteelser
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framkallade irritation och sidrskilt hos de anstillda en kinsla av otrygg-
het. Det vore darfor en viktig samhillsangelidgenhet, att sporsmalet om
vad 1 ber6rda avseende kunde atgoras toges under omprévning. — I for-
sta hand torde man bora overviga fragan om inférande av en efter nu-
tida forhallanden avpassad lagstiftning om personliga tjinsteavtal for
berorda kategorier av tjinstemin och anstillda, vilken anslotes till inom
affirslivet radande sedvinja. Denna lagstiftning borde givetvis vara 1
det visentliga dispositiv och alltsa endast syfta till att utfylla de indivi-
duella avtalen, 1 den man dessa icke reglerade uppkommande rittsfra-
gor. Kndast i vissa sdrskilda punkter torde man behova uppstilla tving-
ande lagbestimmelser, vilkas forekomst sa vitt mojligt borde begrinsas.
Betriffande de sidrskilda dmnen, med vilka den ifragasatta lagstiftningen
hade att befatta sig, vore det till en borjan tydligt, att fragan om loner-
nas belopp maste helt och hallet falla ntanfér densamma. Diremot borde
sporsmalen om anstidllningens upphoérande ordnas. Uppsigningstid av
olika ldngd allt efter den tid anstillningen varat torde bora lagfiastas och
bestammelser meddelas om avtalets upphorande i vissa fall utan upp-
signingstid, exempelvis vid grovre forsummelse fran endera kontrahen-
tens sida. I fall av oforvallad sjukdom torde 16n i viss utstrickning bora
utga. Vidare torde bestimmelser om ritt till semester boéra meddelas
samt foreskrift om skyldighet for arbetsgivaren att utfirda tjanstebe-
tyg. 1 ovrigt borde i lagen intagas bestimmelser, som vore ignade att
giva avtalsforhallandet erforderlig fasthet och ddrmed stidrka parternas
omsesidiga rattsstillning. Vid sidan av sporsmalet om en sadan lag-
stiftning folle fragan om sdkerstidllande av den anstdlldes forsorjning i
fall av invaliditet eller alderdom. Ett betydande antal arbetsgivare
hade redan nu i detta hinseende sorjt for sin personal genom att tillfor-
sakra den pension fran nagon enskild pensionsanstalt eller pa annat be-
tryggande sitt. Det syntes emellertid bora overvigas, huruvida och pa
vad siatt atgidrder fran det allméinnas sida kunde vidtagas for att befordra
en utveckling i denna riktning.

I stort sett dr det personliga tjansteavtalet icke foremal for rittslig
reglering i vart land. Det rittsforhallande, som uppkommer mellan en
arbetsgivare och hos denne anstdlld personal, far bedomas enligt den sed-
vinja, som ir radande inom ifragavarande verksamhetgren, och efter
allmiinna rittsgrundsatser. 1 rittspraxis hava vissa normer fastslagits
betraffande de allminna skyldigheter, som avila kontrahenterna i ett
tjinsteavtal, men i viktiga avseenden ldmnar praxis foga ledning.

Savitt angar sittet for arbetarnas anvindande till arbete hava under
senare artionden utfirdats bestimmelser, vilka aldgga arbetsgivarna at-
skilliga forpliktelser gentemot deras arbetare. Salunda har av sociala
skil genomforts en omfattande lagstiftning rorande arbetarskydd o. d.
Denna lagstiftning tager ndrmast sikte pa arbetare, anstillda i indu-
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striens tjinst. Den sociala olycksfallsfirsikringslagstiftningen omfattar
emellertid praktiskt taget alla anstédllda och skapar for dem ratt till er-
sittning for skada, som fororsakats i arbetet. — For att sikerstdlla an-
stialldas ritt till 16n bereder gillande lag i tamligen stor utstrickning de
anstillda formansriatt for lonefordringar i arbetsgivares konkurs. Sa-
lunda foreskrives i 17 kap. 4 § handelsbalken, att med forménsritt fore de
flesta andra slags fordringar skall utga, bland annat, betjinters och tjan-
stehjons 16n for sista aret samt annan arbetares dagspenning eller avls-
ning, den dir ej statt inne lingre iin sex manader efter forfallodagen.
Dirvid jimstilles med arbetares avloning skadestand, som i hiindelse av
obehorigt avskedande eller arbetsavtals hivande ma tillkomma arbetaren
i stillet for avloning, som skulle utgatt med forméansritt. Vid tolkning
av dessa bestimmelser har rittspraxis sisom betjinte ansett, bland annat
fast anstidllda fabriks- och hantverksarbetare, bokhallare och andra bitri-
den vid bokféring hos handelsidkare, verkstillande direktér och dispo-
nent, forsiljningsforestandare, forestandare for verkstad m. fl. — Be-
traffande arbetsgivares ritt att skilja en hos honom anstidlld fran hans
tjinst stadgas viss inskrinkning i lagen den 16 oktober 1914 om forbud i
vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete. Enligt denna
lag far i regel viarnpliktig, som iir anstilld i annans arbete eller tjanst,
icke skiljas fran anstillningen i anledning dérav, att han har att full-
gora i viarnpliktslagen stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller mobi-
liseringsévning, som kan varda foreskriven i sirskild lag. Underlatenhet
att stialla sig berdrda stadgande till efterriittelse medfor skadestands-
skyldighet.

For vissa speciella omraden finnas mera ingdende bestimmelser an-
gaende arbetsavtal. Salunda innehaller sjomanslagen den 15 juni 1922
timligen uttémmande regler rérande arbetsforhallandet {or handelsflot-
tans personal. Vidare limnar lagen den 18 april 1914 om kommission,
handelsagentur och handelsresande nigra summariska bestiimmelser rd-
rande rittigheter och skyldigheter for vissa handelsresande. Slutligen
kvarstar i §§ 15—17 i kungl. férordningen den 18 juni 1864 angdende ut-
vidgad niringsfrihet vissa allminna foreskrifter om forhallandet mellan
handelsbetjinte och arbetare i fabrik, hantverk eller annan hantering, &
ena, samt deras arbetsgivare, & andra sidan. Dessa bestimmelser torde
emellertid sakna praktisk betydelse.

T ildre tid var forhallandet mellan arbetsgivare och hos denne anstill-
da arbetare foremal for en timligen ingiende lagstiftning. Salunda in-
nehollo de vid olika tidpunkter utfirdade skra- och hallordningarna om-
fattande regler rorande arbetsgivares och arbetares rittigheter och skyl-
digheter. Med niringsfrihetens genomfsérande avskaffades emellertid
denna lagstiftning. T.egostadgan av 1833 reglerade arbetsavtalet for jord-
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bruket och hade betydelse iven for hantverket och nérstaende nérings-
grenar. De sisia resterna av denna stadga upphivdes 1926.

Vid skilda tillfillen har fragan om genomfoérande av en allmén lag-
stiftning rorande arbetsavtal varit foremal for statsmakternas Overvi-
gande. Salunda tillsattes redan ar 1899 med anledning av en riksdags-
skrivelse en kommitté med uppdrag att revidera legostadgan »och i sam-
manhang dirmed taga 1 overviagande fragan om inforande av sadana
sarskilda bestimmelser, som kunde finnas erforderliga for beredande av
nodigt skydd at i behorig ordning ingangna arbetsavtal>. Kommittén av-
gav hosten 1901 ett forslag till lag om vissa arbetsavtal, vilket lagfor-
slag avsag att reglera arbetsavtalet ej blott f6r kroppsarbetare i1 allmén-
het utan dven for arbetsformin, handelsbetjinter och med dem jamfor-
liga arbetstagare. Detta forslag foranledde emellertid icke nagon atgard.
Ar 1907 tillsattes en ny kommitté, som fick 1 uppdrag att utreda fragan
om forbidttrad lagstiftning rorande olika slag av arbetsavtal. Sedan den-
na kommitté upplosts ar 1909, framlade Kungl. Maj:t, med ledning av
kommitténs arbeten, ar 1910 for riksdagen ett komplex av lagforslag an-
gaende kollektivavtal m. m., didribland ett forslag till lag om vissa ar-
betsavtal, vilket lagforslag hade ungefir samma tillimpningsomrade som
det hdarovan omtalade. Lagforslaget antogs, med vissa visentligen av det
siarskilda utskottet foreslagna dndringar, av forsta kammaren, men av-
slogs av den andra. Berorda komplex av lagforslag forelades med vissa
fordindringar pafoljande ar anyo riksdagen men vann ej heller da riks-
dagens gillande.

Slutligen bor nimnas, att riksdagen vid flera tillfillen vid behandling
av fragan om legostadgans avskaffande framfort det onskemalet, att
densamma borde ersiittas med en efter moderna forhallanden limpad lag-
stiftning angaende arbetsavtal. Salunda hemstdllde senast 1920 ars riks-
dag, att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framliigga forslag om avskaf-
fande av legostadgan samt till en densamma ersiittande, efter nutida for-
hallanden avpassad lagstiftning. Legostadgan upphivdes emellertid 1926
utan att ersdttas av annan lag.

Betriffande privatanstilldas pensionsriitt vill utskottet endast erinra,
att inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga den 10 december
1927 avgivit forslag till lag om frivillig tjiinstepensionering m. m. Sedan
yttranden over forslaget inhiimtats fran vissa myndigheter och korpora-
tioner, har forslaget av de sakkunniga overarbetats. De sakkunnigas
betinkande har emellertid icke foranlett nagon statsmakternas atgird.

Till belysning av omfattningen och arten av andra liinders lagstift-
ning rorande arbetsavtal far utskottet, enligt av socialstyrelsen limnade
uppgifter, meddela foljande redogorelser for dylik lagstiftning i vissa eu-
ropeiska ldnder. Redogorelsen avser ej lagstiftning angiende sjtfolkets
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arbetsavtal, som forekommer i alla sjofartslinder, och ej heller lagstift-
ning, enbart inriktad pa arbetarskydd.

Norge.

Nagon allmin lag om arbetsavtal finnes ej, men i speciallagar fore-
komma en del bestimmelser rérande arbetsavtalet inom vissa yrken, sa-
som nagra spridda foreskrifter betridffande tjianstefolk, i Husmannsloven
angaende vissa slag av lantarbetare, i hantverkslagen angaende hant-
verksarbetare och i berglagen angéende bergverksarbetare.

TLagen om arbtarskydd i industriella verksamheter, av den 18 septem-
ber 1915, innehaller, férutom egentliga arbetarskyddsbestimmelser, en del
regler rérande uppgorandet av arbetsavtal, lonens utbetalning, uppség-
ningstid, skriftliga arbetskontrakt samt arbetsreglementen och arbetar-
nas medverkan vid dessa reglementens upprittande.

Danwmark.

En lag av den 6 maj 1921 om rittsforhallandet mellan husbonde och
medhjilpare ir i frimsta rummet avsedd att reglera arbetsavtalet for
tjinare och dem nirstiende lantarbetare, som vid anstillandet dro under
18 ar, men giller i brist pa avtal diven for ildre dylika arbetstagare. La-
gen meddelar ganska utforliga bestimmelser, som i alldeles dverviigande
man f6r de minderariga arbetstagarna iro av obligatorisk natur.

Finland.

Lagen om arbetsavtal, av den 1 juni 1922, medférde upphivande av
legostadgan och vissa bestiimmelser om arbetsavtal i forordningen om
niringarna av ar 1879; den iiger tillimpning pa alla slag av arbetsavtal,
i den man icke sirskild lagstiftning innehdller avvikande stadganden
eller fraga ir om offentliga tjinsteuppdrag. Lagen ldmnar en omfat-
tande reglering av arbetsavtalet, i 43 paragrafer, och flertalet av dess
bestimmelser torde vara av obligatorisk karaktir.

En lag av den 24 oktober 1919 angiende arbetsférhallandena inom han-
dels-, kontors- och nederlagsrorelserna innehaller viisentligen bestimmel-
ser angiende arbetsavtalet for affirsbitrdden, varmed forstas arbetsta-
gare i dylika rorelser. Lagens bestimmelser iiro av tvingande beskaffen-
het och avse i overvigande man forhallanden, vilka bruka regleras genom
arbetarskyddslagstiftningen i egentlig bemiirkelse.

Tyskland.

Biirgerliches Gesetzbueh, §§ 611—630, innehaller en ganska utforlig reg-
lering av arbetsforhallandet i allmiinhet; dess bestimmelser iiro i allde-
les 6vervigande man av dispositiv karaktir.

Betriiffande arbetstagare, hogre och ligre, inom industri och hantverk
samt »Gewerbe» i allminhet meddelas bestimmelser om arbeisavialet,
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med ganska stark inriktning pa arbetarskyddet i egentlig bemiirkelse, i
Gewerbeordnung, Titel VII. i

I Handelsgesetzbuch, §§ 59—75 f, regleras arbetsforhéllandet {6r perso-
ner, som mot betalning #dro anstillda inom ett handelsyrke och ha att
limna »kopmans»-tjanster.

Efter upphiivandet av Gesinde-Ordnung (legostadgan) utfirdades 1919
en provisorisk forfattning, Landarbeitsordnung, angaende lant- och skogs-
arbetarnas arbetsforhallande. Med anledning av nimnda upphidvande
ha dven i vissa av sidrstaterna utfiardats bestimmelser rorande tjanste-
folks avtalsforhéallande.

Den preussiska allmiinna Berggesetz hiinvisar betrdffande avtalsfor-
hallandet till allmént giillande lagbestimmelser, for savitt ej annorlunda
stadgas i ndmnda lag, och meddelar ddrefter rditt omfattande foéreskrifter
1 dmnet.

Efter virldskriget upptogs lagstiftningen angaende arbetsavtalet till
revision i syfte att lata »personrittsliga» synpunkter komma bittre till
sin riatt. Ett utkast till allmin arbetsavtalslag foreligger dven sedan 1923,
och jimvil utkast till vissa speeciella dylika lagar ldra vara utarbetade.

Osterrike.

I Allgemeines Dbiirgerliches Gesetzbueh, §§ 1151—1164, forekomma ett
antal allmingiltiga, i visentlig man obligatoriska bestimmelser angaende
arbetsavtalet.

Gewerbeordnung, §§ 72—90, innehaller en del bestdmmelser, 1 vissa av-
seenden obligatoriska, angaende arbetsavtalet for arbetare och andra un-
derordnade arbetstagare inom industrien och andra till »Gewerbe» hin-
forliga slag av verksamhet.

Lagen angaende privatanstilldas tjinsteavtal, av den 11 maj 1921, dger
tillimpning pa allehanda slag av arbetstagare inom handeln, med undan-
tag for de ligst stiende, samt pa personal med kontors- eller byraarbete
over huvud taget dvensom pa en del andra befattningshavare, sasom i
privata sjukvards- och undervisningsanstalter. Lagen reglerar ingiende
och pa ett for de »anstillda» ganska formanligt sitt deras arbetsforhal-
lande. Dess bestimmelser synas 1 riitt stor omfattning vara av obliga-
torisk natur.

Ett flertal lagar reglera arbetsavtalet for mer speciella grupper av ar-
betstagarc. Bland sadana lagar ma ndmnas: av den 28 juli 1902 angaende
jarnviigsbyggnadsarbetare, den 11 februari 1920 angaende journalister,
den 26 februari 1920 angaende hembitriden, den 14 juli 1922 angiende
skidespelare, den 13 december angiende »husskotare» (portvakter, vice
virdar m. fl.), den 26 september 1923 angaende anstillda i jordbruks- och
skogsskotselforetag samt den 20 december 1928 angaende chaufforer i en-
skild tjidnst.
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Holland.

Lag om arbetsavtal den 13 juli 1907, som modifierar och kompletterar
den ecivilrittsliga lagstiftningen i iimnet, meddelar dven regler rorande
kollektivavtalet.

Belgien.

Lag om arbetsavtal den 10 mars 1900 meddelar endast en mindre in-
gaende reglering.
En lag den 7 augusti 1922 angiende tjansteavtal reglerar arbetsavta-

let for »anstdllda» (employvés).

Schuweiz.

Genom en lag av den 30 mars 1911 har »civillagbokens» del om obliga-
tionsritten kompletterats med ett kapitel om tjénsteavtalet. Dess bestim-
melser dro allmingiltiga, ehuru i nagra fall olika for skilda slag av ar-
betstagare, samt ganska utforliga. Myndigheterna &ga att utfirda nor-
malarbetsavtal for sdrskilda verksamhetsomraden.

Frankrike.

Code civil innehaller endast nagra obetydliga bestimmelser angaende
arbetsavtalet, men sedan 1906 lir foreligga ett regeringsforslag till lag
om arbetsavtalet.

Enligt vad utskottet inhimtat, har den s. k. Daco-kommittén, vilken
bestar av representanter for Svenska bankmannaforeningen, Svenska
journalistforeningen, Svenska Jjdrnvédgarnas kontorspersonalforbund,
Svenska maskinbefilsforbundet, Sveriges arbetsledareforbund, Sveriges
farmaceuntforbund, Sveriges fartygsbefilsforening, Sveriges grafiska fak-
torsforbund, Sveriges radiotelegrafistforening och Sveriges verkstiders
tjinstemannaférening, i en den 3 februari 1931 till chefen for socialde-
partementet ingiven skrivelse hemstiillt om en forutsittningslos utred-
ning savil angaende behorigheten for de organisationer, som bildats av
de anstillda, som ock betriffande mojligheten och limpligheten av en
lagstiftning rorande de anstiilldas anstdllningsfragor.

Till stod f6r berorda hemstillan har kommittén anfort:

Den ekonomiska deklassering, av vilken de privatanstilida tjéinstemén-
nen i stor utstrickning drabbats sasom en foljd dels av penningarnas
viardeférsimring under krigsaren och overskottet av arbetskraft under
aren direfter och dels av deras relativa virnloshet, beroende pa forsum-
mad organisation, har kommit dessa element att i allt storre utstrick-
ning sammansluta sig i féreningar med uppgift att tillvarataga medlem-
marnas intressen i anstillningen. De forsok, som salunda bildade for-
eningar hittills gjort att medelst overliggning med arbetsgivarna for-
verkliga sina uppgifter, hava emellertid stott pa overraskande svarig-
heter. Dessa bottna delvis i férestdllningar om att anstillningsvillkoren
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for denna typ av arbetstagare #r en sak, som uteslutande skall bestim-
mas av arbetsgivareparten. Den uppfattningen har emellertid mognat
inom de anstiilldas led, att anstidllningsvillkoren #ro en arbetsgivarens
och arbetstagarens gemensamma angeligenhet, som bér avgoras under
overliiggningar, till vilka de anstdllda #ga att fritt utse representanter.
Kndast hérigenom vinnes garanti fér beaktandet av de olika synpunkter,
som boéra inverka pa anstillningsvillkoren, och ernéds i visst avseende
den jambordighet, som i de flesta fall utgér forutsittningen for ett fritt
avtal. Nu ldmna dessa forhallanden flerstides mycket ovrigt att onska
savil ur foretagens och de anstilldas som ur samhiillets synpunkt.

Vid det motstand, som méter tjinstemannaforeningarna, kunna dessa
icke utan en fér viktiga samhiillsintressen mahiinda odesdiger strid upp-
na den av de anstillda efterstriivade ritten att medverka vid anstill-
ningsfragornas losning, savida ej samhiillet sjilvt utfirdar bestimmelser
om denna deras behorighet.

I fraga om de anstilldas individuella riattsliga forhallande till arbets-
givaren torde det numera vara allmint erkiint, att detta &r i behov av
lagstadgade Destimmelser. De anstidllningsférhallanden, som kunna be-
roras av en lagstiftning, 4ro mangskiftande. Sasom exempel ma nim-
nas graden av anstidllningstrygghet, arbetstid och ersiattning fo6r over-
tidsarbete, 16n under sjukdoin, semester, invaliditets- och alderspensione-
ring samt tjinstebetyg m. m. Vissa av dessa fragor hava redan tidigare
varit foremal for utredningar, delvis iiven {61 speciallagstiftning. Sa
ir exempelvis fallet 1 Lag om arbetstiden & svenska fartyg av den 13 juli
1926 i Sjomanslag av den 13 juni 1922 och i Lag om kommission, handels-
agentur och handelsresande av den 18 april 1914. Den stora massan av
anstillda star dock dnnu utanfér varje sadan lagstiftning, en omstiindig-
het, som gor att férhallandena pa denna betydelsefulla arbetsmarknad te
sig ytterst olikartade och férvirrade. Vid ofta uppkommande tvister vi-
sar det sig, att viigledande prineiper icke iro for handen, varfor ofta
rena rattsfragor avgoras pa ett sitt, som icke tager vederborlig hiansyn
till de speciella {orhallanden, varom det hiir rér sig.

Vidare har Liberala foreningen i Stockholm uti en den 6 februari 1931
till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse anhallit, att Kungl. Maj:t matte sna-
rast foranstalta om en forutsdttningslos och allsidig utredning av fra-
gan om anstidllningsvillkoren oeh diirmed sammanhingande sporsmal ro-
rande forhallandet mellan arbetsgivare och anstillda.

1 berérda skrivelse har foreningen framhallit, att pa ifragavarande om-
rade forelage ett verkligt behov av ett statsingripande pa lagstiftningens
vig samt att den ifragasatta lagstiftningen icke borde begriansas till
nagon sérskild grupp av anstillda utan gilla alla i privat tjinst anstillda
personer, varigenom varje karaktir av klasslagstiftning undvekes.

Betriiffande de fragor, som enligt féreningens asikt borde tagas 1 over-
viigande vid den begiirda utredningen, har i en vid skrivelsen fogad pro-
memoria anforts bland annat foljande. Bland de privatanstillda radde
missndje med arbetsvillkoren i flera avseenden. Dessa personalgrupper
hade sirskilt inriktat sina strivanden pa att vinna 6kad trygghet i fraga
om uppsdgningstid, 16n under sjukdom, semester, arbetstid och Hvertids-
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ersittning, pensionsforhallanden, arbetslokalernas beskaffenhet samt for-
enings- och forhandlingsritten. Betrdffande uppsigningstiden kunde det
med fog goras gillande, att for nirvarande hirskade fullkomligt god-
tycke. Icke sa sillan torde det forekomma, att den anstillde uppsades
utan att f4 atnjuta nagon som helst uppsigningstid, vilket sdrskilt efter
flerarig anstillning tedde sig som en otillborlig brutalitet. Ett av de
storsta osdkerhetsmomenten for den anstillde vore den risk han lopte
vid arbetshinder pa grund av sjukdom. I manga fall hade sjukdom med-
fort omedelbart avskedande. Bland de anstidllda fistes stor vikt vid on-
skemalet om en ecivilrittslig reglering av ritten till semester, dven om,
sarskilt féor de kontorsanstillda, en tiamligen fast praxis vore utbildad.
Betriaffande fragan om arbetstid och dvertidsersittning hade i synnerhet
bankpersonalen ansett sig dga grund for framstdllande av krav. Det
vore nimligen ett utmirkande drag for sirskilt denna grupps dvensom
for forsakringspersonalens arbetstid, att den foretedde betydande varia-
tioner under arets lopp, sa att Overtidsarbete tidvis forekomme i1 ratt
visentlig utstrickning. Utforande av dylikt extraarbete ansages allmint
inga i vederborandes ordinarie aligganden och nagon sirskild ersidttning
diarfor forekomme i regel ej annat din mojligen i form av fri middag e. d.
Aven for andra grupper av anstillda vore arbetstidsfragan av omedelbart
intresse. De missforhallanden, som forelage pa detta omrade, pakallade
i forsta hand vederborande arbetsgivares allvarliga bemoédanden att ge-
nomfora en forbiattring men dven samhillets intresse for reglering av
forhallandena, eventuellt genom utbyggande av gillande lag om arbets-
tidens begrdnsning. 1 fraga om pensionsférhallandena saknades lagbe-
stimmelser, som tryggade den pensionsratt som tillforsdkrats anstidllda.
Pensionsfragans losning ankomme helt pa de frivilliga atgirder, vilka
kunde vidtagas av arbetsgivare och anstidllda, pa grund varav blott en
skiligen ringa del av de anstidllda torde hava utsikt till pension. Det
vore emellertid tveksamt, om man i nuvarande lige genom lagbestim-
melser om arbetsgivares skyldighet att sorja for de anstalldas pensio-
nering kunde losa fragan. I vart fall borde de anstdlldas pensionsratt
bliva ekonomiskt tryggad och pensionsritten f6lja den anstillde vid om-
byte av plats. Anledning hade i flera fall férelegat till missndje med
arbetslokalerna, t. ex. 1 fraga om ventilation, uppvirmning, belysning
0. d. Det angelignaste och mest nirliggande behovet i detta hiinseende
vore en lorstirkning av socialstyrelsens arbetskrafter for inspektion av
arbetslokaler, varjamte lagen om arbetarskydd borde 1 vissa avseenden
fortydligas. Vad slutligen anginge f{orenings- och forhandlingsriitten
hade allminna opinionen som rent axiomatisk fastslagit ritten for kropps-
arbetare att genom sammanslutningar tillvarataga sina intressen och
fackforeningsrorelsen ansages som en stabiliserande fakior pa arbets-
marknaden. For kontors- och affirsanstillda hade diremot fran arbets-
givarehéill denna riitt vid flera tillfiilllen direkt bestritts eller passivt mot-
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verkats. Bortsett fran fragan om kollektivavtalets limplighet eller oldmp-
lighet f6r kontorsanstillda o. d. borde forenings- och forhandlingsrittens
okrankbarhet fastslas, da de flesta fragor, som berorde tjinsteminnens
forhallande till arbetsgivaren, béast 16stes genom en fri och utan fordomar
ford diskussion mellan representanter for bada parterna. Huruvida den-
na riatt kunde genom lagstiftning fixeras och regleras syntes emellertid
tvivelaktigt.

Over den nu féreliggande motionen har utskottet, i den ordning § 46
riksdagsordningen foreskriver, begirt yttrande av socialstyrelsen. I an-
ledning didrav har socialstyrelsen, som ungefir samtidigt av Kungl. Maj:t
anbefallts att skyndsamt inkomma med yttrande i anledning av fore-
nimnda, av Daco-kommittén och Liberala foreningen i Stockholm gjorda
framstillningar, i skrivelse till utskottet till besvarande av remissen abe-
ropat vad styrelsen i sitt till Kungl. Maj:t avgivna yttrande anfort.

1 berorda yttrande har styrelsen efter redogorelse for gidllande lagstift-
ning och frammande ritt anfort:

Socialstyrelsen har stiddse, nir den haft anledning yitra sig i #dmnet,
uttalat sig till forman for lagstiftning roérande arbetsavtalet. Ett mer
utforligt uttalande i fragan fann sig styrelsen ha anledning gora i sam-
band med sitt den 21 oktober 1925 avgivna tillstyrkande av legostadgans
upphivande. Styrelsen yttrade hirvid bland annat féljande:

»Déa alltsa stadgans fortsatta giltighet icke synes vara betingad av
nagra mera betydande praktiska intressen, men vil dgnad att alstra och
vidmakthalla en felaktig uppfattning rérande en modern avtalslagstift-
nings andamal och inneboérd, vill det synas socialstyrelsen, som om lego-
stadgan limpligen kunde omedelbart avskaffas.

Om sa sker och statsmakterna didrmed undanrioja dven skenet av att
vilja vidhalla en otidsenlig och for stora folklager stotande lag, lira
biattre utgangspunkter givas for en onskvird, mera lidelsefri behandling
av fragan om en for de aktuella forhallandena anpassad avtalslagstift-
ning och det icke blott for jordbruket utan mahidnda for nidringslivet i
allménhet.

Det bor med avseende hira erinras, att fackorganisationerna och kol-
lektivavtalen hava sin storsta betydelse diruti, att de fixera normer och
innebira ett skydd for respektive arbetsgivare och arbetare vid deras
individuella avtalsuppgorelser med varandra. Ehuru de salunda i viss
man ersitta avtalslagstiftningen, kan behovet av en sadan, vil avvigd
och efter bade arbetsgivarnas och arbetarnas intressen anpassad lagstift-
ning ej diarigenom helt 6verflodiggoras ens for dem, som tillhora respek-
tive organisationer. Ty onekligen innebdr avsaknaden av densamma
en okad risk i avtalsforhallandet, sidrskilt for den rattradige och lojale
gentemot en mindre nogriknad motpart. Uppmirksammas bor ocksa, att
risken givetvis dr storre for arbetarparten, som under normala forhal-
landen i regel maste, dir han ej stodes av sin organisation, anses hava
en svagare stillning #in arbetsgivaren saviil vid avtals tridffande som ock
i fraga om hiivdande av sin rédtt i avseende a arbetsvillkoren. Vad detta
betyder 1 realiteten belyses i nagon méan dirav, att av vart lands till
cirka 1.2 miljoner nppgaende arbetstagare inom jordbruk, industri, handel
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och samfiirdsel samt husligt arbete hittills endast ungefir en tredjedel
kunnat fackligt organiseras.»

Vad styrelsen salunda anfort i sitt yttrande rérande legostadgans upp-
hiivande torde i allt visentligt fortfarande fga giltighet. En lagstadgad
reglering av arbetsavtalet méaste ju alltid vara dgnad att bereda okad
klarhet och fasthet at avtalsforhallandet, nigot som med hinsyn till det
littvindiga sitt, varpd nimnda avtal ofta inghs, icke ma underskattas.
Vidare kan en dylik reglering, sasom av styrelsen i dess nyss atergivna
uttalande berores, vara dgnad att forebygga ett otillbérligt utnyttjande i
vissa avseenden av den svagare stillning, vari den ena parten, vanligen
arbetstagaren, av en eller annan anledning kan befinna sig. Den ifraga-
varande lagstiftningen kan salunda, sisom den utlindska lagstiftningen
i damnet visar, i viss méan tjina som en social skyddslagstiftning, vilken
i viktiga avseenden kompletterar arbetarskyddslagstiftningen i egentlig
bemirkelse.

Sasom jamvil berorts i styrelsens yttrande rorande legostadgan, star
behovet av lagstiftning angaende arbetsavtalet tydligen i néra beroende
av forekomsten av kollektivavtal. P4 verksamhetsomraden, didr de mer
visentliga arbetsvillkoren allmént regleras genom kollektivavtal, har en
lagstiftning av férevarande slag givetvis mindre uppgifter att fylla, 4n
diar parterna ha att triffa avtal om dylika villkor pa egen hand. Till
sikerstillande av vissa minimifordringar, som med hinsyn till samhil-
lets intressen anses bora uppritthallas, kan dock iiven i det forra fallet
en avtalslagstiftning vara motiverad och onskvérd.

Anmirkas ma hir, att arbetsvillkorens reglering genom kollektivavtal
efter tiden for styrelsens merberdrda yttrande i betydande mén okats, sa
att de arbetstagare i vart land, som numera iro inbegripna under dylik
reglering, sannolikt torde kunna uppskattas till framat hilften av lan-
dets samtliga arbetstagare.

Av de tre foreliggande framstillningarna avse, sasom forut papekats,
tvenne endast eller i frimsta rummet de »anstilldas» arbetsavtal, under
det den aterstiende syftar till en reglering av arbetsavtalet i allméinhet.
Av vad hir ovan anforts rorande forhallandet mellan behovet av avtals-
lagstiftning och forekomsten av kollektivavtal torde framga, att de an-
stillda, som i 6vervigande méan sakna stodet av facklig organisation och
kollektivavtal, maste anses vara i sirskilt behov av dylik lagstiftning.

For att giva en viss forestillning om det eventuella tillimpningsomra-
det for den ifragasatta lagstiftningen och forekomsten av kollektivavtal
meddelas hiarnedan négra ungefirliga uppgifter, visentligen grundade
pa folkrikningen ar 1920 men korrigerade med hinsyn till sannolikt in-
tridda forindringar, rérande de huvudsakliga grupper av arbetstagare,
som en mer allmiingiltig lagstiftning om arbetsavtal skulle kunna komma
att omfatta.
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' »Anstillds ! Arbetare»
i . e N
| dirav ! didrav
| med koll. med koll.
[ avt. | | avt.

| i I i
 Jorbruk med biniringar (inkl. skogsskétsel) ........... 9,000 — l! 250,000 5 ¢
! Industri och hantverk (inkl. belysnings- och vatten-{ )
i verk m. m.) ceeoiiiiiii i 60,000 — 775.000{ 60 ¢
! Handel (inkl. bank- och forsakringstoretag, hotell och

restauranger) ......ocooeici L 125,0000 5 2 65,000, 15 °,
' Samfirdsel (d. v. s. ensk. jiarnvigar. stuveriféretag, )
I akerirorelse 0. d.) ..o ieeeiiiiiiii e . 10,0000 202 | 60,000/ 50O %
l Husligt arbete ...... ... | — _ ” 180,000/ —
i Summa = 2040000 — [1,3300000 —

Betriffande sittet for anordnande av ifragavarande lagstiftning méa
framhallas, att en tillfredsstillande gemensam reglering av arbetsavtalet
{6r kroppsarbetare och anstillda knappast torde lata sig genomféra.
Namnda tva arbetstagargruppers villkor och intressen ire niamligen,
sasom forut berorts, i mycket alltfor olikartade. Ej heller synes det med
hinsyn till de anstiilldas betydligt lingre géaende krav vara limpligt att
gora de bada arbetstagarkategoriernas avtal till foremal for skilda be-
stimmelser i en gemensam lag. Mojligen skulle det vara andamalsenligt
att meddela nagra mer allmingiltiga bestimmelser rérande arbetsavtalet
i en allmiin, grundliggande lag om arbetsavtal och upptaga de dirut-
over for olika verksamhetsomriden erforderliga bestimmelserna i kom-
pletterande specialférfattningar.

Foremal for ifragavarande reglering kunna givetvis flera eller firre
av arbetsavtalets olika moment vara. Ju flera dylika moment medtagas,
d. v. s. ju fullstindigare lagen gores, desto mer begrinsat maste emeller-
tid i regel dess tillimpningsomrade bliva.

I savil Daco-kommitténs som Liberala féreningens i Stockholm fram-
stillning Dber6res bland annat frdgan om arbetstagarnas pensionering.
Nimnda [orening tvekar emellertid, om man f. n. kan lésa fragan genom
lagbestimmelser om skyldighet for arbetsgivarna att sérja for pensione-
ring av sina arbetstagare. Socialstyrelsen, som erkinner fragans stora
betydelse, delar denna tvekan. Behovet eller énskvirdheten av pension
och formagan eller beredvilligheten att fér dess aviigabringande gora
uppoffringar torde stilla sig ganska olika inom skilda kretsar, jimvil
bland arbetstagarna. Hértill kommer, att den allminna folkpensione-
ringen, som nu dr foremal for revision, ytterligare komplicerar fragan.
Sjofolkets pensionering, som man for en 10 & 12 ar sedan tinkte sig skola
genomforas genom statsmakternas forsorg, har, oaktat mycket dirpa ned-
lagt arbete, ej heller innu kommit till stind. Den utlindska lagstift-
ningen angaende arbetsavtalet berér ocksa endast undantagsvis och i na-
got sdrskilt avseende pensioneringsfragan.

I nyssndmnda tva framstéllningar beréras jamvidl fragorna om for-
enings- och forhandlingsritt, vilka fragor vid upprepade tillfillen varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet.

Den forra av dessa tva fragor har varit upptagen till behandling av in-
ternationella arbetskonferensen, som dock icke lyckats fi till stind nigon



Andra lagutskottets utldtande Nr 27. 13

konvention eller rekommendation rérande densamma. Iragan, som av
internationella arbetsbyran underkastats en mycket omfattande under-
sokning, star for ovrigt kvar pa konferensens arbetsprogram.

Betriffande fragan om forhandlingsritt anser sig styrelsen kunna hin-
visa till vad av styrelsen anforts i yttranden dels den 14 april 1921 till
riksdagens forsta kammares andra tillfdlliga utskott och till andra kam-
marens fjirde tillfdlliga utskott med anledning av tvenne i huvudsak
likalydande motioner, nr 162, vickt av herrar Julin och Lindskog 1 for-
sta kammaren, och nr 242, viickt av herrar Starbick och Block i andra
kammaren, och dels denna dag till riksdagens andra lagutskott betraf-
fande en av herr Sigfrid Hansson i forsta kammaren viickt motion nr 31.

Enligt styrelsens mening maste fragan om arbetsavtalet anses som den
primira bland de sporsmal, som bheroras i de remitterade framstédllning-
arna. Denna fraga synes iven med hinsyn till forhandenvarande forhal-
landen ej blott vara av stor praktisk betydelse for talrika grupper av
arbetstagare utan dven erbjuda relativt goda utsikter till en tillfreds-
stillande losning. I vilken omfattning densamma i avseende a olika ar-
betstagargrupper och a arbetsavtalets innehall bor giva upphov at lag-
stadgad reglering, torde forst efter verkstilld, nirmare utredning lata sig
med nagon siikerhet bedoma. Den eller dem, at vilka utredningen komme
att anfortros, borde sdlunda Iimnas timligen fria hiinder i hér asyftade
hinseende.

Ovriga i forevarande sammanhang jimvéil berorda fragor dro otvivel-
aktigt vidl viarda statsmakternas uppmirksamhet, men synas de ej sta i
sadant samband med fragan om arbetsavtalet, att de nodvandigtvis maste
upptagas till behandling i sammanhang med denna — i den man ett dy-
likt tillviigagiende kunde visa sig pakallat, skulle det emellertid med
hiarovan antvdda frihet i avseende a4 wufredningsuppdragets omfattning
kunna tillimpas. Vad siirskilt angar fragan om foreningsridtten, beror
den viktiga samhiillsintressen, och kan det mdjligen férvéntas, att den-
samma i samband med andra nu aktuella fragor kan komma att giras
till foremal for fornyad utredning.

Socialstyvrelsen far salunda fororda, att Kungl. Maj:t matte med anled-
ning av Daco-kommitténs och Tiberala {6reningens 1 Stockholm till sty-
relsen remitterade tramstillningar lata foranstalta om en allsidig utred-
ning av fragan om lagstadgad reglering av arbetsavtalet och om avgi-
vande eventuellt av forslag till dylik reglering.

Till utskottet har inkommit dels en skrivelse fran Svenska lantbruks-
tjinstemannaforeningens centralstyrelse, vari hemstillts, att utskottet,
direst forevarande motion vunne utskottets gillande, jimviil ville fore-
sla, att utredningen matle omfatta jiimforliga tjinsteavtal vid lantbru-
ket, dels ock en skrift fran Daco-kommittén, vari kommittén uttalat, att
den ifragasatta utredningen icke borde begriinsas till de fragor, motiouen
omniimner, utan iven omfatta de anstéilldas foreningsritt och dirmed

sammanhiingande fragor.

Sasonm den ovan limnade redogiorelsen giver vid handen, har fragan
om foranstaltande av en utredning angaende anstillningsvillkoren och
diarmed sammanhiingande sporsmal rorande forballandet mellan arbets-

Framstall-
ningar till-
utskottet,

Utskottet.



14 Andra lagutskottets utlitande Nr 27.

givare och anstillda bragts under Kungl. Maj:ts préovning genom fram-
stdllningar i dmnet fran den s. k. Daco-kommittén och liberala férenin-
gen i Stockholm. Sedan infordrat yttrande i irendet numera inkommit
till Kungl. Maj:t, ir detsamma féremdl for Kungl. Maj:ts provning. D&
det torde kunna férvintas, att fragan om utredning rérande en lagstad-
gad reglering av arbetsavtalet och vad dirmed sammanhér i sin helhet
blir foremal for ett allsidigt 6vervigande fran Kungl. Maj:ts sida, synes
utskottet icke lampligt, att, sisom i motionen yrkas, riksdagen hemstiller
hos Kungl. Maj:t om utredning i visst begrinsat hinseende.
Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 17 april 1931.

Pa andra lagutskottets. vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

tfrin I6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson, Osterstrém, von
Geijer,* Nordborg,” Petrén® och Norman;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Magnusson i Skovde,* Johanson
i Stockholm,* Pefersson i Lerbacksbyn, Olovson i Visteras, Gardell i Gans,* Ljung® och Osberg.*

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar von Geijer, Magnusson i Skovde, Petersson i Lerbiacksbyn och
Ljung, vilka anfort:

De av utskottet framforda skilen f6r hemstdllan om avslag bora, en-
ligt var mening, icke ntgora hinder for riksdagen att gora ett prineipiellt
nttalande i motionens syfte. Fragorna om férenings- och forhandlingsrat-
ten sta icke i s nira samband med den legala regleringen av de anstill-
das tjinsteavtal, att denna maéaste upptagas till behandling i sammanhang
med de nimnda fragorna. D& vi dirjimte anse, att starkt behov fore-
ligger for de tjinsteanstillda av lagstiftning angaende deras avtalsfor-
hallanden, f4 vi hemstilla,

att riksdagen ville, med bifall till ifragavarande
motion, hos Kungl. Maj:t anhalla om igangsidttande
av utredning i motionens syfte #ivensom framliggande
for riksdagen av de forslag i drendet, vartill utred-
ningen ma foranleda.



