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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1931 ki. 12 m.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende viss andring av lagen

om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 85,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Osberg hemstillt, att riks-
dagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t matte
skyndsamt verkstilla utredning om sadan #ndring av nu gillande lag om fér-
sikring for olycksfall i arbete, att varje person éver viss alder blev obligatoriskt
forsikrad mot skada till f6ljd av olycksfall i arbete, under forutsittning att
behov foreligger, samt om statens vertagande av hela verksamheten, bade be-
triffande forvaltningen och skadeersittningen.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd fér berdrda hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver,
begirt yttrande av riksforsikringsanstalten, forsikringsinspeltionen och for-
sikringsradet. De yttranden, som i anledning hirav kommit utskottet tillhanda
fran nimnda myndigheter, iro sisom bilagor fogade vid detta utlatande, och
hinvisar utskottet till desammas innehall.

Lagen den 17 juni 1916 om férsakring for olycksfall i arbete omfattar 1 stort
sett alla lonearbetare. Lagen har salunda avseende 4 envar, som mot avléning
anvindes till arbete fér annans rikning utan att i forhéllande till honom vara
att anse sisom sjilvstindig foretagare, si ock envar, som fér vinnande av
vrkesutbildning utan avloning utfor dylikt arbete. Sésom arbetare 1 lagens
bemirkelse anses ej den, som ut{ér arbetet i sitt hem eller & ‘arbetsstille, som
av honom bestimmes, ej heller den, som av tillfillig anledning anvindes till
arbete av nigon, som eljest ej anvinder arbetare, ej heller, dar arbetet utfores
for allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och hemmavarande barn eller
adoptivbarn och forildrar eller adoptivforildrar i foérhdllande till honom. Ut-
fores arbetet for makars gemensamma rikning, anses de i férevarande hin-
seende ssom allenast en arbetsgivare.

Torsiilkringen figer rum i riksfoérsikringsanstalten; dock kan, dar for dnda-
malet bildats shidant émsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars deligare aro
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arbetsgivare och fér vars férbindelser deldgarna svara med obegrinsad per-
sonlig ansvarighet, férsikringen av deligares arbetare i stillet under vissa vill-
kor 4ga rum i detta bolag.

Arbetsgivare dr berittigad att i riksforsikringsanstalten forsikra dels annan
arbetare &n i lagen avses for olycksfall i arbete, dels ock i anstalten férsikrad
arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsikring kan ock av omsesidigt
bolag meddelas for deligares arbetare. Avtal om annan forsikring eller forsik-
ring till higre ersittningsbelopp in lagen stadgar m3 ej avslutas av riksforsik-
ringsanstalten eller 6msesidigt bolag. Riksférsikringsanstalten dger dock enligt.
siarskilda bestimmelser sluta avtal om livrinta &t barn utom iiktenskap och
om livforsikring i samband med egnahemslan samt meddela olycksfallsforsak-
ring for fiskare, avensom, enligt Konungens bestimmande, dvertaga utgivande
av livranta, som pd grund av olycksfall skall utgivas av annan in anstalten.

Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel till omkost-
naderna, genom forsikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivaren. Avgift for
forsikring skall av forsikringsinriittningen bestimmas till belopp, som med
hinsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sirskilda forhallanden,_
under vilka det bedrives, efter férsikringstekniska grunder provas vara erfor-
derligt for betickande av den risk, som forsikringen avser, med tilligg i fraga
om enskilda forsikringsbolag av ett belopp, motsvarande omkostnaderna for
forsikringen. S&som bidrag till bestridande av kostnaderna for forsiak-
ringsradets och riksforsikringsanstaltens verksamhet skall f6r wvarje for-
sikring i riksforsikringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med
belopp, motsvarande fem procent av forsikringsavgiften. Enskilt forsikrings-
bolag, som bedriver i férevarande lag avsedd forsikring, ir dven skyldigt att
till statsverket erligga bidrag till bestridande av berérda omkostnader. Detta
bidrag skall utgd med ett belopp, motsvarande tre procent av forsikrings-
avgifternas summa. Ovriga omkostnader for forsikringsradets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet bestridas av statsmedel.

Historik. De frigor, som berras i féreliggande motion, hava tidigare varit foremal for
" riksdagens behandling.
’%Z;f{,‘t’.l‘;z;'g;ﬁ: Tanken att i samband med olycksfallsforsikring fér arbetare anordna en
lagens giltig- dylik forsikring jamvil for sjalvstindiga féretagare upptogs redan i arbetar-
hetsomrdde. [orsikringskommitténs ar 1888 avgivna betinkande. I det av denna kommitié
avgivna forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete intogs en bestim-
melse av innehdll, att envar niringsidkare eller arbetare, vilken icke eljest vore
enligt lagforslaget forsikrad, skulle figa ritt att i riksforsikringsarstalten enligt
sirskild tariff taga frivillig forsikring for olycksfall i arbetet.
Sésom motivering for berérda stadgande anférde kommittén bland annat:

Upprittandet av en for hela riket gemensam forsikringsanstalt mojliggor
dven avslutande i anstalten av frivillig olycksfallsforsikring pa enahanda vill-
kor som fér den obligatoriska. Ju mindre omfattande den obligatoriska for-
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sikringen, &tminstone till en borjan, gores, desto mera angeldget ar ock att sisom
komplement hirtill bringa en fr1v1111g forsakrmg till stind. Enligt forelig-
gande lagforslag iro jordbruket, hantverkerierna och handeln med flera ni-
ringar oberérda av f6rsiikringstv5,nget. § 35 har darfor velat limna veder-
borande arbetsgivare inom sidana icke forsiljningspliktiga yrken oppet att 1
riksforsikringsanstalten frivilligt forsikra sin personal for olycksfall 1 arbetet.

Men tillfille till frivillig forsikring bor icke blott beredas arbetsgivare
for deras personal. Det ar naturligtvis av lika stor vikt ej mindre for den
arbetare, som arbetar for egen rikning utan att vara anstilld hos annan, &n
ock sluthgen for dem, som sjilva #ro arbetsglvare men personhgen taga del
i kroppsarbetet, att genom férsikring trygga sig och de sina mot féljderna av
olycksfall, som i arbetet kunna intriffa. Enskilda anstalter bereda vil tillfalle
t1ll en sadan frivillig forsikring, men detta torde ej béra hindra att en stats-
anstalt, som upprittas fér den obligatoriska forsikringen, iven meddelar fri-
villig olycksfallsforsa.knng for dem, som dédrigenom vilja komma 1 atnjutande
av den storre sikerhet och 6vriga fordelar en saddan anstalt kan erbjuda.

I ett den 10 januari 1908 avgivet utldtande med forslag om 4ndring i vissa
delar av lagen den 5 juli 1901 angfende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete upptog riksforsikringsanstalten en bestimmelse om ritt for
arbetsgivare, som sjilv deltoge 1 arbetets utfrande, att taga forsikring 1 riks-
forsikringsanstalten. Darvid framholl anstalten, att framstéllningar i sadant
hinseende upprepade génger inkommit till anstalten frin mindre arbetsgivare
samt att, di dessa till sin ekonomiska stéllning och i ovrigt foga skilde sig
fran de 1 deras tjinst anstillda arbetarna, de i avseende & ritt till forsikring
1 riksforsikringsanstalten borde likstillas med arbetarna.

Aven dglderdomsforsikringskommittén berorde denna fraga i sitt den 19 ok-
tober 1915 avgivna betinkande med férslag angicende férsikring for olycksfall
i arbete. Kommittén anforde emellertid, att frigan om arbetsgivares eller hans
makas ritt att bereda sig sjilv forsikring enligt de 1 kommitténs férslag stad-
gade grunder lampligen borde ordnas genom siirskilda féreskrifter.

I de yttranden, som av myndigheterna avgavos 6ver alderdomsférsikrings-
kommitténs ovannimnda betinkande, berordes dven frégan om lagstiftningens
utstrickande till sjilvstindiga foretagare.

Salunda anférde riksforsikringsanstalten 1 yttrande den 15 januari 1916:

Att ratt till frivillig forsikring bor beredas arbetsgivare sjilv och hans
maka samt mojligen iven mindre niringsidkare, som icke har arbetare hos sig
anstilld, dvensom att mojlighet till frivillig férsikring mot olycksfall utom
arbetet bor bibehallas, synes limpligt. Riksforsikringsanstolten har dock icke
ansett sig béra nu nirmare ingd pa denna friga, utan torde vil riksforsik-
ringsanstalten framdeles, om férevarande lagférslag blir antaget, {3 yitra sig
rorande de sirskilda bestimmelser 1 dessa imnen, som kunna anses erforderliga.

Socialstyrelsen anférde 1 yttrande den 31 januari 1916:

Den vidstrickta omfattningen av forslaget giver detsamma karaktir av en
allmangiltiz lag om forsikring fér olycksfall 1 arbete, och man vintar med
hinsyn dartill, att under den foreslagna férsikringen skola vara inbegripna
alla, som frin social synpunkt sett kunna anses i bchov dirav. Kommittén
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har emellertid stannat vid att lita forsikringen omfatta hos arbetsgivare an-
stallda arbetare, oaktat talrika sjilvstindiga mindre yrkesidkare och andra
foretagare, sisom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl., dro i lika grad ut-
satta for olycksfall och med hdansyn till sin svaga ekonomiska birkraft lika
beroende av sin arbetsférmaga som arbetaren i gemen. Styrelsen kan ej heller
underlata papeka, att en si {6ga ekonomiskt motstandskraftig grupp som hem-
arbetarna uteslutits fran forsikringen. Ehuru styrelsen funnit det onskvirt att
dven de smd sjilvstindiga foretagarna redan nu kunnat medtagas, vill dock
styrelsen ej nu payrka deras inbegripande under den obligatoriska {orsikringen,
enir darfor skulle erfordras en sadan omarbetning av lagforslaget, som moj-
ligen kunde iventyra lagens ikrafttridande vid avsedd tid. Styrelsen inskrinker
sig dirfér till att uttala den forhoppning, att dven dessa medborgargrupper,
vilka soclalt sett maste anses vara i behov ddrav, matte 1 en snar framtid goras
delaktiga av den utav staten anordnade olycksfallsforsikringen.

Lantbruksakademien framhéll slutligen, att en avseviird del av isynnerhet
landsbygdens arbetarebefolkning skulle vara utesluten, niimligen torpare,
egnahemsbrukare och sjilvstindiga yrkesutévare, sisom smeder, timmer-
karlar, murare, snickare m. fl., vilka i lika hég grad som lonearbetare i
annans tjinst vore sivil utsatta for olycksfall 1 arbete som ock beroende av
sin arbetsférmaga for sin utkomst. Det kunde med fog ifrigasittas, om icke
lagen hort, framfor tjinstemin och hustjinare, omfatta dessa kategorier, dar
individen vore att betrakta som varande sin egen arbetsgivare, och om det
icke for nu berorda sjilvstindiga yrkesutovare borde stadgas obligatorisk sjilv-
forsikring. Den rittsliga grunden fér en sidan atgiird vore redan fastslagen
1 och med antagandet av 8lderdomspensioneringslagen.

I propositionen till 1916 ars riksdag med forslag till lag om olycksfall i ar-
bete m. m. (nr 111) anférde féredragande departementschefen i den nu fore-
liggande fragan foljande:

Frin nagra hall har erinrats, att vid lagstiftningens inskrinkning till endast
Ionearbetare, d. v. s. personer, som mot avloning anviindas till arbete for arbets-
givares rikning, vissa kategorier av mindre yrkesidkare och andra sjilvstin-
diga foretagare, sisom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl., skulle komma
att uteslutas, churu de méngen géng kunna vara i lika grad utsatta for olycks-
fall och med hiinsyn till sin ringa ekonomiska birkraft vara lika beroende av
sin arbetsformaga som lonearbetare. Det har darfor ifrigasatls, om icke den
obligatoriska forsikringer borde utstrickas till att gilla iven sidana personer.

Helt sikert kunna dylika mindre yrkesidkare, direst de drabbas av olycks-
fall, ofta komma 1 en synnerligen betryckt stillning. Frigan om lagstiftning
for tillgodoseende av wunderstéd 1 dylika fall lirer emellertid falla utanfor
ramen for den nu ifrdgasatta lagstiftningen, som ju endast avser att ordna
arbetsgivarens ersittningsplikt i forhillande till arbetaren. Otvivelaktigt #r
dock denna fraga av sidan betydelse, att densamma vid limplig tidpunkt torde
bora bliva foremal for sirskild utredning.

Vid 1928 drs riksdag vickles inom riksdagen tvd motioner 1 dmnet, nimligen
nr 206 1 férsta kammaren av herr Sjsblom och nr 119 i andra kammaren av
herr Carlsson 1 Stockholm, vari hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till
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Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla utredning réran-
de utbyggnad av den frivilliga férsikringen enligt lagen om forsakring for
olycksfall 1 arbete samt sedermera for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, anforde 1 sitt &ver
desamma avgivna utlatande, nr 31:

Det torde icke kunna fornekas, att stora grupper av mindre arbetsgivare och
sjalvstindiga yrkesutdvare éro 1 ekonomiskt och socialt hinseende likstillda
med arbetare och silunda i lika stort behov som dessa av det stod, som del-
aktigheten av den sociala olycksfallsférsikringens férméaner medfor. "Att dessa
befolkningsgrupper icke medtagits vid utformande av den i @mnet gillande lag-
stiftningen torde bero dérpa, att 1fragavarande lagstiftning endast avsetts skola
reglers arbetsgivares ersattmngsphkt 1 forhallande till deras arbetare.

Av den utredning, som pa utskottets hemstallan verkstillts av riksforsik-
rlngsanstalten framgar att de flesta linder 1 Europa, dir forsaknngsphkt
inférts pd den sociala olycksfallslagstlftmngens omrade, numera i sina olycksfalls-
lagar intagit bestimmelser rérande forsikring for arbetsguvare eller andra sjilv-
stindiga foretagare. Dylik férsikring ar i allminhet frivillig, men i en del
linder omfattar den obligatoriska férsikringen dven sjialvstiindiga foretagare.

Det motionsvis framstillda yrkandet om utredning rérande utbyggande av
den frivilliga férsikringen enligt lagen om férsikring for olycksfall 1 arbete
har tillstyrkts av sivil forsikringsradet som nksforsakrmgsanstalten och de
smsesidiga socialférsikringsbolagens forening har ej haft nagot att erinra mot
en forutsittningslos utredning av fragan.

Utskottet anser for sin del det foreliggande spdrsmalet vara av den bety-
delse, att en utredning bér komma till stdnd rérande limpligheten av den ifrdga-
satta utvidgningen av den frivilliga olycksfallsférsikringen och sittet for dess
forverkligande.

1 anslutning hartill hemstillde utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstalla utredning rérande
limpligheten av sidan utvidgning av den frivilliga férsikringen enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete, att denna komme att omfatta mindre
arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesutévare, ivensom for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Kungl. Maj:t anbefallde den 22 juni 1928 riksférsikringsanstalten att verk-
stilla den begiirda utredningen. Sedan riksforsikringsanstalten den 29 novem-
ber 1930 under aberopande av direktiven for 1928 é&rs pensionsforsikringskom-
mittés arbete hemstillt om overflyttning av utredningsuppdraget till nimnda
kommitté, har beslut om dylik éverflyttning av Kungl. Maj:t meddelats den
4 december 1930.

Frigan om en sidan omliggning av det nuvarande systemet fér den sociala Forsdkrvin-
olycksfallsforsikringens handhavande, att detsamn‘n skulle ankomma enbart 4 sﬂi’:;;‘mm”',
en statens anstalt, har forut upprepade ginger varit foremal for riksdagens be-

démande. Redan vid tilkomsten av 1916 ars lag var en sidan anordning av
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forsikringen ifrigasatt och meningarna 1 berérda spérsmél synnerligen delade.
T ett vid 1920 ars riksdag -— sdledes efter endast ett par ars tillimpning av la-
gen — av andra lagutskottet avgivet, av riksdagens bada kamrar godtaget ut-
latande angavs frigan pakriva en ingdende undersckning. Vidtagandet av en
sadan undersokning ingick ock bland de arbetsuppgifter, som ankommo & den
s. k. socialforsikringskommittén. Nimnda kommitté kom dock e] att taga
standpunkt till frigan i vidare man, #n att i en av kommittén den 29 januari
1921 avlaten skrivelse med forslag till vissa #ndringar i olycksfallsforsikrings-
lagen uttalades, att kommitténs flesta medlemmar give sin principiella anslut-
ning till ett system med enbart en statsanstalt sisom birare av den sociala
olycksfallsforsikringen. Ej heller kommittén for socialférsikringens organisa-
tion, vars arbetsuopgifter omfattade jimvil nu forevarande sporsmil, kom att
slutligt behandla detsamma, innan sagda kommittés arbete genom Kungl.
Maj:ts beslut den 7 december 1923 forklarades skola vila for att icke utan
Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande &nyo upptagas.

Vid 1924 drs riksdag framstilldes i tvenne inom riksdagen viickta motioner
yrkande om sadan dndring i olycksfallsforsikringslagen, att frin och med 1923
ars ingang forsikring enligt samma lag endast skulle f3 dga rum i riksforsik-
ringsanstalten, dirvid av motionirerna avsigs, att de 6msesidiga bolagen skulle
avvecklas medelst likvidation.

I ett 6ver dessa motioner avgivet, med nr 25 betecknat utlitande, framhéll

andra lagutskottet, efter erinran att den av Kungl. Maj:t den 1 september 1923
tillsatta s. k. statens besparingskommitté vore sysselsatt med frigor, som av-

sdge socialforsikringens organisation, bl. a. att det syntes utskottet ligligt, att
riksdagen hemstillde till Kungl. Maj:t, att vid den fortsatta behandlingen av
fragor inom socialforsikringens omrade de i motionerna vickta forslagen métte
vinna det beaktande, vartill motionernas innehall kunde giva anledning.

En hemstillan av det innehall, utskottet foreslagit, gjordes iven av riks-
dagen.

Den 19 februari 1925 framlade statens besparingskommitté betinkande med
utredning och férslag angiende socialférsikringens organisation. T betinkandet
anférde kommittén, bland annat:

En tillfredsstillande organisation av den sociala olycksfallsférsikringen borde
uppfylla bland annat féljande villkor. Dels maste garantier finnas for att de
skadades riattsansprak bleve riktigt bedémda, dels borde at arbetsgivarna, vilka
bestrede forsikringskostnaderna, limnas tillfille att organisera administratio-
nen s prakfiskt och ekonomiskt fordelaktigt som mdojligt, dels borde slutligen
organisationen vara si beskaffad, att en nira samverkan befrimjades mellan
olycksfallsforsikringen och de ®vriga socialférsikringsgrenarna samt yrkes-
inspektionen, varigenom #dven vunnes 6kad mojlighet att individualisera atgir-
derna efter omstindigheterna 1 varje sarskilt fall.

I syfte att astadkomma en ny organisationsform med en monopolanstalis
fordelar men utan vissa dess oligenheter foresloge kommittén, att den sociala
olycksfallsforsikringen overlimnades till en inrdttning av blandad karaktar,
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3 vars higsta ledning savil staten som arbetsgivarna och de forsikrade arbetarna
skulle vara representerade.

Forsikringsinrittningen borde enligt kommitténs mening vara organiserad
efter monster av ett enskilt foretag av bolagstyp. Dess hogsta ledning skulle
utévas av en stimma, riksforsikringsstimman, som bland annat skulle hava
att utse direktion. Direktionen och en av densamma tillsatt direktsr skulle
hava den nirmaste ledningen av forsikringsinrittningen. Dennas personal skulle
icke vara statsanstalld, utan anstillas och avlénas av forsikringsinridttningen.

I forsikringsinrattningen skulle samtliga arbetsgivare, som omfattades av
olycksfallsforsikringslagen, vara skyldiga att hava sina arbetare forsikrade.

Grundtanken 1 kommitténs ovan skisserade organisationsférslag vore, att sam-
tidigt som olycksfallsférsikringens samverkan med 6vriga socialférsikrings-
grenar och vissa statliga myndigheter tryggades, at arbetsgivarna limnades
storsta mojliga frihet att genomfora en enkel, praktisk och billig administration
av forsikringen, pd samma gang som man genom monopoliseringen dels und-
veke kostnaderna {61 en 1 detta fall indamalslos konkurrens, dels tillgodogjorde
sig de fordelar ur administrationssynpunkt, som forsikringens koncentration
till en enda inrittning 1 flera avseenden innebure. Vidare hade kommittén 1
sitt forslag sokt dstadkomma, att full trygghet skulle erhéllas for ett ur social
synpunkt sett riktigt handhavande av olycksfallsférsikringen.

Da landets arbetsgivare borde gilda samtliga de utgifter, som erfordrades
{or en ur social synpunkt sett betryggande tillimpning av olycksfallsforsikrings-
lagen, skulle enligt kommitténs forslag arbetsgivarna genom sina bidrag till for-
sikringen fa bestrida kostnaderna for sivil forsikringsavdelningen som besvirs-
avdelningen och besvirsnimnderna. De bidrag, som staten fér nirvarande lim-
nade till den sociala olycksfallsforsikringen och som huvudsakligen avsage
forsikringens administration, skulle silunda upphéra att utgd. Enligt verk-
btallda, berikningar skulle, darest kommitténs férslag antoges uppstd en minsk-
ning 1 statsutgifterna av omkrmg 1,310,000 kronor per dr. Hirvid skulle dock
arbetsrrlvarnas arliga, kostnader for forsakrmgens forvaltning komma att okas

med 340,000 kronor. .

Vid 1925 drs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Osberg en
motion, nr 109, vari hemstilldes, att riksdagen maéatte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt verkstilla utredning om sé-
dan indring, som kunde anses behovlig {or statens ivertagande av hela verk-
samheten for fullféljande av lagen om férsikring for olycksfall 1 arbete, bade
betriffande forvaltningen och skadeersittningar, samt fér riksdagen framliigga
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Andra lagutskottet hemstillde 1 sitt éver motionen avgivna utlitande, nr 9,

under framhéllande, att det vore uteslutet att fatta stindpunkt till det av
motioniiren berérda sporsmilet, innan det forslag till omliggning av det da-
varande systemet for den sociala olycksfallsforsikringens handhavande fram-
Jagts, vartill besparingskommitténs betinkande kunde komma att giva anled-
ning — om avslag & motionen.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

T propositionen 1ill 7926 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till re-
formering av den soeiala olycksfallsforsikringens organisation, vilket forslag
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foretedde visentliga likheter med det av besparingskommittén utarbetade or-
ganisationsforslaget.

Uti en i anledning av berérda proposition inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 420, framstillde herr Osberg enahanda yrkanden, som av honom fram-
forts 1 forenimnda, vid 1925 ars riksdag vickta motion.

Andra sarskilda untskottet hemstillde 1 sitt 1 drendet avgivna utldtande, nr 1,
om avslag & Kungl. Maj:ts organisationsférslag #vensom herr Osbergs motion.
I friga om motionen anforde utskottet endast, att den fullstindiga omliggningen
av grunderna for den sociala olycksfallsforsikringens finansiering, som motio-
nen avsige att avigabringa genom att & statsverket overflytta samtliga kost-
nader for sivial ersittningar som férvaltning, enligt utskottets mening icke
borde féranleda ndgon riksdagens atgird.

Riksdagen beslét 1 enlighet med utskottets hemstillan 1 férevarande delar.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att 1928 ars riksdag hos Kungl.
Maj:t anh&llit om utredning rérande limpligheten av sidan utvidgning av den
frivilliga foérsikringen enligt lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete, att
denna kommer att omfatta mindre arbetsgivare och sjilvstindiga foretagare.
Den av riksdagen begirda utredningen pagar alltjimt och utskottet férvantar,
att densamma kommer att bedrivas med all den skyndsamhet, som forhallandena
medgiva. Att riksdagen utan avvaktan av de forslag till utvidgning av den fri-
villiga olycksfallsforsikringen, vartill berérda utredning kan komma att giva
anledning, nu skulle pakalla utredning om méjligheten att genomféra obliga-
torisk olycksfallsforsiakring for varje person dver viss alder, synes utskottet icke
vara lampligt.

Det av motioniren framfoérda yrkandet om #ndring 1 grunderna for den so-
ciala olycksfallsférsikringens finansiering innebir, att den nuvarande olycks-
fallsforsikringen skulle ersittas av en med allminna medel bedriven under-
stodsverksamhet. De skil, som motioniren anfort till stéd foér deita yrkande,
kunna icke foranleda utskottet att férorda en si genomgripande forindring 1
den sociala hjilpverksamheten.

Utskottet far fordenskull hemstalla,

att forevarande motion icke méitte till ndgon riksdagens &at-
giard féranleda.

Stockholm den 13 mars 1931.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

frén forsta kammaren: herrar Westman, Osterstrom, Gustaf Tumm®, Norman®, Johan
August Larsson*, P. Sandstrom, Olof Curlsson och Lifvander;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Hage, Johanson i Hallagér-
den, Aronson, Hedwull, Skoglund®, Molander och Osberg.

* Ej nirvarande vid utldtandets jostering.

Reservation

av herr Osberg.
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Bilaga 1.

RiksfOrsikringsanstalten.

Till viksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 6 februnari 1931 har Kungl. Maj:t anbefallt riksforsak-
ringsanstalten att avgiva och till riksdagens andra lagutskott overlimna ytt-
rande 6ver en inom andra kammaren vickt motion, nr 85, angéende viss dndring
av lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete m. m.

Till efterkommande hirav far riksférsikringsanstalten anfora foljande.

Motionen 1 friga avser i férsta hand utredning angiende utbyggande av den
sociala olycksfallsforsikringen till att omfatta dven andra grupper av rikets
befolkning in lénarbetare. Av motionens motivering framgar, att motiondiren
sirskilt asyftar olycksfallsforsikringens utstrickande till sidana sjilvstindiga
foretagare som arrendatorer, sjilvigande bonder, egnahemsbrukare och hant-
verkare. Riksférsikringsanstalten vill erinra om, att riksdagen i skrivelse den
16 maj 1928, nr 205, anhillit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utred-
ning rérande limpligheten av sidan utvidgning av den frivilliga forsikringen
enligt lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete, att densamma komme att
omfatta mindre arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesutivare, dvensom f6r riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen ma kunna foranleda. Genom
beslut den 4 december 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt 1928 ars pensionsférsak-
ringskommitté att verkstilla den begirda utredningen. Det av motioniren fram-
forda sporsmalet om utvidgning av den sociala olycksfallsforsikringens omfattning
ir saledes till viisentliga delar redan féremal for utredning. Med hinsyn hirtill
synes motiondrens férslag om ytterligare utredning angiende utvidgning av
Ifliimnda olycksfallsforsikrings omfattning fér nirvarande icke béra genom-

oras.

Den remiiterade motionen avser vidare att staten skulle 6vertaga bekostandet
av alla den sociala olycksfallsforsikringens skadeersittningar. Till detta for-
slag vill riksférsékringsanstalten, utan att ndrmare ingd pa {rdgan, allenast an-
mirka, att den nuvaracde anordningen, enligt vilken kostnaden for forsikringen
mot olycksfall i arbete anses béra utan avseende pa véallande frin arbetsgi-
varens sida bestridas av produktionen, bland annat medfsér den férdelen ur ar-
betarskyddssynpunkt, att vederbérande arbetsgivare erhalla en direkt ekonomisk
eggelse att vidtaga atgirder for forebyggande av olycksfall vid sina féretag.
Denna férdel torde icke utan vidare béra uppoffras.

Under aberopande av vad silunda anférts far riksforsikringsanstalten for sin
del avstyrka bifall till den remitterade motionen.

Stockholm den 28 februari 1931.

SIGURD RIBBING.
Albert Eisen.
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Bilaga 2.

Kungl. forsikringsinspektionen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan riksdagens andra lagutskott anhallit om férsikringsinspektionens ytt-
rande Gver en av herr Osberg inom andra kammaren vickt motion, nr 85, an-
géende viss dndring av lagen om férsikring for olycksfall 1 arbete m., m., far
inspektionen i anledning hiarav anfora féljande.

1 den ifrégavarande motionen behandlas tvenne skilda spérsmal, nimligen
dels fragan om en sddan utvidgning av lagen om forsikring for olycksfall 1 ar-
bete, att densamma skulle komma att omfatta #ven andra grupper av befolk-
ningen in lonearbetare, dels frigan om en sidan omliggning av nimnda for-
sikrings finansiering, att samtliga ersittningar for skador till foljd av olycks-
fall 1 arbete bestredes direkt av staten och icke som nu ar fallet genom for-
sakringsavgifter, erlagda av arbetsgivarna.

Vad betriffar den forsta frigan eller den av motiondren onskade utvidg-
ningen av olycksfallsforsikringen anféres sisom motiv hirfér i huvudsak det
forhallandet, att betydande grupper av sjilvstindiga foretagare, sdsom arren-
datorer, sjilvigande bonder, egnahemsbrukare och hantverkare, icke &ro be-
rittigade till ersittning vid olycksfall i arbete, oaktat hjilpbehovet hos dessa
kan vara lika stort som hos personer, vilka tillhéra lonearbetarnas grupp. Fore-
varande sporsmal dr emellertid redan foremal for statsmakternas uppmérk-
samhet i s& métto, att Kungl. Maj:t genom beslut den 4 december 1930 upp-
dragit &t 1928 ars pensionsforsikringskommitté att verkstilla utredning av fré-
gan om utvidgning av den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete, s& att densamma komme att omfatta mindre arbetsgivare
och sjilvstindiga yrkesutdvare.

Betriffande den andra frigan eller motiondrens forslag att sd omligga fi-
nansieringen av den sociala olycksfallsforsikringen, att skadeersittningarna
komme att bestridas genom skattemedel 1 stillet fér genom arbetsgivarnas for-
sikringsavgifter, vill forsikringsinspektionen, utan att nirmare ingd péa skélen
for att kostnaderna for olycksfallsforsikringen ansetts béra bestridas pa sitt
som nu sker, erinra om foljande férhallanden. Den nuvarande anordningen fér
olycksfallsforsikringens finansiering genom forsikringsavgifter, som arbetsgi-
varna hava att erligga, har bland annat den stora fordelen, att det hos arbets-
foretagens ledning skapas ett bestimt intresse att genom forebyggande atgir-
der minska olycksfallsrisken, di hirigenom kostnaderna fér olycksfallsforsik-
ringen nedbringas. Enligt férsikringsinspektionens mehing ar det av storsia
vikt, att detta intresse alltmera stirkes och férdjupas genom att vederborande
forsakringsinrittningar 1 gorligaste man séka avviiga forsikringsavgifterna med
hinsyn till arten och omfattningen av de atgirder i férebyggande syfte, som
av arbetsgivarna vidtagas. Ett genomférande av motionirens firslag, enligt vil-
ket de foér bestridande av olycksfallsersittningarna erforderliga medlen skulle
avigabringas skatteviigen, skulle diremot innebira, att det intresse for fore-
byggande atgiirder, som den nuvarande finansieringsmetoden otvivelaktigt #r
ignad att framkalla, avkopplades 1 stillet for alt ytterligare starkas. Det li-
der heller intet tvivel om alt motioniren i hdg grad overskattat de besparingar,
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som han férvintar att en omliggning av den nuvarande sociala olycksfalls-
forsdkringen till statlig understédsverksamhet skulle medfsra. Bland annat sy-
nes han hava forbisett de betydligt 6kade svarigheter, som i ett stort antal fall
komma att instilla sig vid prévning av frigan huruvida ritt till ersittning £6-
religger eller ej, direst en omliggning efter motiondrens linjer skulle genom-
féras.

Med hansyn till vad ovan anforts fir forsakringsinspektionen foér sin del
bemstilla, att férevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Stockholm den 25 februari 1931.

0. A. AKESSON.

Per Hasselrot. F. v. Krusenstjerna. Ragnar Wollert.
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Bilaga 3.

Forsikringsridet.

Till riksdagens andra lagutskotl.

Genom remiss den 6 februari 1931 har Kungl. Maj:t anbefallt forsikrings-
radet att till utskottet avgiva yttrande dver en inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 85, angaende viss Andring av lagen om f6rsikring for olycksfall 1 ar-
bete m. m. ‘

I anledning hirav far forsikringsriadet anfora foljande.

T motionen hemstilles om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utred-
ning angaende sidan #ndring av nu gillande lag om forsikring for olycksfall
1 arbete, att varje person &ver en viss alder bleve obligatoriskt férsikrad mot
skada till foljd av olycksfall i arbete, under férutsittning att behov foreligger,
samt om statens overtagande av hela verksamheten, bade betriffande forvalt-
ningen och skadeersittningen.

Enligt motionen skulle férsikring i egentliz mening ej vidare ifrdgakomma
betriffande ersittning i anledning av olycksfall i arbete. Staten skulle direkt
av statsmedel utbetala alla ersittningar.

Enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete giiller den grundsats, att
ersittning till skadad arbetare utgdr utan hinsyn till dennes formogenhets-
stillning; storleken av ersittningen #r beroende av den skadades arbetsfortjanst.
Motiondren synes asyfta, att ritten till ersittning i anledning av skada till f5l;d
av olycksfall 1 arbete stilles i beroende av den skadades férmdgenhetsvillkor
och behov. Detta skulle vara att bryta mot en av de principer, pa vilka olycks-
fallsforsikringslagarna #ro byggda. Behovsprincipens tillimpning, huru be-
rittigad den &n i och for sig kan vara, ar alltid en vansklig faktor att rikna
med.

I vad man besparing 1 avseende & férvaltningskostnader skulle kunna ut-
vinnas genom en anordning sidan som den av motioniiren ifrigasatta kan icke
1 forvag bedomas. Antalet olycksfall i arbete, som méste goras till féremal for
provning ur skadeersittningssynpunkt, skulle genom utvidgningen av ritten
till ersittning komma att icke ovisentligt tkas. Darjaimte kan behovsprinecipens
tillimpning komma att medféra tidsédande och besvirliga, f6r 6vrigt icke alltid
fo6r vederbsrande sirskilt tilltalande undersékningar och utredningar.

Det nuvarande systemet, som aligger en arbetsgivare att betala forsikrings-
avgifter, vilkas storlek ir beroende av olycksfallsriskernas storlek i hans fore-
tag, innebdr en sporre fér arbetsgivaren att genom foérebyggande &tgiirder soka
minska faran for olycksfall. Detta forh&llande bor icke férbises.

En anordning sddan som den av motioniren ifrigasatta kan siigas syfta till
en utvidgning av de nuvarande pensionstilliggen 1 pensionsférsiikringen. Dylika,
utgd under vissa forutsiattningar vid férlust eller visentligare nedsittning av
arbetsférmagan, jaimvil om forlusten eller nedsittningen ir beroende av skada
till f61jd av olycksfall. Motioniren torde avse att ersittning. i hiindelse av be-
hov, skall utgd #ven vid nedsittning i liigre grad av arbetsférméagan.

Jamvil sjukférsikringen har intresse av huru ritten till ersiittning 1 anled-
ning av olycksfall ordnas.

Det av motioniren framstiillda spérsmalet kan séledes icke behandlas isvlerat.
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Frigan om- sjukférsikringens ordnande Ar for nidrvarande féremal for riks-
dagens provning.

Utredningar, som beréra motionirens yrkande, pigd for nirvarande. 1928
ars pensionsforsikringskommitté har att verkstilla en fullstindig utredning
rorande revidering av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring.
Ar 1929 tillkallades vidare de s. k. organisationssakkunniga fér att inom so-
cialdepartementet bitrida med utredning angiende den sociala férsikrings- och
hjilpverksamhetens organisation. Det m& #ven erinras, att riksdagen den 16
maj 1928 avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av vickta motioner
om dvigabringande av utredning och férslag rérande utbyggande av den fri-
villiga forsikringen enligt lagen om forsékring fér olycksfall 1 arbete (nr 205).
Motionerna avsago, att jimvil sjalvstindiga foretagare, sirskilt mindre sidana,
skulle kunna erhalla frivillig férsikring 1 riksforsikringsanstalten eller i n&-
gon av de ovriga forsikringsinrittningar, som #ga meddela forsikring enligt
olycksfallsforsikringslagen. Efter det riksférsikringsanstalten erhallit upp-
drag att avgiva utredning i anledning av skrivelsen, beslst Xungl. Maj:t, efter
framstillning frin anstalten, den 4 december 1930 att overflytta uppdraget
till 1928 ars pensionsférsikringskommitté.

Motionirens framstillning torde bliva féremal for tillborlig uppmarksamhet
vid pégaende utredningar, iven om skrivelse till Kungl. Maj:t icke avlates.

Utdrag av forsikringsradets protokoll bifogas.

Stockholm den 27 februari 1931.

Pa forsikringsridets viignar:

0. F. ENBOM.

/ Valdemar Ahl.

Utdrag ur protokoll, hallet vid kungl. férsikringsridets sammantride
den 27 februari 1931.

Nirvarande: t. f. chefen, férsikringsraden Geijer och Rérmy, ledamoten Lof-
mark samt ledam&terna Wallenius, Almstrém, Carlsson och Tengdahl.

§ 1.

Féredrogs Kungl. Maj:ts remiss av den 6 februari 1931 angiende yttrande
till riksdagens andra lagutskott 6ver en inom andra kammaren vickt motion,
nr 85, avseende viss indring av lagen om férsikring for olycksfall i arbete
m. m., och besléts hirvid utlitande 1 enlighet med vad registraturet utvisar.

Forsikringsridet Geijer var av skiljaktig mening i1 avseende & utlatandets
avfattning och anférde:
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sDen nuvarande olycksfallsforsikringslagen har framvixt ur principen omn
atbetsgivarnas ersittningsskyldighet for arbetarnas olycksfall i arbete. Hin
ligger forklaringen till det av motioniren papekade forhallandet, att de egna
foretagarna icke komma i &injutande av de formdner, som forsikringen med-
for. Riktigheten av denna lagstiftningens utgangspunkt ir emellertid icke
oomtvistlig, och i praktiken har ifrigavarande princip, sdsom motiondren pa-
pekar, lett till att en stor del av befolkningen, oaktat starkt behov foreligger,
icke vid olycksfall &tnjuter sirskild darfor avsedd ersittning, under det att de
ersittningar, som utgivas till dem, som omfattas av forsikringen, utgd obero-
ende av de skadades behov av understéd och for de behdvandes del oftast vida
overskrida vad som vid social hjilpverksamhet — fattigvard och utdelande av
pensionstillige — ifrdgakommer. Allt detta ar en foljd av olycksfallsforsik-
ringens lonstruktion icke sisom en social hjilpverksamhet i vanlig mening utan
sasom ett realiserande av arbetsgivarnas skyldighet att ersitta arbetarna for
olycksfall i arbete. Ersittningarna bekostas icke heller direkt av staten utan
av arbetsgivarna, lat vara att detta foérhallande huvudsakligen dr av teoretiskt
intresse. Man kan nimligen lika viil betrakta premierna som en & produktionen
lagd skatt, dock att de 1 motsats mot vanliga skatter utgd oberoende av fore-
tagens ekonomiska resultat. Om man ej vill tillerkiinna principen om arbets-
oivarnas ersittningsskyldighet avgorande betydelse for ersittningsrittens om-
fattning, vore det naturligtvis ur likformighetens synpunkt battre, om ersitt-
ningsritten, sisom motiondren féreslar, kunde utstrickas att omfatta dven dem
som nu, trots behov, ej fa utnjuta nagon olycksfallsersittning. ndmligen de
cgna foretagarna, hemarbetarna och de hemmavarande barnen. Av en dylik
utstrickning lirer ock — siirskilt dirfér att kontrollen dver olycksfallen eljest
skulle oméjliggdras — folja, att ersittningsritten maste utstrickas att om-
fatta iven olycksfall utom arbete. Skall ater allt detta ske, ér en minskning av
ersittninearna éver huvud noédvindig. Detta ir en visserligen e] onskviard men
sikerligen nédvindig forutsitining for att saken skall kunna genomfdras. Hur
stor reduceringen av ersiittningarna maste bliva, torde komma att bero pd sta-
tistiska och ckonomiska undersokningar och i sista hand pd hur mycket som
anses kunna och béra for indamalet offras,

Tor vinnande av motioniirens syfte torde det icke vara nodvindigt att sdsom
motioniiren tinkt sig hela den nuvarande olycksfallsforsikringen raseras. For-
sikringens nuvarande organisation ir visserligen #ven enligt min mening allt-
for dyr 1 forhallande till sin kvalité, Emellertid méste jag gent emot motio-
niren framhalla, att betydelsen -av att uppnd billiga forvaltningskostnader i
motionen — liksom s& ofia i diskussionen om socialfoérsiikringen — &verskattas,
samt att huvudvikten hir liksom wvid all socialférsikring enligt min mening
stidse bor ligeas icke i forsta hand pad organisationens prishillighet utan pa
Jdess kvalité och effektivitet. Malet hér vara. att de understod, som utdelas, pa
hiista, sitt och i bista form komma de verkligt behovande till godo samt, for
olycksfallsforsikringens del, dirjimte att ersiittningsriitten ej motverkar utan
i stiillet, om mojligt. friimjar striivandena att minska olycksfallsfrekvensen.
Detta ir ett stort mal, som ¢j kan nés utan kostnader. Forst i andra hand hor
man noggrant tillse, att kostraderna ej komma alt éverskrida vad som fér ma-
iets uppniende #ir nidviindigt. At denna tankegéing beaktas iir av avgorande
hetvdelse for att socialférsikringen md bliva till verkligt gagn och icke till
<kada. Motioniirens huvudsyfte, nimligen ati ritten till ersiitining vid olycks-
fall utstriickes till alla hehovande, kan nas fiven” genom den nuvarande olycks-
fallsforsikringens utstriickning i1l att omfaita hemarbetarna och de hemma-
varande bharnen samt genom dess komplettering med en siirskild ersittningslag
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for de egna foretagarna. P4 detta sitt skulle arbetsgivarnas ekonomiska in-
tresse av olycksfallsfrekvensens nedbringande komma att bibehallas. Att sjilva
forsikringens organisation icke ar lycklig ir en annan friga, allt for vidlyftig
for att nirmare beréras i detta sammanhang. Den ekonomiska borda, som i
form av premier &vilar arbetsgivarna, skulle vid en dylik anordning genom
ersittningarnas minskning komma att lattas, och vad som ej kan eller bor
tickas genom premier, namligen ersittningarna till de sjslvstindiga féretagarna
samt ersittningarna for olycksfall utom arbete, bekostas av statsmedel.

Enligt 1916 ars olycksfallsforsikringslag giillde ursprungligen, att arbetare,
vilkas avloning hos arbetsgivaren for ar riknat 6versteg visst belopp, voro un-
dantagna fran forsikringen. Motioniren synes nu &syfta en aterging 1 viss
mén till denna stdndpunkt, dock att han niarmast synes hava tinkt sig en viss
hégre formogenhet sdsom uteslutande frin ersittning. Vid en utstrickning av
ersittningsritten sisom den av motiondren asyftade ir naturligtvis denna tanke
riktig, men ndgon mera avsevird besparing av en sidan inskrinkning 1 ersitt-
ningsrittens omfattning torde icke vara att forvinta.»

Vid protokollet:
Gésta Ekeroth.

Ritt utdraget intygar:
Gésta Ekeroth.
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