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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 28 febr. 1931 kl. 12 m.

Utldtande ¢ anledwing av vickta motioner om beredande av skydd
mot vrikning vid arbetskonflikier at arbetare, i vilkas
avlioningsvillkor bostadsférmdn ingdr.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 132 1 férsta kammaren av herr Mdller
m. fl. och nr 199 i andra kammaren av herr Hansson 1 Stockholm m. fI.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anh&lla om utredning, avseende att skapa skydd mot
vrikning vid arbetskonflikter 4t arbetare, 1 vars avloningsvillkor bostadsfor-
mén ingdr, och att utredningen jimte forslag i drendet foreligges 1932 ars
riksdag.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd fér sin hemstillan,
far utskottet hiinvisa till motionerna.

Den nu foreliggande frigan férekom till behandling jimvil vid fjolarets le%&?gen

riksdag. dd mot

I de likalydande motionerna nr 165 i forsta kammaren av herr Moller m. {1 vr nin
arbets on-

och nr 255 1 andra kammaren av herr Hansson 1 Stockholm m. fl. hemstiilldes ikt
nimligen, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning, avseende att skapa skydd mot vrikning vid arbetskonflikter &t arbetare,
1 vars avléningsvillkor bostadsfsrman inginge, och att utredningen jimte for-
slag 1 irendet forelades 1931 ars riksdag.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, begiirde yttrande &ver
desamma frin socialstyrelsen.

_Styrelsen anférde 1 avgivet yttrande:

Vad till en bérjan omfattningen av férevarande spérsmal angér, torde den-
samma, att déma av ordalagen i motionens slutklim »— — — — — at arbe-
tare, 1 vars avloningsvillkor bostadsférman ingdr», kunna anses sésom myc-
ket vidstrickt. Dylik fsrman ingir nidmligen, férutom i de 1 motionen sirskilt
omniamnda lantarbetarnas avléningsvillkor, jimvil bland loneforménerna for
ett stort antal arbetstagare inom industrien, handeln och kommunikations-
visendet m. m. Aven utom de egentliga niiringarna finner man sadana arbets-
tagare, bland vilka ma nimnas de numera i1 de stérre stiiderna talrikt fore-
kommande portvakterna i hyreshusen. Av motionens motivering och innehall
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1 dvrigt torde emellertid f4 anses framgi, att motionirerna visentligen asyftat
industriens och lantbrukets arbetare — 1 frimsta rummet de senare.

I vad mén industriens arbetare tillhandahallas bostider av sina arbetsgivare
later sig icke med ledning av tillgingliga upplysningar bedéma. Vid indu-
striella anliggningar, forlagda till stérre samhillen, torde si emellertid endast
mer undantagsvis vara forhallandet. I friga om industriféretag & landsbyg-
den ater dir arbetsgivaren ofta nédgad att forse sina arbetare med bostider.
Visserligen lir detta numera oftast ske i form av upplatelse mot hyra -— van-
ligen ligre in den allminna hyresmarknadens — men formliga hyresavtal
torde endast mer sillan upprittas. Anmirkas md for ovrigt, att vid arbets-
konflikter inom industrien arbetsgivaren i regel ej iir nodsakad och knappast
heller sirskilt benigen att intaga nya arbetare. Arbetarna fi sdlunda, iven
dar de icke dga riitt diirtill, i allménhet bo kvar i arbetsgivarens hus dven un-
der ritt langvariga konflikter, och nagot avsevirt antal vrikningar av industri-
arbetare 1 samband med arbetskonflikter torde ej ha férekommit under de
senare aren.

De missforhallanden, varemot motionen vinder sig, iro alltsi visentligen
till finnandes inom lantbruket.

De senaste tillgiingliga uppgifterna angdende lantarbetarnas antal och for-
delning hirréra frin 1920 ars folkrikning. Enligt denna kiilla hade nimnda
arbetargrupp hirnedan angivna sammansittning:

Miin Kvinnor Summa

1. Befallningsmén, rittare o. d. . . . . . . 6,830 — 6,830

2. Tradgardsarbetare . . . . . . . . . . . 7254 942 8,196

3. Ladugardsdringar o. d. . . . . . . . . .10,339 3,641 13,980

4. Mejeriarbetare. mejerskor o. d. . . . . . 1,128 2,245 3,373
5. Smeder, maskinister, snickare, slojdare,

kuskar, chaufférer o. d. . . . . . . . . 5060 — 5,060

6. Statare. gifta dringar . . . . . . . . . 26,762 = 26,762

7. Tjanstefolk f5r jordbraket i husbondens kost 45.333 3,214 48,547

8. Ovriga jordbruksarbetare (daglénare m. fl ) 93,813 11,149 104,962

Summa 196,519 21,191 217,710

I tabellen ha icke mediagits »brukare och jordtorpares, ehuru av dem antag-
ligen det overviigande antalet (m&hinda 24) mer eller mindre regelmissigt ut-
for dagsverksarbete pd huvndgarden. Denna grupp, som ar 1920 torde omfat-
tat cirka 80,000 personer. dtnjuter nimligen i allminhet sisom ett slags ar-
rendatorer en annan och fastare nyttjanderitt till sin bostad.

Vad angar de i tabellen upptagna grupperna, torde arbetsgivaren, vanligen
utan sirskilt avtal dirom, tillhandahilla bostad it samtliga arbetstagare med
undantag for en viss del — kanske hilften — av gruppen siévriga jordbruks-
arbetare» (gr. 8), vilken utgires av dagsverkare utan naturaférmaner och med
egen bostad pé icke alltfor stort avstind frin huvudgarden. Den av arbets-
givaren upplatna bostadens art betingas i huvudsak av om arbetaren ir gift
(eller eljest familjeforsérjare) eller icke. For de ogifta lantarbetarna bestir
bostaden oftast av sovplats i dringkammaren eller dylikt moblerat rum (eget
eller delat), och utgdres denna grupp av det ogifta tjinstefolket jimte vissa
personer inom grupperna 1—35, tillhopatagna kanske 60,000 a 70,000 perso-
ner. Liggas hiirtill de 1 grupp 8 ingfende tillfilliga daglonarna, sisongarbe-
tarna och dylika, vilka under sina ofta kortvariga arbetsanstillningar erhalla
kost och logi (eller stundom endast bostad och vissa livsférnodenheter) av
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arbetsgivaren, ¢kas antalet lantarbetare med mera tillfallig eller léslig nytt-
janderiitt till bostad till nirmare 100,000 eller omkring hiilften av hela den
egentligca lantarbetargruppen. Den &terstiende delen (c:a 70,000 personer)
utgbres av gifta eller eljest familjeférsérjande personer, vilka arbetsgivaren
tillhandahaller familjebostider.

Nistan undantagslost betrakias nyttjanderitten till sidan ligenhet sisom
en del av arbetslénen, och 1 denna ingd i regel ven andra naturaférméaner, si-
som brinsle och lyse, potatisjord och planteringsland, #vensom, nir det giller
statare och dylika, livsférnidenheter sisom mjolk, spannméil m. m. Egent-
liga nyttjanderittsavtal forekomma knappast, men kollektivavtalen for jord-
bruket innehilla ganska detaljerade bestimmelser rorande bostadsformanen.
Sasom bekant dr dock kollektivavtalens rickvidd inom jordbruket mycket be-
grinsad, och dven inom deras giltighetsomradde kan arbetsgivaren mot viss
ersittning befrias frin skyldigheten att tillhandahdlla féreskrivet bostadsut-
rymme.

Denna hir ovan senast omnimnda grupp av gifta eller eljest familjeforsor-
jande statare, driingar och andra lantarbetare iir det, for vilka férevarande
fraga forst och frimst sger betydelse.

For bedomande av den ifrigasatta reformens betydelse vore det givetvis
onskvirt att dga tillgdng till uppgifter, som limnade upplysning roérande
antal och férdelning pa olika verksamhetsomriden m. m. av vrikningar, for-
anledda av arbetskonflikter. Den officiella statistiken bereder emellertid icke
tillgdng till dylika uppgifter; det enda material, som kan tjina till upplys-
ning i berérda avseende, ir hopbragt genom en utredning, som verkstillts av
socialstyrelsen dr 1925 med hinsyn till ett par till styrelsen hiinskjutna {ri-
gor, nimligen om avskaffande av legostadgan och reformering av hyres-
ritten.

Av nimnda utredning, som avsig vrikningsirenden under &ren 1923 och
1924, framgick bl. a., att utav hela antalet vrikningsansokningar, resp. 3,484
och 3,677, resp. 190 och 413 grundade sig pa arbets- eller tjinsteavtals upp-
horande. Av dessa anstkningar beviljades resp. 154 och 246 samt verkstiill-
des resp. 35 och 71 — den starka stegringen fran det ena till det andra &ret
torde visentligen vara att tillskriva konflikten inom jordbruket i Malmohus
lin under hésten 1924. D& antalet ansékningar om vrikning &r 1923 mycket
niira overensstimmer med medeltalet for de nirmast féregdende tio aren samt
vrikningar med stéd av den numera upphivda legostadgan visat sig fore-
komma i endast obetydliz omfattning, torde man med visst berittigande kunna
anse nimnda tal 35 giva en forestillning om maximiférekomsten av vrik-
ningar med anledning av arbetskonflikter — tydligtvis méaste antalet vriknin-
gar av sidan anledning vara ligre, di &tskilliga vrikningar pad grund av
arbets- eller tjinsteavtals upphirande givetvis ej std i nidgot samband med ar-
betskonflikter.

Sasom redan ovan 1 viss min berérts, torde det vara uppenbart, att motionen
endast asyftar sadana fall, dir en arbetarcs nyttjanderitt till bostad #ir bero-
ende av ett for honom giillande arbetsavtal — vare sig allenast pa visst sitt
bestimd bostadsférmén ir honom tillférsiikrad genom arbetsavtalet eller viss
ligenhet upplates at honom genom ett nyttjanderiittsavtal, vars bestdnd dr gjort
heroende av arbetsavtalets. I avsaknad av lagstiftning rérande arbetsavtal pa
ifragavarande verksamhetsomriden — den upphivda legostadgan innehsll en
bestimmelse om bostadsférman — finpes i det férra av nu berérda fall ingen
lagstadgad reglering i friga om sidan {6rmén. Har dter arbetstagaren, sisom
1 det senare fallet forutsiittes, slutit hyresavtal med arbetsgivaren —— arrende-
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avtal kan det hir knappast vara {thga om - iger tydligtvis lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderitt till fast egendom tillimpning pé det silunda uppkomna
hyresforhallandet. Att ett sddant forhillande kan goras beroende av ett ar-
betsavtal, férutses 1 lagens 3 kap. 23 §:1, som stadgar, att hyresriitten dr for-
verkad och hyresviirden forty berittigad att uppsiiga avtalet, om hyresgiisten,
dir han pa grund av avtalet skall utgsra arbete eller annan tjinstbarhet, undan-
drager sig att fullgéra vad salunda &ligger honom eller vid arbetets utférande
visar tredska. Enligt 25 § 1 samma kapitel méaste annat forbeh&ll i hyres-
avtalet rérande hyresriittens beroende av arbetsavtalet anses forbjudet och utan
verkan. Vid uppsiigning med stod av nyss atergivna stadgande 1 23 $:1 skall
enligt 27 § hyresavtalet genast upphéra att gilla.

Ehuru nimnda lag silunda kan komma till tilliimpning i avseende & arbets-
tagares nyttjanderitt till bostad, som tillhér hans arbetsgivare, bereder lagen,
sasom av det ovan anforda torde framgd. ej arbetstagaren nigot avsevirt skydd
for hans riitt till bostad vid arbetskonflikter, med mindre verkligt, av arbets-
avtalet oberoende hyresavtal ir upprittat. Framhéllas ma for ovrigt, att la-
gens nu berérda bestimmelser knappast varit avsedda for ifragavarande fall
utan for det, da hyresavtalet varit det for {orhillandet mellan parterna huvud-
sakligen bestimmande och den avtalade arbetsprestationen varit begriinsad till
att enbart eller jimte kontant hyra utgéra vederlag for hyresritten.

Ett lagstadgande, som i forevarande sammanhang fortjinar omnimnas, fore-
kommer i 193 § utsékningslagen. Detta stadgande, som tillkommit genom pro-
position, nr 77, vid 1925 ars riksdag, innebir, att férordnande av vrikning i
regel e far verkstillas, forr dn fyra dagar forflutit, efter det hyresgisten fatt
underrittelse om att verkstillighet av férordnandet blivit sokt. Vidare bemyn-
digas utméatningsmannen att, dir férhallandena dirtill foranleda, medgiva skii-
ligt anstdnd med vrikningen, dock hogst sex dagar utéver nyss angivna tid.

Anmirkas ma, att nyssnimnda tidsbegrinsning av bemyndigandet for ut-
mitningsmannen att medgiva anstind med vrikningen tillkommit genom riks-
dagens beslut — i propositionen var detta bemyndigande limnat utan dylik be-
grinsning. En med anledning av propositionen av herr Dahlén . fl. viickt mo-
tion, A. K. nr 298, vilken avsig lingl giende eftergifter och garantier till
formén f6r den med vrikning hotade, vann ej riksdagens bifall.

Socialstyrelsen overgir nu till att séka i ndgon man belysa skiligheten och
mojligheten av det med motionen dtsyftade skyddet vid vrikning.

Sésom #ven av motionens motivering framgir, utgor vrikning {ran bostad 1
regel en fran humanitir synpunkt motbjudande och ej sillan upprirande atgard.
Emellertid iir det 4 andra sidan uppenbart, att denna atgird ej kan undvaras
for rittsordningens uppriitthdllande. Vad som utan avsevird oligenhet 1 sist-
berorda avseende kan goras for att lindra vrikningens karaktir av véldsam
rubbning bor dock givetvis giras, och en anordning i siidant syfte innebira ovan
atergivna bestimmelser 1 utsékningslagens 193 §.

Lingre gaende atgirder for tillgodoseende av berorda syfte vid arbetskon-
flikter méta emellertid betiinkliga svérigheter. Staten kan salunda knappast
utan att uppgiva sin opartiska stillning vid sddana konflikter tillforsikra ar-
betaren tillgodonjutande av ritt till bostad sfisom 16neférman utéver tid, varfor
han éverhuvud taget dr beriittigad till lon. I praktiken kommer arbetaren vis-
serligen att tnjuta uppskov med vrikningen till f6ljd av drendets handligg-
ning, och enligt omnimnda stadgande i utsokningslagen kan uimitningsmannen
dessutom medgiva sex dagars anstind, men det forefaller tvivelaktigt om ni-
got lingre, sirskilt uppskov for arbetare, invecklade 1 arbetskonflikt, kan stad-
gas utan avsteg frin nyss antydda princip. Mojligen skulle det kunna ifrign-
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sittas, att arbetsgivaren skulle vara pliktig att mot skilig ersittning lita ar-
hetstagaren behalla sin bostad viss tid utdver arbetsavtalets bestand. Oavsett
osikerheten att utfa sidan ersittning, kan mot en dylik anordning invindas.
att arbetsgivaren i fall, dar driften ej kan instillas, sisom vanligen &r forhil-
iandet vid konflikter inom jordbruket, oftast har behov av bostaden fér annan
arbetskraft.

Sistberorda omstindighet stiller sig givetvis hindrande i viigen ej blott, da
bostaden upplates allenast genom arbetsavtalet och sisom loneférmén bland
andra, utan iven for det fall att arbetstagaren stker bereda sig en tryggare
nyttjanderitt genom sirskilt hyresavtal. I alla de fall, dar arbetet méste upp-
ratthallas vid strejk och bostaden maste tagas i ansprak for den nya arbets-
kraften, synes det silunda knappast lita sig gora att tillférsikra arbetarna
nigot avseviirt sokt uppskov med vrikning vid arbetskonflikt.

Skulle det emellertid befinnas limpligt att vidtaga nigra atgirder for tll-
godoseende av motionens syfte, vill det synas, som om man i frimsta rummet
borde soka trygga nyttjanderitten till bostaden oberoende av arbetsavtalets be-
stand. Detta kan givetvis ske genom intagande av fér indamaélet erforderliga
bestimmelser i arbetsavtalet, antingen det kollektiva eller individuella, och
kunna dylika bestdimmelser mihinda limpligen anknyta till stadganden i frut
omniimnda lag om nyttjanderitt till fast egendom. Helst synes dock sirskilt
hyreskontrakt bora upprittas. Med hinsyn till parternas ritt vanliga obeni-
genhet att gora upp formliga avtal och till kollektivavtalens férut berorda be-
eriinsade giltighet skulle emellertid har ifrigavarande reglering av nyttjande-
ritten till arbetarnas bostider sannolikt lampligast foérverkligas genom lag-
stiftning, och tilldter sig socialstyrelsen i detta sammanhang erinra om, att
styrelsen 1 sitt den 21 oktober 1925 avgivna utlitande rérande legostadgans
upphivande framhallit betydelsen av avtalslagstiftning bl. a. fér jordbruket.
Msjligt skulle vil dven vara att aviigabringa dylik lagstadgad reglering genom
tillfogande av nagra bestimmelser i lagen om nyttjanderitt till fast egendom.
men synes ett sadant tillvigagiende mindre limpligt med hinsyn till denna
lags for ifragavarande reglering visentligen frimmande innebdrd.

Hur #n hir asyftade lagstiftningsitgird komme att bringas till stdnd, maste
den tydligtvis, om den skall tillfrsitkra arbetarna avsett skydd, innebira tvin-
gande bestimmelser, d. v. s. inkrikta p& avtalsfriheten. En f6ljd hdrav skulle
bli, att omradet och férutsittningarna for regleringens tillimpning, till undvi-
kande av oskilliga eller olimpliga konsekvenser, mdste noggrant preciseras,
vilket icke torde lita sig gora utan vissa svarigheter. Anmirkas kan ocksa,
att en lagstadgad reglering pa omridet, at vilken vil 1 viss méan méste givas
s& att siiga paritetisk karaktir, antagligen skulle fér arbetarna medféra okad
bundenhet, som stundom skulle bli fér dem olaglig.

I detta sammanhang mé slutligen, vad jordbrukets arbetare angir, papekas.
att ett utbrytande av bostadsforminen fran det vanliga komplexet av lonefor-
méner 1n natura och dess sirskilda reglering sisom ett sjilvstiandigt hyresfor-
hallande icke torde kunna undgi att medfora konsekvenser av betydelse for
jordbrukets och dess arbetares férhéllanden i mer visentliga avseenden, Sa-
Tunda skulle en dylik reform sannolikt vara iignad att verka i viss man uppls-
sande p4 den inom jordbruksdriften innu i betydande omfattning tillimpade
naturahushillningen. En annan f6ljd skulle antagligen bli, att arbetsgivares
beniigenhet att minska den permanenta arbetarstammen komme att in ytter-
ligare skiirpas.

Utskoltel yitrade 1 sitt éver motionen avgivna utlatande, nr 27:
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Sasom socialstyrelsen erinrat 1 sitt till utskottet avgivna yttrande har det i
motionerna innefattade sporsmilet sin betydelse viisentligen for forhallandena
inom jordbruket. Vanligt torde hiir vara att arbetsgivaren tillhandahaller bo-
stad at arbetaren. Den av arbetsgivaren upplitna bostadens art dr i huvudsal:
beroende diirav, huruvida arbetaren ar familjeforsorjare eller ej. Under det att
den ogifte lantarbetaren i allminhet erhiller kost hos husbonden och beredes
sovplats 1 dringkammaren, pligar den familjefrsérjande lantarbetaren oftast
erhalla nyttjanderitt till en ligenhet & fastigheten #ivensom vissa andra natura-
formaner, sisom planteringsland m. m.

Genom legostadgans upphiivande &r 1926 hava bestimmelserna om vrikning
under vissa férhallanden ur tjansten bortfallit. Under sadana forhillanden iga,
stadgandena 1 utsékningslagen om vrikning tillimpning i hir omnimnda fall.
Ur humanitir synpunkt har i denna lag f{oreskrivits, att forordnande om vrik-
ning i regel icke far verkstillas forrin fyra dagar forflutit, efter det hyres-
gisten fatt underrittelse om att verkstillighet av férordnandet blivit sokt. Dir
forhallandena dirtill foranleda, ager dirjaimte utmitningsmannen medgiva ski-
ligt anstand med vrikningen, dock hogst sex dagar utover nyss angivna tid.
Ifragavarande bestimmelser hava tillkommit genom beslut vid 1925 ars riksdag.

I motionerna hemstilles, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att
utredning verkstilles, avseende att skapa skydd mot vrikning vid arbetskon-
flikter at arbetare, 1 vars avloningsvillkor ingir bostadsforman.

Det salunda viickta sporsmalet sammanhiinger nira med den sedan lang tid
tillbaka vid upprepade tillfallen berérda {rigan om limplie avtalsform for
jordbrukets arbetsférhallanden.

Som bekant avliat 1918 drs riksdag en skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan om utredning avseende legostadgans avskaffande och ersiittande med en
efter tidsforhdllandena avpassad avtalsform. Till stod for denna hemstillan
anfordes bland annat, att pa jordbrukets omrade forefunnes sadana sirskilds
forhallanden, att en sirskild avtalsform, som skinkte behévlig stadga &t for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, vore ur bada parternas syn-
punkt pakallad. Jordbrukets arbetsgivare maste fordra, att de arbetare, som
anstélldes, kvarstannade i tjiinst den avtalade tiden. Ej mindre viktigt vore
dock, att den ifragasatta avtalsformen tillférsikrade arbetarna behovligt skydd.
Sarskilt statkarlarna, som i regel bebodde av arbetsgivaren upplatna bostider,
behovde erhalla sikerhet att fi kvarstanna i tjinsten och innehava bostaden,
si linge de fullgjorde sina forpliktelser enligt avtalet. Med hinsyn sirskilt
till jordbrukets behov av lingre avialstid borde en eventuell ny avtalslagstift-
ning enligt riksdagens mening icke gilla anstillning under s& kort tid som en
manad eller dirunder.

I sammanhang med prévning vid 1919 ars lagtima riksdag av eit genom
proposition framlagt férslag till upphivande av vissa bestimmelser i legostad-
gan, uttalade andra lagutskottet sin forvissning didrom, att de partiella forbatt-
ringar, som lagforslaget innebure, icke skulle verka fordrojande péa arbetet pa
den nya fullstindiga lagstiftningen i dimnet.

Dé andra lagutskottet vid 1920 &rs riksdag till forberedande behandling fore-
hade motioner om legostadgans fullstindiga avska{fande, yttrade utskottet
bland annat, att utskottet visserligen kunde i ndgon méan dela den uttalade upp-
fattningen, att frigan om en moderniserad lagstiftning sisom ersiftning for
legostadgan vore synnerligen omfattande och invecklad, men att utskottet ej
kunde finna att jordbruksarbetarnas avtalsfraga icke skulle kunna lésas annor-
ledes dn i sammanhang med en kommande ny utredning av arbets- och avtals-
forhillandena inom industrien. Berdrda svarlésta friga bhorde enligt utskof-
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tets mening ingalunda verka hindrande pa utredningen angiende legostadgans
ersiittande med bestimmelser, upptagande en efter tidsférhallandena avpassad
avtalsform.

Vid 1921 ars riksdag foreslogs dnyo 1 viickta motioner att legostadgan skulle
upphdvas. Andra lagutskottet hinvisade 1 sitt utlatande i drendet till sitt ytt-
rande vid 1920 ars riksdag samt forklarade sig vidhalla sin diri intagna stind-
punkt att i samband med legostadgans avskaffande borde antagas en efter nu-
tida forhallanden avpassad lagstiftning pa dithérande omrade.

Fragan om lagstiftningsitgiirder inom det omrade, som berérdes av legostad-
gan, var idven 1 annat sammanhang féremal {6r behandling vid 1921 ars riks-
dag, nidmligen genom motioner om utredning rérande atgirder till arbetsfre-
dens tryggande, bland annat inom jordbruksniiringen, varvid framhélls behovet
av en efter jordbrukets krav avpassad lagstiftning angiende arbetsavtalet och
dess rittsverkningar. I sitt &ver motionerna avgivna utlitande gjorde andra
lagutskottet det uttalandet, att frigan om arbetsfreden pa jordbrukets omride
borde beaktas i samband med behandlingen av riksdagens begiran om en mo-
dern avtalslagstiftning till ersittande av den fordldrade legostadgan.

Legostadgan har sedermera avskaffats utan att ersittas med en avtalslag-
stiftning. Fragan om en fér jordbruket limpad avtalslagstiftning kvarstir
salunda alltjimt olést. D& det 1 motionerna berérda sporsmalet ingdr som ett
led 1 denna fraga, vore det enligt utskottets mening icke #ndamalsenligt att
upptaga detsamma till fristiende behandling.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla, att motionerna icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Vid 1930 ars riksdag forelig till behandling @ven fragan om forbittring av
lantarbetarnas bostadsforhillanden.

I likalydande motioner nr 228 i férsta kammaren av herr Moller m. fl. och
nr 377 1 andra kammaren av herr Sivstrém m. fl. hemstilldes, att riksdagen
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira understkning av lantarbetarnas bo-
stadsforhdllanden och snarast mojligt for riksdagen framligga forslag till &at-
giirder dels for avhjilpande av rdande bristfilligheter och dels for tryggande
1 framtiden av en bittre ordning bland annat genom en med tillrickliga befo-
genheter utrustad bostadsinspektion pa landsbygden.

I anledning av berétda motioner beslst riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om fortsatt undersskning roérande lantarbetarnas bostadsfsrhal-
landen samt utredning om och p& vad sitt genom atgirder fran det allmin-
nas sida bristfilligheter pd detta omride skulle avhjilpas och fér framtiden
1 mojligaste man forhindras att uppstd svensom for riksdagen framligga de
firslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

I nimnda skrivelse, nr 188, anférde riksdagen:

Frigan om lantarbetarnas bostadsférhillanden har sedan linge uppmiirk-
sammats, och virdefulla utredningar hava redan verkstiillts till belysning av
fragan. Riksdagen fir hiirutinnan hiinvisa siirskilt till socialstyrelsens 1 #ren-
et nvgivna yitrande. Inom niimnda styrelse pighr jimvil fér ndrvarande
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kompletterande utredning i #mnet, och styrclsen anser, att denna utredning
bor kunna slutféras inom en nira framtid.

Av vad som blivit bekant framgir, att lantarbetarnas bostider under se-
nare ar ritt visentligt forbittrats, men att fortfarande pa skilda hall inom
landet brister kvarstd att avhjilpa. Omfattningen och arten av dessa brister
samt anledningen till desamma torde bliva bittre kinda genom den utred-
ning, med vilken socialstyrelsen ar sysselsatt. Hirmed bor emellertid enligt
riksdagens mening utredningsarbetet icke avslutas. Goda bostider fér lands-
bygdsbefolkningen 4iro nidmligen av utomordentlig betydelse for folkhilsan i
allmanhet och bidraga dirjimte verksamt till att tillriicklig och fullged ar-
betskraft stannar vid jordbruket. Tandsbygdens bostadsfriga dr diarfor ett
viktigt samhillsintresse, for vars tillgodoseende det kan finnas skil att det
allmanna intrider. En undersskning pi omridet synes diirfor icke bora stanna
med socialstyrelsens utredning, som lirer vara av rent beskrivande art. Om
viterligare utredning ger vid handen, att bristerna hos de bostéder, som upplatas
it stora grupper lantarbetare, iro av den art och omfattning, att sérskilda
atgirder bora vidtagas for deras avhjilpande, bér diarfor undersokning ske,
om och pa vad siitt det allminna skall pA annat sitt iin nu gillande bestim-
melser gora mojligt ingripa reglerande eller stédjande pa omradet.

Det synes dirvid férst béra provas, huruvida icke inom nu gillande lag-
stiftningsram forbittringar kunna ernis exempelvis genom en effektivare till-
lampning av hilsovardsstadgans bestimmelser och en fastare Gvervakning av
bestimmelsernas tillampning. Genom utvidgning av dispensirverksamheten torde
iaven forbittrade forhallanden kunna ernds. Hemkonsulentverksamheten synes
kunna utvidgas och kraftigare ekonomiskt understédjas och pé si sitt stricka
sin radgivande uppgift till vidare kretsar dn som nu ir mojligt.

Hiarjaimte lirer uppmarksamhet bora riktas pd anordnande av en sirskild
bostadsinspektion p& landsbygden. Genom en sidan inspekiions sakkunniga och
radgivande verksamhet kunde sikerligen bittre forhallanden ernés 1 bland
annat det utan tvivel icke obetydliga antal fall dir ett avhjilpande av forefint-
liga brister kunde ske utan nimnviirda kostnader. Av betydande virde kunde
dven den upplysningsverksamhet i bostadshygieniskt avseende bliva, som en
sadan inspektion borde utiva.

Fordras foér erhillande av tillfredsstillande bostider nya byggnader eller
stérre reparationsarbeten, torde man icke kunna undgd att beakta, att fragan
om reformer rorande bostider &t de med lantbruk arbetande, savil sjdlvstin-
diga idkare som anstillda, pd det nidrmaste sammanhinger med jordbruks-
niringens allminna ekonomi. Under nuvarande for jordbruket tryckta forhal-
landen synes det ej kunna ifragasittas, att lantarbetsgivarna skulle kunna aldg-
gas att for anskaffande av bostider at sina arbetare iklida sig nya kostnader av
sddan omfattning, att dessa komma att kdnnbart éka jordbruksniringens ekono-
miska svarigheter. En mycket viktig detalj av den fortsatta utredningen torde
darfor bliva att 16sa fragan, 1 vilken utstriickning och pé vad siitt det allméinna
1 dylika fall bér trida hjilpande emellan.

{ltredning I anledning av 1930 &rs riksdags forenimnda skrivelse anbefallde Kungl.
‘::::;“;Bf’ Maj:t genom beslut den 11 oktober 1930 socialstyrelsen att i samband med av-
&g:?::ﬂ; givande av beriittelse rérande styrelsen genom tidigare beslut anbefalld ui-

77" redning inkomma med yttrande, huruvida med hiinsyn till resultatet av namn-

da utredning dvensom vid sidan dirav inom styrelsen verkstillda undersékningar
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sddan ytterligare utredning rérande atgiirder for firbiittring av lantarbetarnas
bostadsforhallanden, som i riksdagsskrivelsen ifrigasatts, borde aviigabringas,
ivensom att, direst s& befunnes bora bliva fallet, framligga férslag till plan
f6r en dylik utredning.

Socialstyrelsen har sedermera med skrivelse den 5 januari 1931 overlimnat
utredning uti ifrdgavarande hiinseende. Efter en sammanfattande redogdrelse
for utredningens resultat har socialstyrelsen efter samrid med lantbrukssty-
relsen i nimnda skrivelse framlagt det forslag, vartill styrelsen ansett utred-
ningen bora foranleda. Det sadlunda framlagda firslaget innebir i huvudsak
féljande:

De frimsta bland de fragor, som borde utredas, vore f5ljande, nimligen huru-
vida och i vad man hilsovardsstadgans nuvarande bostadsbestimmelser borde
fortydligas, konkretiseras och kompletteras, huruvida periodiska besiktningar
av byggnader och bostider limpligen kunde goras till ett aliggande jimval
for landsbygdens hilsovardsmyndigheter samt huruvida det vore limpligt att
vid sidan av och over en dylik kommunal bostadsinspektion anordna en sddan
inspektion for storre distrikt, exempelvis landstingsomradden. I samband med
dessa frigor borde overviigas, huruvida det kunde vara limpligt att utfirda
byggnadsbestimmelser i en efter férhallandena avpassad form #dven for andra
delar av landsbygden, in som férutsattes i ett for nirvarande inom justitie-
departementet under foérberedande behandling varande forslag till ny bygg-
nadsstadga. Vid en eventuell revision av hilsovardsstadgan och byggnadsstadgan
borde emellertid enligt socialstyrelsen syftemdlet mindre vara att skapa stringa
bestimmelser och kontroll med karaktir av uppsikt frdn myndigheternas sida
an att for landsbygdens del astadkomma former och organ fér rationell vigled-
ning och upplysningsverksamhet rérande bostadsférhallandena. En dylik vigled-
ning och upplysning, som sirskilt pa senare tid med framgang utdvats av ett
flertal olika befattningshavargrupper i statens, landstingens, hushéallningssill-
skapens och kommunernas tjinst, borde avse dels det ur hygieniska och ekono-
miska synpunkter limpligaste sittet for ny- och ombyggnad av boningshus
och dels metoder fér husigarna att med minsta mojliga omkostnader halla li-
genheterna i tillfredsstillande och trivsamt skick, varjimte upplysning borde
meddelas husmédrarna betriffande bostadsvardens grunder.

Vid utredningen borde dven beaktas fragan rérande de former, under vilka
lantarbetarbostiderna uppldtas av vederborande arbelsgivare; for bostadsfrad-
gan vore det mamligen av stor betydelse, atl lantarbelarna i detta hinseende
erhéolle en tryggare stillning.

Ett ytterligare omréde, som nirmare borde undersékas, vore enligt socialsty-
relsen astadkommande av anordningar av positivt hjilpande natur sisom kom-
plettering till ifragasatta lagstiftnings- och inspektionsitgirder. Bland anord-
ningar, som 1 detta syfte borde 6verviigas, papekar styrelsen anvindande av
de medel ur rusdrycksmedelsfonden, som tidigare disponerats av statens bygg-
nadsbyra sdsom lan till férman foretriidesvis for stadssamhillena, till utlaning
som stod for strivandena att forbiittra bostadsforhallandena pa landsbygden.
Genom en dylik kreditgivning skulle enligt styrelsen, bland annat, arbetslos-
heten 1 olika hiinseenden komma att motverkas.

Slutligen anfor socialstyrelsen 1 sin skrivelse, att styrelsen lika litet som
lantbruksstyrelsen forfogade 6ver all den speciella sakkunskap, vilken vore nid-
viindig {6r framliiggande av forslag 1 de sdlunda angivna hiinseendena. For ut-

Yihang 1Nl riksdagens protokoll 1931. 9 saml. 2 avd, 17 hifi. (Nr 14) 2
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arbetande av dylika forslag erfordrades alltsd enligt dmbetsverkens mening till-
skapande av ett sirskilt tillfalligt organ, forfogande Gver tillricklig sakkunskap
pa olika omraden.

Den 6 februari 1931 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen fér socialdepar-
tementet, att tillkalla utredningsmin for att bitriida med utredning rérande &t-
girder till forbittring av lantarbetarnas bostadsforhillanden och dirmed sam-
manhingande #imnen. Vid #rendets behandling redogjorde departementschefen
for, bland annat, férenimnda riksdagsskrivelse och socialstyrelsens i anledning
darav avgivna yttrande dvensom vissa vid innevarande ars riksdag vickta mo-
tioner, ddribland de nu féreliggande. Departementschefen anforde diirefter:

Den 1 det féregiende behandlade utredningsfrigan med alla de sirskilda diri
ingdende momenten dr givetvis ur olika synpunkter av den storsta betydelse.
Det numera foreliggande materialet lirer silunda p& ett otvetydigt sitt hava
bekriftat, att bostadsforhillandena for lantarbetarna och med dem jimstillda
kategorier mangenstides dro sidana, att en snar och genomgripande forbattiing
ar ur skilda synpunkter i hog grad onskvird. Olika utviigar for erndende av en
dylik forbéttring synas diarfér utan uppskov bira 6vervigas. Givetvis kan det
anforas, att tidpunkten f6r omprévning av dylika atgirder for nirvarande icke
ir lamplig, detta med hiinsyn till det svira lige, vari jordbruksniringen i virt
land f6r nirvarande befinner sig. Dessa forhallanden gora onekligen den fore-
liggande fragan mera invecklad och svarlost. Sisom torde hava framgétt av redo-
gorelsen for socialstyrelsens skrivelse, synas emellertid utsikter finnas for att,
daven med fullt beakiande av angeliigenheten av att under det nuvarande liget
inom jordbruket icke ytterligare i avsevird min betunga denna niring, vissa
atgirder skulle kunna vidtagas, som ledde till verklig forbattring av ifriga-
varande befolkningsgruppers bostadsférhallanden.

Av det silunda anférda framgir, att jag delar socialstyrelsens och lantbruks-
styrelsens uppfattning dirom, att i anslutning till de av riksdagen ar 1930
uttalade onskemdlen en utredning bér komma till stind angiende vad som pa
férevarande omride stér att utriitta, vilken utredning, pa sitt dmbetsverken
férordat, torde bora verkstillas genom sirskilt tillkallade utredningsmiin. Dir-
vid bora givetvis samtliga 1 riksdagsskrivelsen och socialstyrelsens skrivelse
papekade moment upptagas till skirskidande, liksom #ven de i berorda riks-
dagsmotioner framstillda kraven béra beaktas, 1 den mén de icke bliva foremal
for omprovning i annan ordning. Emellertid delar jag iimbetsverkens uppfatt-
ning #ven dérom, att en dylik utredning, som for att bliva fullstindig skulle
behdva omspinna mycket vidstrickta omriden och siledes bliva av tidsédande
natur, bor begriinsas till undersokning rérande sidana atgirder, som i nuvarande
ldge och utan lingre uppskov kunna vara praktiskt genomforbara. Att nirmare
precisera utredningsuppdraget lirer f6r niarvarande icke kunna eller bora ifriga-
komma. I samband med en sidan begrinsning av utredningen, som nyss for-
ordats, lirer #ven kunna fordras, att densamma skall verkstillas med all skynd-
samhet.
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Sakkunniga {ér verkstillande av berérda utredning hava numera tillkallats.

T anledning av foreliggande motioner har utskottet, i den ordning § 46 riks-

dagsordningen foreskriver, fran Gverstithéllarimbetet och samtliga lansstyrel-
ser begirt uppgifter for ett vart av aren 1928, 1929 och 1930 angiende antalet
vritkningsansokningar rvesp. verkstillda vrikningar grundade pa arbets- eller
tjansteavtals upphorande. Av uppgifterna frin linsstyrelserna framgér, att an-
talet vrikningsansSkningar av nimnda slag for berdrda tre ar utgjorde resp.
92, 160 och 144 samt att verkstillighet f6ljt i resp. 18, 63 och 39 fall. Over-
stathallarambetet har meddelat, att antalet dylika arenden inom ambetets f6r-
valtningsomrade under ovannimnda tre ar utgjort sammanlagt hogst 10. Tyd-
ligtvis dr antalet vrikningsansékningar resp. vrikningar 1 samband med arbets-
konflikter ligre in ovan nimnts, di atskilliga av de utav myndigheterna upp-
tagna fallen icke std i ndgot samband med sidana konflikter.

Det i foreliggande motioner upptagna spérsmélet har, sasom 1 motionerna Jim-
vil angives, betydelse visentligen med hinsyn till de avléningsvillkor, som van-
ligen férekomma inom jordbruket.

Av den ovan limnade redogérelsen framgir, att de sakkunniga, som jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1931 tillkallats for verkstillande av
utredning rorande atgarder till forbattring av lantarbetarnas bostadsforhallan-
den och dirmed sammanhingande imnen, till behandling skola upptaga &ven
fragan om de former, under vilka lantarbetarbostider upplatas av vederborande
arhetsgivare. Enligt de direktiv, som av chefen for socialdepartementet lamnats
de sakkunniga, skola dirvid beaktas de uti ifragavarande motioner framstillda
kraven.

Med hinsyn hartill far utskottet hemstiilla,

att férevarande motioner icke matte till ndgon nksdagens
atgiard foranleda.

Stockholin den 27 februar 1931.

P4 andra. lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN,

Vid irendets behandling hava nérvarit:

fran férsta kammaren: herrar Westman, von Sydow®, Linder®, Sigfrid Hansson,
von Geijer, froken Hesselgren samt herrar Gustef Tamm och Norman;

fréan andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*, Johanson i Hallagarden®,
Jetersson i Lerbacksbyn, Olovson i Visterds, Aronson, Peltersson i Hillbacken, Sand-
strom i Nyland och Bjirnberg®.

* Kj nirvarande vid utlitandets jnstering.

Antalet
vrikningar
m. m.

Utskottet
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Reservation

av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Norman, Magnusson i Kalmar, Olovson
1 Visterds och Pettersson i Hillbacken, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort vara av foljande lydelse:

Det 1 foreliggande motioner - — — de uti ifrigavarande motioner fram-
stillda kraven.

Det synes emellertid utskottet vara av vikt, att den i motionerna payrkade ut-
redningen verkstilles si snart, att férslag ma kunna foreliggas 1932 ars riks-
dag. For att mojliggora detta torde utredningen bora anfortros sirskilda sakkun-
niga. Med hiinsyn hartill far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning, avseende att skapa skydd mot vrikning vid
arbetskonflikter &t arbetare, i vars avloningsvillkor bostads-
formén ingdr, och att utredningen jimte forslag i sirendet fore-
ligges 1932 ars riksdag.

Stockholm 198). Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri A.-B.
315908



