Andra lagutshottets utlatande Nr 13. 7

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1931 kL. 1 e. m.

Utlgtande i anledning av véckta motioner angdende vissa dndringar

i lagen om allmdin pensionsforsikring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, néamligen nr 137 i forsta
kammaren av herr Sandén m. fl., nr 196 i andra kammaren av herr Persson
i Tidaholm m. fI. och nr 289 i sistnimnda kammare av herrar Johansson i Eds-
byn och Lundén.

I motionerna I: 137 och II: 196, vilka iro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att sidant férslag till
tillagg till 7 § pensionsforsikringslagen, att understdd, pension eller gratial
frdn arbetsgivare till hos honom férut anstillda arbetare icke ma, i den mén
de ej dverstiga 600 kronor, tagas i betraktande vid tillimpningen av denna pa-
ragraf, matte foreliggas 1932 &rs riksdag.

I motionen II: 289 har hemstillts, att riksdagen métte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angfiende sidan indring i lagen om
allmin pensionsférsikring av den 30 juni 1913, att

a) vid berikning av underlaget for avgiftspension for ikta makar efter man-
nens dod atminstone halften av de av makarna erlagda tillaggsavgifterna mé till-
godoridknas hustrun fér hennes avgiftspension;

b) att grunderna for berikning av tilliggspensionen eller understsd métte
dndras didrhéin, att de icke m3 motverka enskildas sm& bidrag till arliga under-
stod till behévande pensionstagare, eventuellt genom héjning av det belopp &
vilket intet avdrag géres.

Betriffande de skiill, som &beropats till stod for ifrigavarande yrkanden, {ar
utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt giillande pensionsforsikringslag utgir pension med viss procent & er-
lagda pensionsavgifter, dirvid olika procenttal tillimpas fér min och kvinnor.
Hinsyn tages dirvid till sivil grundavgifter som s. k. tilliggsavgifter. I de
fall, da gift kvinna icke sjilv taxeras for inkomst, paféres henne endast grund-
avgift, iiven om hennes make atnjuter inkomst av sddan storlek, att han ar skyl-
dig erliigga tilliggsavgift. Avgiftspension for sidan gift kvinna beriknas dir-
efter endast 4 de av henne erlagda grundavgifterna, varemot hon icke far rikna
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sig till godo av mannens guldna tilliggsavgifter. — Utiver avgiftspensionen ut-
gér av allminna medel ett tilligg till pensionen for pensionstagare, som ar till
arbete varaktigt oférmégen och vilkens &rsinkomst e) uppgar for man till 425
och fér kvinna till 400 kronor. Pensionstilligget utgér for ar riknat for man
225 och for kvinna 210 kronor med visst avdrag for det belopp, varmed pen-
slonstagarens arsinkomst overstiger 50 kronor. For vissa familjeforsorjare, vilka
iro till arbete varaktigt ofdrmégna, Skas pensionen, direst 4rsinkomsten ej upp-
gar for man till 425 och fér kvinna till 400 kronor jamte 170 kronor fér varje
barn under 15 ar, med sirskilt pensionstillige fér barnen. Tilligget utgir med
102 kronor for varje sidant barn med visst avdrag, beroende p& vederbéran-
des arsinkomst. I vissa fall skola understid utga enligt de nu angivna grunder-
na. Enligt 7 § pensionsférsikringslagen skall i forenimnda avseenden sésom
arsinkomst riknas all den inkomst av fast egendom, kapital eller arbete, som
nagon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen atnjuta. Dock skall
som inkomst icke riknas avgiftspension eller, intill ett belopp av hégst 300 kro-
nor, pension pa grund av frivillig forsikring enligt forevarande lag. Jamlikt
5 § i lagen den 8 juni 1915 om bvergingsbestimmelser i anledning av pensions-
forsakringslagen skall vid bestimmande av &rsinkomst uti ifrdgavarande hin-
seende ej medriknas understéd frin Vadstena krigsmanshuskassa, genom flot-
tans pensionskassa utgiende pensioner till avskedade batsmin och marinsolda-
ter eller gratifikationer och pensioner frin invalidhusfonden.

De spérsmél, som bersras i de nu foreliggande motionerna, hava tidigare va-
rit féremal for riksdagens behandling.

Frigan om férbittring 1 gifta och forut gifta kvinnors avgiftspensionering
behandlades redan vid 1916 ars riksdag. I motion nr 102 i andra kammaren yr-
kades utredning angaende villkoren fér och limpligheten av sidan iindring i
pensionsforsikringslagen, att gift kvinna paférdes halften av mannens pen-
sionsavgift, 1 vad denna ginge utéver grundavgiften, och 1 motion nr 174 i
samma kammare hemstilldes bland annat om utredning, huruvida icke si-
dan #éndring av de i 4 § av lagen om allmin pensionsforsikring meddelade be-
stimmelser om avgiftspaforing borde vidtagas, att viss del av makarnas in-
komst skulle anses belépa & hustrun och liggas till grund for bestimmandet av
hennes pensionsavgift.

Pensionsstyrelsen avgav yttrande i anledning av dessa motioner den 30 mars
1916 och hinvisade diiri till erhallet uppdrag att verkstilla utredning rérande
mojligheten och limpligheten av en omliggning av grunderna foér pensionsav-
gifternas berikning m. m.

Lagutskottet anfsrde 1 utlitande nr 42, att da de av motiondrerna payrkade
utredningarna enligt pensionsstyrelsens uttalade uppfattning félle inom ramen
av nyssnimnda uppdrag och styrelsen, sisom namnt, sjilv betecknat dessa
utredningar sdsom onskvirda, vore enligt utskottets mening nigon atgird fran
riksdagens sida i férevarande hinseende icke pakallad.
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Motionerna blevo av riksdagen avslagna.

Sedan pensionsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1921
forklarat sig av vissa skil nodsakad att lata tills vidare anstd med utredning
om en forbittring i de gifta kvinnornas och #nkornas avgiftspensioner, togs
fragan anyo upp till 6vervigande vid 1921 ars riksdag.

1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 284, till sistnamnda &rs riks-
dag med forslag till lag om indrad lydelse 1 vissa delar av lagen om allmin
pensionsforsikring m. m. hemstilldes bland annat 1 motion nr 198 i forsta kam-
maren, att riksdagen métte, med uttalande att forhojning av folkpensionerings-
avgifterna icke borde diga rum utan samtidig @ndring i grunderna for deras be-
riknande dirhin, att akta makar finge erligga lika avgift, avsld den kungl.
propositionen.

I andra kammaren avgavs en lika lydande motion, nr 296.

Vidare yrkades, likaledes med anledning av propositionen, 1 motion nr 210
i forsta kammaren och nr 309 i andra kammaren, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning, huru ékning av avgiftspensionerna
matte komma #dven gifta och f. d. gifta kvinnor tillgodo.

I skrivelse den 8 juni 1921, nr 287, angéende forutnimnda proposition an-
holl riksdagen, att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla utredning, huruvida
icke en forbittring av gifta och forut gifta kvinnors avgiftspensionering kunde
dstadkommas, samt direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

1 anledning av riksdagens berérda skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t 4t kom-
mittén for socialférsikringens organisation att verkstilla den av riksdagen be-
girda utredningen.

Vid 1924 &rs riksdag vicktes ater motion i #mnet. I motion nr 68 i andra
kammaren yrkades namligen, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, det Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder for att avgiftspensionen till
ikta makar méitte tillkomma dem pa sidant sitt, att mannen erholle halften
och hustrun hilften darav.

Sedan pensionsstyrelsen i infordrat yttrande forklarat, att — d& kommittén
for socialfgrsikringens organisation damera anbefallls att tills vidare avbryta
sitt arbete — styrelsen hade for avsikt att snarast upptaga dmnet till utred-
ning, hemstillde andra lagutskottet uti sitt i drendet avgivna utlitande, nr 18,
om avslag & motionen och anforde till stod harfor foljande: Da det 1 motionen
bersrda sporsmalet inom den nirmaste tiden torde bliva foéremal for utredning
inom pensionsstyrelsen och med anledning av riksdagens skrivelse den 8 juni
1921 forslag i imnet darefter frin Kungl. Maj:ts sida torde kunna forvintas
till riksdagen, ansige utskottet motionen icke béra féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagens bada kamrar.

Vid 1926 ars riksdag forekom fragan éter till behandling. I de lika lydande
motionerna nr 138 i forsta kammaren och nr 289 i andra kammaren yrkades,
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att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sddana #ndringar
av lagen om allmiin pensionsforsikring atf inom pensionsférsikringen berik-
ningen av akta makars tilliggsavgift grundades pa hilften av makarnas ge-
mensamma inkomst, att denna tilliggsavgift paférdes vardera maken med lika
belopp samt att avgiftspensionen beriknades efter for min och kvinnor gemen-
samma grunder.

I de lika lydande motionerna nr 139 i férsta kammaren och nr 184 1 andra
kammaren yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om verkstillande av utredning angiende fordelningen #kta makar emellan av
dem tillkommande avgiftspensioner enligt lagen om allmin penstonsforsikring,
sa att den paforda pensionstilliggsavgiften pa limpligt sitt delades mellan man
och hustru, och om framliggande for 1927 &rs riksdag av det forslag, som
hérav kunde foranledas.

I sitt i drendet avgivna utlitande, nr 4, hemstillde andra lagutskottet, att
endr de i motionerna berérda sporsmalen vore under overvigande hos Kungl.
Maj:t samt det kunde forutsittas, att riksdagen inom en snar framtid med an-
ledning av proposition fran Kungl. Maj:t komme att f3 tillfille att taga
standpunkt till nimnda fragor, motionerna icke matte till nigon atgird for-
anleda.

Utskottets hemstillan bifslls av riksdagen.

Frigan om berikning av arsinkomsten vid faststillande av ritt 111l pensions-
tilligg, barntilligg eller understéd enligt pensionsférsikringslagen forelag till
behandling vid 1927 ars riksdag.

I motionen nr 64 i férsta kammaren hemstilldes, att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i vilken om-
fattning understéd fran donationer, villgérenhetsfonder och dylikt, som st un-
der kommunal myndighets férvaltning och av sidan utdelas, icke skulle medrik-
nas som inkomst vid bestimmandet av pensionstilligg och understsd enhigt pen-
sionsforsikringslagen, dvensom att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

I motionen nr 27 i andra kammaren foreslogs, att riksdagen matte besluta i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, i vilken omfattning gra-
tialer eller pensioner i naturaprodukter eller kontanter till arbetare fran arbets-
givare icke borde medriknas som inkomst vid bestimmandet av pensionstilligg,
och att for riksdagen framligges det forslag, vartill utredningen give anled-
ning.

Andra lagutskottet infordrade i anledning av motionerna yttrande frin pen-
sionsstyrelsen. Under framhaillande, att man torde kunna forvanta, att en all-
mén revision av pensionsférsikringen under nirmaste framtiden skulle komma
till stdnd samt att ifrAgavarande sporsmal dirvid torde komma under Svervi-
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gande, ifrdgasatte styrelsen, huruvida en sirskild framstillning omn utredning
i berdrda hinseenden kunde vara erforderlig.

Utskottet hemstiillde i sitt utlitande, nr 17, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t, under férutsittning att en revi-
sion av allmin omfattning av pensionsforsikringen komme till stand, maétte
i samband dérmed lata de fragor, som berérdes 1 motionerna I: 64 och II: 27,
bliva féremal for en allsidig utredning, ivensom for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Till stod hiarfér anforde utskottet:

De onskemal, som framforts i forevarande motioner, dro enligt utskottets
mening av det intresse, att frigan i vad man méjlighet foreligger aft tillgodose
dem synes bora uppmirksammas. Att nu uttala nigot omdéme om den utstrick-
ning, vari dessa onskemal kunna forverkligas, synes icke bora ifragakomma,
d& man for niarvarande icke kan overskida de konsekvenser av principiell och
ekonomisk betydelse, som foranledas av @ndringar av nu géllande lag 1 fore-
slagen riktning.

Nir utskottet forordar, att de i motionerna upptagna sporsmélen goras till
foremal for utredning, forutsitter utskottet — under hinvisning till pensions-
styrelsens yttrande —— att en allmin revision av pensionsférsikringen kommer
till stand inom den nirmaste tiden, si snart sjukkassefrigans lige det med-
giver. Vid en dylik allmin revision synas de sporsmél, varom hir dr fraga,
béra komma under 8vervigande.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid 1928 ars riksdag vicktes atskilliga motioner rorande dndringar i pen-
sionsforsikringslagen. Vissa av dessa motioner asyftade en revision av pen-
sionsforsikringen i dess helhet, under det att andra togo sikte pad partiella
reformer,

Bland sistnimnda motioner dro ait mirka dels de likalydande motionerna
nr 38 i forsta kammaren och nr 70 i andra kammaren, vari hemstilldes, att
riksdagen matte besluta sidant tilligg till 7 § pensionsforsakringslagen, att un-
derstod fran vilgdrenhetsfonder eller dylikt samt pension eller gratial fran ar-
betsgivare till hos honom férut anstilld arbetare icke matte, i den man sagda
understéd, pensioner eller gratial sammanlagt icke dverstege 300 kronor, tagas
i betraktande vid berikning av arsinkomst jimlikt 7 § av nimnda lag,

dels ock de likalydande motionerna nr 168 i forsta kammaren och nr 192 i
andra kammaren, vari yrkades, att riksdagen maétte besluta sidan dndring av
lagen om allmin pensionsforsikring, att inom pensionsférsikringen berikningen
av dkta makars tilliggsavgift skulle grundas pd hilften av makarnas gemen-
samma inkomst och att denna tilliggsavgift skulle paféras vardera maken med
lika stort belopp.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet, som till gemensam hehandling

Riksdagen
1928.
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forehade ovanniimnda motioner om indringar i pensionsférsikringslagen, yttrade
1 sitt 1 Arendet avgivna utlatande, nr 3, bland annat.

I de motioner, dir kravet pd en allmiin revision av pensionsfirsikringen
framforts, har detta krav motiverats frin skilda utgangspunkter. Enligt den
uppfattning, som {oretrides av vissa motioniirer, bér utredningens huvud-
syfte vara att skapa en lagstiftning om folkpensionering, varigenom medbor-
garna utan uppskov tillférsikras alderdoms- och invaliditetspensioner tillrick-
liga att leva pa. For uppnéende av det silunda angivna malet torde det en-
ligt dessa motionirers mening bliva erforderligt att underkasta den nuvarande
pensionsforsikringens ekonomiska struktur en revision frin grunden, varvid
bl. a. frdgan om den utstrickning, i vilken fondering av avgifter lampligen bor
dga rum, bor upptagas till ingdende provning.

Andra motiongrer hava motiverat det framforda revisionskravet under star-
kare betonande av de statsfinansiella synpunkterna. Aven for dessa motioni-
rer har sporsmalet om pensionsforsikringsfonden tritt 1 férgrunden, men de
ha dessutom framhallit eit flertal andra omstindigheter, som enligt deras upp-
fattning gora en revision av pensionsférsikringen oundginglig, sasom de lo-
kala organisationsproblemen, onskvirdheten av en mera systematisk grinsreg-
lering och ett mera effektivt samarbete mellan de olika sociala forsikringsgre-
narna, pensionsstyrelsens omstridda sjukvérdande verksamhet, farhagorna fér
fo6rsikringens parasitiira utnyttjande m. m.

De synpunkter, som hir dtergivits, motivera enligt utskottets mening att en
allmédn revision av pensionsférsikringen skyndsammast kommer till stand.
Utredningens huvuduppgift synes béra vara att i ljuset av den samlade erfa-
renhet, som vunnits under de &r pensionsforsikringen varit i kraft, underscka
1 vilka avseenden nu gillande lag om allmiin pensionsférsikring bor underkas-
tas iindringar for att sivil ur landets som individens synpunkt pa bista méj-
liga siitt tillgodose denna lagstiftnings syfte. Hirvid synes sirskilt uppmirk-
samhet bira #gnas bl. a. dt fragan rorande storleken av de pensioner, som med
hinsyn till olika orters viixlande levnadsomkostnader kunna anses sisom er-
forderliga for en nodtorftig {érsérjning samt 4t det likaledes betydelsefulla
sporsmalet 1 vad méan mb‘jlighet kan anses foreligga for att under pensions{ér-
sikringens form eller p& annat sitt sitkerstilla dessa pensmnsbelopp I sam-
band hirmed anser sig utskottet bora foérorda en ingdende prévning av fragan
huruvida folkpensioneringen bér uppbyggas efter gingse forsikringstekniska
principer med ty atfoljande fondering av avgifterna, eller huruvida nigot an-
nat system helt eller delvis bor ersiitta detta.

En annan grupp av fragor, vardt uppmiirksamhet bér iignas, iro de organisa-
toriska problemen och d& i frimsta rummet de, som avse den lokala kontrollen.

Utom de forhallanden, som ovan berirts, och som enligt utskottets uppfatt-
ning #iro av den art, att de gora en 1ngaende revision av pensionsforsikringen
erforderlig, tillkomma fven vissa i sirskilda motioner framforda fragor, som
synas béra omfattas av den foreslagna utredningen. Bland dessa frigor mir-
kas bl. a. den 1 motionerna I: 38 och diirmed likalydande II: 70 behandlade fra-
gan angdende viss utvidgning av omradet for den s. k. fria inkomsten samt det
1 motionerna I: 168 och I[: 192 framforda och enligt utskottets uppfattning be-
hjartansviirda kravet angdende dndring i grunderna for férdelningen av avgifts-
pensionerna ikta makar emellan.
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Utskottet hemstillde, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:i anhalla,
att Kungl. Maj:t, under beaktande av 1 utskottets utlatande anférda synpunk-
ter, ticktes lata verkstialla utredning snarast méjligt rorande revision av lagen
om allmiin pensionsférsikring och #or riksdagen {ramligga de forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Riksdagen beslot 1 enlighet med utskottets hemstillan.

T anledning av riksdagens sistberorda framstillning tillsatte Kungl. Maj:t1928 ars pen-

.. o ! . .o sionsforsiik-
den 30 juli 1928 en kommitté med uppdrag att verkstilla en fullstindig ut- e

redning rérande revision av pensionsforsikringslagen. Vid kommitténs tillsit- — mitté,
tande anforde chefen for socialdepartementet efter redogorelse for de férslag
om #ndring av nimnda lag, som fran skilda hall framforts, foljande:

Av den nu limnade redogorelsen framgér, att frin olika hall foreslagits ut-
redning antingen rérande den allminna pensionsforsakringen 1 dess helhet eller
betriffande sirskilda till densamma hérande fragor. Dessa framstallningar
synas mig giva vid handen, att med en dylik utredning icke lingre bor ansta.
Den erfarenhet, som vunnits sedan den nu gillande pensionsforsikringen trad-
de i kraft, giver vid handen, att nimnda forsikring trots de #indringar diri,
som vid olika tillfallen genomforts, ir behiftad med vissa brister. Dessa bris-
ter torde icke kunna undanrbjas utan en foregiende fullstindig utredning ro-
rande pensionsforsikringsfrigan i hela dess vidd. Aven de med forsikringen
forenade, vixande kostnaderna for det allminna synas motivera en undersok-
ning betriffande forsikringens grunder och de med densamma férenade orga-
nisatoriska problemen.

Huvudsyftet med den silunda férordade utredningen synes, sisom riksdagen
framhallit, bora vara att med den erfarenhet, som vunnits under pensionsfor-
sikringens tillimpning, undersdka, i vilka avseenden nu giillande lag 1 imnet
bor underkastas sndringar for att kunna p& biista mojliga siitt tillgodose denna
lagstiftnings syfte.

Harvid maste beaktas ej blott den enskildes intresse att erhalla effektiv
hjilp vid &lderdom eller invaliditet utan dven samhillets intresse att de bordor,
som i detta syfte paliggas det allminna, std i rimligt forhallande till de re-
sultat, som ernis. Ett tillgodoseende av forstnimnda intresse torde forutsitta
undersokning, huruvida pensionsbeloppen béra goras beroende av levnadskost-
naderna & olika orter. Med hinsyn till samhillets intresse ir det nodvindigt,
att stillning tages till frigan, huruvida huvudvikten vid {orsikringen skall
liggas pi bidrag frin de forsikrade eller fran det allminna. I detla hinse-
ende bor sarskilt beaktas onskvirdheten av att det allminnas understod sh-
vitt mojligt far karaktiren av hjilp till sjalvhjilp. Ett avgorande hirutinnan
torde ej kunna triffas utan en understkning rorande folkpensioneringens ver-
kan i psykologiskt avseende och framfir allt dess betydelse for de enskildas in-
tresse alt sjilva sorja for sin alderdom. Hiarmed sammanhiénger 1 viss méan
fragan, huruvida den gillande pensionsforsikringen éppnar mojligheter for
mindre nogriknade element att genom oriktiga uppgifter eller pd annat sitl
{illskansa sig oberittigade fordelar.

Undersokas bor dven sporsmilet huruvida skyldighet bér dliggas arbetsgi-
vare att i nigon form bidraga till forsikring av hos dem anstillda personer.
Tillika bor utredas, om och efter vilka grunder det allminnas kostnader bbra
fordelas mellan staten och kommunerna, diirvid alltid miste forutsittas, att
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primiarkommunerna i icke allt fér ringa grad goéras direkl intresserade i for-
sikringens handhavande.

Riksdagen har dven férordat prévning, huruvida pensioneringen bor uppbyg-
gas efter giingse forsikringstekniska grunder med #tféljande {ondering av av-
gifterna eller huruvida nagot annat system helt eller delvis bér komma till
anvindning., Jimvill denna viktiga friga synes bora bliva féremdl for under-
sokning.

En utredning angiende pensionsférsikringen bor naturligen omfatta #aven
dithorande betydelsefulla organisatoriska problem. Jag avser da icke blott fri-

gan om pensionsstyrelsens organisation — sirskilt sporsméalen o handligg-
ningen av pensionsiirendena, bok{6éringen av pensionsavgifter samt limpligaste
formen for fondforvaltmngenn ordnande -— utan {ramfér allt fragan om de

lokala pensionsorganen. Ur siviill samhillets som de enskildas intresse torde
det vara ntichiindigt att de lokala organen erhalla en sammansittning, som
mojliggir en pa 1ngaende kiinnedom om de sékandes forhallanden orundad
handliggning av pensionsirendena och en effektiv kontroll att forsaknngen
icke missbrukas. Sannolikt ir, att ett tillfredsstillande resultat i detta hin-
seende icke kan vinnas utan en visenilig utvidgning av pensionsdistrikten. I
samband med dessa frigor bor iven beaktas onskviirdheten av att pensionsan-
sokningarna kunna avgéras med mindre tidsutdrikt samt att en limpligare be-
svarsordning dn den nuvarande infores. Det bor dven undersékas, huruvida de
lokala pensionsorganen bira erhélla sadan organisation, att de kunna tjinst-
goéra sasom organ jimvil for andra grenar av soctalférsikringen och eventuellt
iven for statens direkta hjilpverksamhel. Samtidigt boér utredning verkstil-
las rorande andra former for samverkan mellan pensionsfoérsikring och fat-
tigvard.

Den nu férordnade utredningen bér icke utgéra nagot hinder f6r upptagande
111l behandling av fragan om en reform i den ena eller andra riktningen av var
nuvarande sociala sjukforsikring. Pa vilka principer en sddan reform &n méi
gmndas maste sambandet mellan nimnda verksamhet och pensionsforsikrin-
gen i nu forevarande utrednlng sarskilt beaktas. Pa sitt mksdagen framhal-
lit, bora saledes tillgodoses & ena sidan behovet av effektivt samarbete mellan
social{érsikringens olika grenar och & andra sidan oénskemédlet att erhilla en
klar avgrinsning sivil mellan dessa grenar inbordes som i miojligaste man
mellan socialforsikringen och annan férsikringsverksamhet.

Redan vid pensionsforsikringslagens antagande uttalades, att det féreslagna
debiterings- och uppbordssystemet med ganska stor sannolikhet kunde forutses
komma att 1 tilllimpningen visa brister och ofullstindigheter. Deita antagande
har 1 viss man besannats, och det synes uppenbart, att atskilliga andnngar
maste vidtagas betriffande paforing, uppbérd och redovisning av pensions-
avgifter. Direst en hojning kommer att ske av namnda avgifier blir en om-
liggning av uppbordsvisendet in mera pakallad. Tydligen kan emellertid
denna fraga icke losas utan samband med spérsmilet om en reform av upp-
borden av skatter och andra allminna avgifter. Jag erinrar dirom att Kungl.
Maj:t den 23 maj 1924 uppdragit a4t sirskilda sakkunniga att inom finans-
departementet verkstilla utredning angdende atgirder till aviigabringande av
en rationell skatteuppbord. De sakkunniga hava meddelat, att deras betéin-
kande antoges kunna avlimnas under ar 1928. Vid den nu foreslagna pensions-
utredningen bér behorig hansyn tagas till de bestimmelser om uppbordsvisen -
det, som sdlunda kunna komma att framliggas.

Vad angar de mera speciella fragorna inom pensions{orsikringen torde 1os-
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n1ngen av desamma 1 viss man bliva beroende av de grunder, pa vilka folk-
pensioneringen kommer att byggas. Vid utredningen bora givetvis de uppslag
komma under éverviigande, som enhgt vad Jaﬂ‘ tldlgare berért framkommit fran
olika hall. Jag vill hir endast erinra om nagra av dessa.

Med fragan om pensionstilliggens storlek sammanhinger nara problemet om
faststillande av den inkomst, som skall liggas till grund vid beriknande av
pensionstilligg. Rorande detta dmne foreligga flera dndringsforslag. Sar-
skilt bor 1 detta hinseende utredning verkstillas, om och 1 vilken utstriick-
ning vid pensionstilliggs bestimmande hiinsyn bér tagas till pensioner och
understéd av olika slag.

Ett annat sporsmal, som bor beaklas, dr fragan om fiordelningen mellan ikta
makar av dem tillkommande avgifispensioner. Understkas bor dven, huru-
vida, utéver vad nu idger rum, understéd 1 en eller annan form kan beredas
obemgdlade eller mindre bemedlade personer med férsérjningsplikt mot minder-
ariga barn.

Sarskild uppmérksamhet bér dgnas &t frigan om pensionsstyrelsens sjuk-
vardande verksamhet. Hirvid bér — efter utredning roérande resultatet av
denna verksamhet 1 savil medicinskt som ekonomiskt hinseende — undersokas,
huruvida verksamheten bor i sin nuvarande form bibehillas eller nagra for-
indringar betriffande densamma kunna anses pakallade. Tillika bor ett klar-
liggande ske av forhéllandet mellan denna verksamhet och den allminna sjuk-
varden och sirskilt t1Lses, att densamma begriinsas till sidana omraden, dir
vardbehovet ej bor pa annat sitt tillgodoses.

Beaktas bor slutligen den av pensionsstyrelsen bedrivna, pa frivilliga avgif-
ter grundade {orsikringen. I denna del synes utredningen béra avse savil
fragan om denna férsikringsgrens bibehallande som sporsméalet om forsiik-
ringens limpligaste anordnande. Jag avser hirvid siirskilt frigorna om stats-
bidrag, om kostnaderna fér férvaltningen och om den frivilliga pensionens in-
verkan vid bestdmmande av pensionstilligg. De forindringar, som nyligen
vidtagits betriffande denna forsikring, torde fi anses provisoriska och bira
icke fa hindra en allsidig undersékning betriffande dithérande fragor.

Den utredning jag silunda férordar synes béra anfortros &t en sirskild
kommitté. Med hénsyn till frigans vikt och arbetets omfattning torde inom
denna béra inrymmas representanter for olika politiska och sociala askad-
ningar. Tillika torde foretriidare bora finnas for kvinnornas sirskilda onske-
mal liksom for medicinsk sakkunskap. Vid nu angivna férhallande synes an-
talet medlemmar 1 kommittén kunna bestimmas till tolv. I den man det be-
finnes limpligt bir fér utredningens underliattande och koncentration detalj-
arbetet 6verlimnas at en eller flera subkommittéer. Utredningen bér ske under
samverkan med pensionsstyrelsen och kommittén erhélla tillging till det ma-
terial och den erfarenhet, som samlats inom styrelsen. Arbetet bor si bedrivas,
att kommitténs betinkande m# kunna avgivas senast under férra hilften av
ar 1930.

Vid fjolarets riksdag voro de till pensionsférsikringskommittén hiinskjutna
fragorna 1 viss omfattning féremal fér behandling.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 344, hemstiillde nimligen herr
Andersson 1 Stockholm m. fl., att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstitlla, dels, atl den av 1928 ars riksdag beslutade pensionsutredningen métte
&3 piskyndas, att [Hrslag 1 drondet kunde foreliggas 1931 ars riksdag, dels ock

Riksdagen
1930,
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att dirvid, Jimte andra sporsmal, frigan om den inkomstgrins, som skulle ut-
gora villkor for erhallande av tilliggspension, matte tagas under allvarligt
overvigande.

Andra lagutskottet, som behandlade denna motion, hemstillde i sitt Gver
motionen avgivna utlitande, nr 6, om avslag & densamma under framhallande,
att utskottet férutsatte, att ifrdgavarande utredningsarbete komme att bedrivas
med all den skyndsamhet, som forhéllandena medgave, samt att, di utred-
ningen skulle omfatta pensionsforsikringsfrigan i hela dess vidd, det icke
syntes lampligt att anhilla, att vissa fragor skulle, sisom motionirerna fore-
slagit, tagas under allvarligt évervigande.

Motionen blev av riksdagen avslagen.

De 6nskemél, som framforts 1 de foreliggande motionerna, iro enligt utskettets
féormenande av den betydelse, att frigan om méjlighet att tillgodose dem snarast
bor understkas. Ett drojsmal med losningen av det nu Anyo vickta spdrsmalet
om s. k. fri inkomst dr #gnat att vicka betinkligheter, di gillande bestim-
melser 1 dmnet torde motverka den méangenstides i vart land forekommande
sedvinjan, att arbetsgivare bidraga till sina forutvarande arbetares underhall
pé deras &lderdom. Jamvil ir ytterligare uppskov med frigan om forbittring
av gifta eller forut gifta kvinnors avgiftspensionering beklagligt, icke minst
ur den synpunkten, att ménga redan nu alderstigna kvinnor ej bliva delaktiga
i de ifrigasatta forbattringarna, direst en #ndring i pensionsforsikringslagens
stadganden icke inom en nira framtid kommer till stind.

Utskottet — som utgar frin att utredningen om revision av pensionsforsik-
ringslagen kommer att bedrivas med all den skyndsamhet, som omstindigheterna
medgiva — férutsitter, att pensionsférsikringskommittén, direst densamma
finner forevarande frigor kunna lésas utan sammanhang med 6vriga till
kommittén &verlimnade uppgifter, foretager dessa fragor till undersékning
snarast mojligt och utan avbidan pa slutférande av utredningen i évrigt fram-
ligger de forslag, vartill en sidan undersékning kan leda.

Med hinsyn hartill far utskottet hemstilla,

A) att motionerna I:137 och IT:196 dvensom motionen II:
989, i vad densamma, avser andring av grunderna foér berikning
av tilliggspension eller understéd, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda; samt

B) att motionen II:289 ej heller i §vrigt méatte till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 februari 1931.

P3a andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid irendets behandling hava nérvarit:

frén forsta kammaren: herrar Westman, von Geijer och Petrén, froken Hesselgren
samt herrar Gustaf Tamm®, Norman, P. Sandstrém och Olof Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*, Magnusson i Skovde, Hage,
Wallerius, Johanson 1 Hallagérden®, Olovson i Visteras, Skoglund* och Osberg.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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