Andra lagutskottets utldtande Nr 11. 1

Nr 11.
Aunkom till riksdagens kanshi den 24 februari 1931 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende centralisering av

fattigvdrden.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 191,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Bjornberg foreslagit, att riks-
dagen matte besluta det Kungl. Maj:t liter verkstilla en skyndsam och allsidig
utredning med syfte att centralisera fattigvarden genom att lata kostnaderna
for densamma bli enhetliga for storre omriden och sedan for riksdagen fram-
ligga forslag i antydd riktning.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for berorda yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

I 6 § i forordningen den 9 juni 1871 angaende fattigvarden stadgades, att
varje socken & landet samt varje stad eller képing, som hade egen kommunal-
férvaltning, for sig skulle utgéra ett fattigvardssamhille. Detta innebar med
andra ord, att det var primirkommunerna, som hade att ombestrja och bekosta
fattigvarden. Regeln var visserligen icke utan undantag, men 1 stort sett var
den offentliga fattigvirden en kommunal angelidgenhet.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med forslag till lag om
fattigvarden anforde fattigvirdslagstiftningskommittén rérande nu forevarande
sporsmél foljande.

Att den nuvarande anordningen med primirkommunerna som fattigvéards-
samhillen skall vara behiftad med vissa oligenheter &r klart, eftersom kommu-
nerna hava att uppvisa visentliga olikheter i avseende & areal, folkmingd
och ekonomisk birkraft. Detta forhéllande framtrider ej blott i &atskillnaden
mellan de stora stiderna och landsbygdskommunerna utan iven inom de se-
nare inbordes. Salunda finnas éver 100 landskommuner, vilkas areal ej upp-
aar till 10 kvadratkilometer, under det att 27 landskommuner hava en areal
av minst 2,000 kvadratkilometer; och folkmiéngden vixlade, enligt 1910 &rs
folkmingdssiffror, mellan 122 (Borrie i Malméhus lin) och 22,336 (Skellef-
ted landskommun i Visterbottens lin) personer. Ej mindre in 1,052 landskom-
muner hade ar 1910 mindre in 1,000 invinare; av dessa hade 386 mindre én
500 invanare; under 200 invanare hade 21 kommuner. Sidrskilt stort 4r an-
talet kommuner med litet invanarantal i Gotlands, Alvshorgs och Skaraborgs
lan; av Gotlands 92 kommuner hade under nimnda &r blott 5 6éver 1,000 in-
vanare. Men iven i atskilliga andra lin finnes ett ej ringa antal kommuner
med liten folkmingd. I regel éro dessa kommuner iven till arealen obetydliga.
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Vad betriffar den ekonomiska birkraften, iir att anteckna, att ir 1907 ett
antal av 14 landskommuner riknade mindre dn 1,000 fyrkar (i Giillby kom-
mun av Alvsborgs lin uppgick antalet fyrkar till 536), under det att uti ett
60-tal landskommuner antalet fyrkar éversteg 100,000.

Ett till folkmiingd och areal litet fattigvardssamhille erbjuder utan ivivel
vissa fordelar. Fattigvardsmyndigheten har diar pa forhand noggrann kinne-
dom om niistan alla samhiallets invdnare och kan diarfor utan tidsutdrikt
och besviirliga undersikningar bedéoma om hjilp behoves och i vilken form
den hor limnas.

Diiremot saknar man 1 de smia samhiillena ofta méjlighet att limna den
sarskilda vard, som krives. I manga fall 4r namligen anstalisvirden den enda
limpliga formen for understodet, men for dessa smi kommuner skulle det
medfora en alltfér betungande utgift att bygga och underhilla limpliga an-
stalter, {6r vilka de tidtals hava ringa eller ingen anviindning. Vidare kan det
hinda, att kostnaden for fattigvarden i en liten kommun pi grund av ett eller
annat forhallande kan komma att bliva si stor, att bordan for de skattebeta-
lande medlemmarna av kommunen blir rent av olidlig. Féljden hirav blir ater,
att man soker att till det minsta mojliga nedpressa utgifterna for fattigviarden
och diirmed ocksi minska underhill och vigra understod i fall, di man annars
e] skulle gjort det.

Vad hir sagts om de smd kommunerna som faitigvardssamhillen giller
ett stort antal av de svenska fattigvirdssamhillena, om ocksd icke i samma
grad. De anmiirkta oligenheterna hava ocksd foranlett, ait fran skilda hall
framstilits yrkanden om #@ndringar i de nuvarande férhillandena.

Enligt vad allmint anses, iir fattigvirden niirmast att betrakia som en
statsuppgift. 1839 ars fattigvardskommitté siiger hirom: »Fattigvirden ir ett
statens aliggande, sisom oundviklig for statens bestind och dess bestimmelse
att limna méjlighet for varje samhillsmedlems existensy. Det kunde da till-
dventyrs dven anses riktigare att ligga fattigvirdens handhavande pa staten.
Ett stort antal av de fattigvirdsstyrelser, vilka begagnat sig av det utav
kommittén givna tillfillet att framligga anmérkningar och onskemal betrif-
fande fattigvirdens organisation, hava, sisom framgar av den gjorda samman-
stillningen av dessa yttranden (del III sid. 74), uttalat sig for en sidan ord-
ning, att staten overtager fattigvirden. Otvivelaktigt skulle dirav folja vissa
praktiska fordelar. En dylik anordning skulle fora med sig en fullstindig ut-
Jimning av fattigvdrdsbordan, i det varje medborgare hade att bidraga till
fattigvardskostnaderna efter samma grunder, som faststillts for hans skatt-
skyldighet till staten. Och hiirmed skulle man p3 samma géng slippa ifran det
med ritta sa overklagade processandet mellan kommunerna om skyldighet att
betala utgiven fattigvard.

Emellertid skulle det utan tvivel vara ett missgrepp, om man av dessa prin-
cipiella eller praktiska skil lite staten 6vertaga och genom sina organ hand-
hava fattigvarden. Det iir icke si 1 den moderna staten, att denna sjilv direkt
ombesorjer alla statsfunktioner. I stor omfattning har staten overlimnat at
medborgarna sjilva eller sammanslutningar av medborgare att ombesorja dylika
funktioner. Man har funnit, att hirigenom framkallas till intresserad verksam-
het for statsindamilet krafter, vilka eljest icke vore att parikna och wvilka
till arbetet fora en anpassning och energi, som statens egna organ mangen ging
sakna. Ett av de omraden, pd vilka detta alldeles sirskilt ansetts vara fallet,
ar fattigvardens. Dirfor har ock fattigvarden allmiint i storre eller mindre om-
fattning undandragits statsorganens direkta verksamhet och &verlimnats it
kommunala eller andra lokala institutioner eller sammanslutningar. Statens
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verksamhet inskrinkes till att vara forniimligast stodjande och kontrollerande,
ej direkt fattigvardsgivande.

En verksamhet sidan som fattigvirden kan endast till en viss grad med for-
del centraliseras. Arbetet inom fattigvirden maste, for att kunna med fram-
eing bedrivas, sa mycket som mojligt individualiseras och gbras personligt.
Ur denna synpunkt skulle det utan tvivel vara skadligt och verka forslap-
pande att ligga fattigvirdens handhavande pa statens organ, vilka skulle sak-
na tillfille till och i de flesta fall val dven sinne for ett mera ingaende, per-
sonligt utévande av sin uppgift. Visserligen klagas mycket och med skal over
det satt, varpd fattigvirden for narvarande mangenstides handhaves. Men utan
tvivel skulle tillstandet dock varit vida simre, om fattigvarden varit en stats-
angeligenhet, som besorjts genom statsanstillda tjinstemén. Det synes kom-
mittén uppenbart, att den offentliga fattigvarden {or att kunna fylla sin uppgift
méiste utforas genom myndigheter och personer, som med de fattiga std 1en
niirmare beréring in som kan astadkommas genom statens egna organ.

Hirtill kommer, att fattigvirden, om den skulle handhavas av staten, skulle
bliva betydligt dyrare in den nu ir. Huru en statlig organisation pé detta om-
rade skulle te sig, ar ej latt att siga. Nagot utformat forslag till en sadan har
icke varit framlagt. Tvivelsutan skulle det emellertid krivas en bade inveck-
lad och dyrbar organisation med en stor stab av tjanstemin. Men en &nnu
stérre okning i fattigvardskostnaderna utan motsvarande forbattring 1 fattig-
varden skulle utan tvivel bliva féljden av det mera schablonmissiga sitt for
provningen av fattigvardsbehovet och utdelning av fattigvird, som oundvikligen
komme att vidlada fattigviardens handhavande genom avlénade statstjanstemén.

Ingenstides har man, kommittén veterligt, slagit in pad denna vig. Och
kommittén har ej heller funnit tillradligt att foresld nagot dylikt. De for-
delar i praktiskt avseende for utjimning av fattigvirdens tunga och minskande
av fattigvirdstvisterna, som man velat ernd genom ifrégavarande forslag, far
man soka vinna pad andra végar.

Da man hos oss foreslagit ett statens overtagande av fattigvarden, synes man
Aor ovrigt ej heller i allmiinhet hava ténkt sig, att staten annat an 1 mycket
hegriinsad omfattning skulle sjilv ombestrja fattigvirden. Man har tydligen
fornamligast avsett att genom overforande av fattigvardskostnaderna pa staten
befria kommunerna frin utgifterna fér fattigvarden, under det att man vil
ansett sig kunna l3ta kommunala myndigheter & statens vignar ombesorja
sjilva varden. I viss man ligger onckligen 1 detta négot berittigat. Redan nu
deltager for ovrigt staten i mer dn ctt avseende i fattigvirden, dels direkt
genom att ombesirja virden av en del kategorier av nodstillda, sasom sinnes-
<juka och vissa slag av abnorma, for vilka, i den min de e] sjalva kunna be-
tala for sig, kommunerna visserligen hava att erligga en viss avgift, dock icke
pa langt niir motsvarande virdkostnaden, dels indirekt genom understodjande av
kommunala och andra inriittningar f6r en del andra kategorier sdsom sinnes-
sloa, tuberkulosa m. fl., och dels slutligen genom utbetalning av gottgorelse
1ill kommunerna for vissa fattigvardskostnader. Utan tvivel bor denna statens
verksamhet ytterligare utvecklas. Det iir pd denna vig, bland andra, som man
<kall bereda en biittre anstaltsvard och astadkomma en utjimning av fattig-
vardstungan mellan kommunerna. Man kan icke tinka sig att for framtiden
losa fragan om fattigvarden och dess organisation ur den synpunkten, att pi
en viss samhiillelig sammanslutning, kommunal eller statlig, ligga att ensam
ombesotia och bekosta fatligvdrden i dess helhet. Diirtill dr sporsmalet 1 vira
dagar alltfor invecklat. For att erhalla den indamalsenligaste varden pi det
billigaste och biist avviigda sittet méste en mingfald av samhilleliga krafter
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och myndigheter, daribland iven staten sjilv, medverka. Kommittén kommer
att 1 annat sammanhang (5 kap.) nirmare behandla frigan om statens med-
verkan till vinnande av detta mal. Denna medverkan behover, sdsom dar skall
visas, ] g& ut pa ett direkt deltagande 1 fattigvarden, utan kan limnas pa om-
rdden, som i viss mén ligga utanfor fattigvarden, och iinda bidraga till ett Lit-
tande och utjimnande av bérdan {6r kommunerna.

Men hirifrin och i1l statens overtagande av fattigvirden iir steget langt.
Och det synes e] heller tillradligt att taga ett sidant steg. Aven for detta fall
skulle kriivas en statsorganisation av tamligen vidlyftig beskaffenhet. Kommu-
nernas fullstindiga befriande frin utgifterna skulle darjimte fran deras hand-
havande av fattigvarden borttaga allt ekonomiskt intresse, vilket aterigen skulle
komma att visa sig tdesdigert bade ur kostnadssynpunkt och fér dess ater-
verkan pd understodstagarna. For att férekomma alltfor stora missforhallanden
hirav finge man lov att anordna en vidlyftig och ingiende kontroll, som
komme att betydligt inskriinka de kommunala myndigheternas frihet i hand-
havandet, astadkomma slitningar och minska intresset. Men dven med en in
sa Ingéende kontroll komme det att visa sig svart att forekomma missbruk. Vad
som slutligen @ven hir bér vara ett avgorande skil mot en anordning sidan
som den asyftade #ar, att det personliga 1 fattigvarden, som #r s& huvudsakligt
for fattigvardens framgangsrika handhavande och som nu i den kommunala
fattigvarden mangenstides gjort sig gillande och &stadkommit mycket goda re-
sultat, vida mindre eggas att framtrida och verka #n nu. Kommittén anser
slunda, att ett statens overtagande av fattigvarden #iven i nu angiven form ej
ar att fororda.

Det har ock stundom féreslagits, att landstingsomridena skulle overtaga upp-
giften att vara fattigvdrdssamhillen. Aven hir giller dock i huvudsak det-
samma, som sagts om statens overtagande av fattigvérden. Visserligen #ir det
angeliget, att dven landstingen i storre omfattning &n nu #ger rum anlitas for
lésande av fattigvirdens uppgifter. Sarskilt bor detta ske med avseende pa
anstaltsvarden, dir kommittén, sisom framdeles kommer att nirmare utveck-
las, anser landstingen béra erhélla i hég grad skade uppgifter bade i friga om
limnande och bekostande av virden. Men ett verflyttande pa landstingen av
fattigvarden i sin helhet, 4ven om dirmed avsiges allenast ett Gvertagande av
kostnaderna, skulle enligt kommitténs mening vara lika litet tillradligt som att
ligga fattigvirden pa staten.

Kommittén har alltsé, pd grund av vad hir ovan blivit anfort, ansett skil
icke foreligga att fringd den gillande ordningen, att fattigvirdssamhille i
regel bor sammanfalla med primdarkommunen, socken p& landet samt stad
eller képing, som har egen kommunalférvaltning.

Vid framliggande av proposition i dmnet till 1918 &rs riksdag yttrade fore-
dragande departementschefen i denna fraga féljande.

Ur synpunkterna om utjimnande av kommunernas fattigvardsborda och bort-
fallande eller minskande av processerna om ersittning f{6r limnad fattigvard
skulle naturligen en centralisering av fattigvirden medfsra visentliga fordelar,
sirskilt om den kunde drivas dirhin, att staten eller landstingsomridena 6ver-
toge fattigvarden eller ansvarade for de darfor erforderliga kostnaderna. Aven
med hinsyn till anstaltsvirdens utveckling skulle centraliseringen medfora
forméner i flera hiinseenden. Emellertid talar, pd sitt bland andra svenska
fattigvirdsférbundet anmirkt, hinsynen till den Oppna fattigvirden emot en
dylik stark centralisation. Tillika har man att rikna med nddvindigheten att



Andre lagutskottets utlatande Nr 11. b

~kapa nya organisationer fir att for statens eller landstingens rikning utféra
cller :ditminstone noga kontrollera fattigvardsforvaltningen. Dessutom bor ej
forglommas, att den anstaltsvard frian statens eller landstingens sida, som pa-
tordras, ej later sig med ens genomfira, utan att en utveckling till detta mal
endast kan ske cfter hand. Jag finner dirfir i likhet med kommittén, att man
for nirvarande icke bor ifrigasitta, att staten eller landstingen helt Gvertaga
fattigvirden, utan i stillet, med bibehdllande av kommunerna sisom fattig-
vardssamhiillen, lata staten och landstingen kraftigare in hittills hjilpa kom-
munerna, sirskilt 1 syfte att bereda stérre mgjligheter till anstaltsvard foér un-
derstédstagare samt diirmed litta pd kommunernas bordor.

I en inom férsta kammaren viickt motion, nr 145, uttalade herr Hult, att
det varit 6nskvirt, om i samband med det framlagda forslaget till ny fattig-
vardslagstiftning Kungl. Maj:t sokt att frimja frigan om den kommunala
skatteutjaimningen genom att fordela fattigvardsbérdan pis storre omraden. Hiir-
efter anférde motioniiren:

Man har hidrvid, synes det mig, att viilja mellan tre viigar. Antingen blir hela
1iket ett fattigvirdssamhille och staten évertar hela fattigvirdsbordan. En 1os-
ning av frigan efter denna linje lirer av flere skiil vara fullkomligt utesluten.
varfér denna utviig redan fran boérjan bor limnas ur rikningen. En andra méj-
lighet dr att lata landstingsomrédet utgdra ett enda fattigvardssamhille och
ett tredje alternativ ar att fortfarande lita de nuvarande primirkommunerna
vara fattigvirdssamhillen men genom landstingets forsorg arligen férdela ut-
aifterna for fattigvdrden under gangna aret sa, att varje fattigvardssamhille
far betala lika belopp per bevillningskrona. Vilken av dessa tvd sistnimnda
vagar som bor viljas, kan kanske vid nirmare paseende komma ungefir pa
ett ut; dock forefaller det, som om det forslag, som forordats av bland andra
Vistmanlands liins landsting och lénsstyrelsen 1 nimnda lin, nimligen att
landstingsomradet far utgdra fattigvardssamhille skulle ur flera synpunkter
vara, att foredraga, detta enligt min mening med hinsyn till organisation av
inspektion och anliggningar fér handhavandet av fattigvirden, men under fér-
utsiittning att inda bibehalla den nuvarande kommunala organisationen fér det
omedelbara handhavandet av fattigvardsbestyret. Men #iven det tredje alterna-
tivet, som forordas av bland andra fattigvardsstyrelsen och kommunalnimnden
1 Sundbyberg, torde fortjina komma under &vervigande. Genom fattigvirds-
utgifternas fordelning mellan fattigvardssamhillena inom landstingsomradet
skulle ju en verklig utjimning komma till stand i ungefir samma utstrickning,
som om landstingsomridet utgdér fattigvirdsamhiille. Vid lssning av frigan
efter denna linje torde det emellertid iven bliva av praktiska hinsyn onskviirt,
att inspektion och anliggningar for fattigvirdens handhavande 1 stérsta mojliga
utstriickning giras till en landstingets angeliigenhet, @vensom att processer i
fattigvirdsmal kommunerna emellan inom landstingsomradet sdsom overflodiga
forhindras genom regler och bestimmelser i lagen. En fordel med detta alterna-
tiv ir, synes det mig, att skatteutjimningen kunde vinnas med bibehallande av
den kommunala organisationen i huvudsak oférindrad.

En anordning med lika beskattning for fattigvirden inom landstingsomradet
skulle enligt motioniiren medfiora viktiga fordelar betriffande bl. a. fattigvards-
processen, Hiirutinnan anférde motionitren féljande:

Vad ater angir fattigvirdsprocessen, si vore fattigvirdssamhiillenas nedbrin-
cande 1ill ett antal av omkring 30 frin omkring 2,500 av en si genomgripande
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betydelse for ett litlande av linsstyrelsernas och kungl. kammarrittens ar-
betsborda, att redan detta skil borde vara tillrickligt talande for en sidan los-
ning av fattigvardsreformen, som tillgodoser dven detta synnerligen viktiga
intresse. De flesta myndigheter med erfarenhet pa omradet hava ocksd 1 sina
yttranden 6ver forslaget {ill losandet av fattigvardsfriagan starkt betonat néd-
viandigheten av en sddan losning.

P& grund av vad salunda anforts hemstillde motioniren om avslag @ Kungl.
Maj:ts forevarande proposition samt att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t gora framstillning om nytt férslag 1 dmnet med beaktande av de av
motioniren framlagda synpunkterna.

I sitt i irendet avgivna utlatande, nr 1, anforde andra sdrskilda utskottet
1 denna fraga foljande.

Ett undanrijande av de av motloniiren angivna oligenheterna 1 fraga om
fattigvardsbordans ojimna fordelning och fattigvardsprocesserna maste natur-
lipen framstd sésom Onskemdl vid en reform av fattigvardslagstiftningen.
Mot genomforande av det forslag till avhjilpande av niimnda oligenheter, som
motioniren 1 férsta rummet férordat, niimligen att gora landstingsomradet
till fattigvirdssamhille, mota emellertid stora betinkligheter. I fraga om den
oppna fattigvirden 4r det tvivelsutan limpligast, att denna bibehalles hos
mindre enheter, som sjilva 4 bira kostnaden for densamma. Och dven den
del av anstaltsvirden, som hor ombesdrjas & den vanliga fattigvirdsanstal-
ten (&lderdomshemmet), later sig ej med férdel centraliseras i den utstrick-
ning, som nimnda forslag innebdr. Hartill kommer, att landstinget for nér-
varande saknar organ for utférande av en si omfattande verksamhet, som
skulle bliva féljden av en dylik omliggning, fven om man dirvid begag-
nade sig av den nuvarande kommunala organisationen. Genomférande av motio-
narens forslag skulle sikerligen ej oviisentligt 6ka kostnaderna for fattigvar-
den, vadan nigon littnad i bordan 6ver huvud taget knappast vore att for-
vinta.

Vid det av motiondren alternativt framforda forslaget att genom landstin-
gens forsorg arligen fordela utgifterna {ior fattigvarden, si att varje fattig-
vardssamhiille finge betala lika belopp per bevillningskrona, skulle primir-
kommunerna bibehéllas sisom fattigvardssamhillen. Sa 1ill vida innebir dock
detta forslag en férindring i den nu bestdende ordningen, att primirkommu-
nen utgor ett fattigvardssamhille for sig, som enligt samma forslag en kom-
mun skulle komma att ansvara ej blott fér kostnaderna for sin egen fattig-
vardsférvaltning utan fiven {or viss del av fattigvardskostnaderna i andra kom-
muner inom landstingsomridet. Mot denna anordning moéta 1 stort sett samma
betinkligheter som mot férslaget att gora landstingsomradet till fattigvérds-
samhalle med bibehillande av kommunala fattigvérdsstyrelser sdsom lands-
tingets organ. Man har ej att rikna med samma omtanke vid fattigvardsfor-
valtningen, och det maste inriittas organ ej blott for sjilva likvideringen utan
iaven for kontrollen over fattigvirdsmedlens anvindande. I sisthdmnda av-
seende maste landstinget hir gent emot varje enskild kommun utéva kontroll
sasom representant for alla andra kommuner inom landstingsomradet. Denna
anordning med likvidering och dirav hirflytande kontroll genom landstingets
forsorg torde 1 tillimpningen snart nog framtvinga ett landstingens overta-
gande av forvaltningen. Det ar vidare att mirka, att den utjimning av fat-
tigvardskostnaderna liksom av kommunalbérdorna i allménhet, som for visso
ir onskvird, icke synes bira verka inom varje landstingsomrade for sig med
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pafcljd, att det ena omriadet kan bliva vida mer skattetyngt én det andra utan
hor ske over landet 1 sin helhet.

Med hinsyn till vad salunda anforts, har utskottet ansett sig ej kunna
fororda bifall till det i motionen framstillda yrkandet, vars antagande enligt
utskottets mening skulle kunna foranleda, att dnnu flera &r skulle forflyta,
innan en viilbehovlig reform av fattigvardslagstiftningen komme till stand.
Under den utredning, som {oregatt det av Kungl. Maj:t nu framlagda for-
slaget, hava oligenheterna av att bibehilla primarkommunerna sésom fattig-
vardssamhillen varit foremal for overviigande, och foérslaget innehaller at-
skilliga utvigar for att rida bot for dessa olagenheter Da dessa utvigar
efter utskottets mening dro antagliga och dven andra atgarder, som \erka 1
samma riktning, torde kunna ifrigakomma, har utskottet funnit anledning
saknas att frﬁngé vad Kungl. Maj:t fﬁreslagit 19 8.

Kungl. Maj:ts proposition blev i {érevarande del av riksdagen bifallen.

Vid 1927 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till lag om #dndrad ly-
delse av 6. 31 och 90 §§ 1 1918 ars fattigvirdslag. De féreslagna indringarna,
vilka foranletts av en utav statens inspektor for fattigvard och barnavard till
Kungl. Maj:t gjord framstillning i imnet, hade till huvadsakligt syfte att ge-
nom skiirpta tvingsmedel frimja mindre kommuners sammanslutning till ge-
mensamt fattigvardssamhille eller forening om gemensam anstalt.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen. erinrade i sitt éver den-
samma avgivna utlatande, nr 28, till en bérjan, att 1926 ars riksdag pa forslag
av enskilda motiondrer beslutat viss forlingning av den i fattigvirdslagen med-
givna tidsfristen med ordnande av de i 31 § i lagen omférmilda anstalter. Efter
redogorelse for de skil, som foranlett utskottet ati tillstyrka medgivande av
heriirda, uppskov, anforde utskottet: i

Det beslut, som 1 enlighet med andra lagutskottets ovan omtalade forslag
fattades vid f,]olarets riksdag, avsig att trygga kommunernas mojlighet att pi
frivillighetens vig l6sa den viktiga {ragan om anstaltsvirdens ordnande. 'Den
ikade frist, som 1 detta syfte medgavs kommunerna, har iinnu icke borjat lopa,
och nagon erfarenhet om dess anvindning kan alltsd fér ndrvarande icke fore-
ligga. EJ heller 1 ovrigt hava sidana skil anforts, att de enligt utskottets
mening hora foranleda riksdagen att nu frantrida den prlncxplella. stdndpunkt
som innefatlas i fjolarets riksdagsbeslut, och att pd sitt i propositionen fore-

slas nu skrida till vidtagande av &tgiirder, vilka innebira en inskrinkning av
kommunernas sjilvstyrelse inom en betydelsefull gren av deras verksamhet.

Utskottet hemstiillde, att propositionen icke matte av riksdagen bifallas.
Riksdagen beslot 1 enlighet med utskottets hemstallan.

Vid 1928 ars riksdag forekom det nu foreliggande sporsmalet till behandling.

I en inoin andra kammaren vickt motion. nr 366, hemstillde niimligen fru
Ekberg och fru Thiiring, att riksdagen mitte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning angfende landstingsomradenas utgorande av fattigvards-
samhiille samt for riksdagen framliigga de firslag, vartill utredningen foranleder.

Andra lagutskottet, till vars behandling motionen hiinvisades, inhimtade
vttrande 1 Amnet fran statens inspektor for fattigvard och barnavivd.

Riksdagen
1927

Riksdagen
1925,
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Fattigvardsinspektoren yitrade, efter 1edogirelse for innchallet 1 utlatanden.
som pa hans begiran avgivits av rikets fattigvardskonsulenter, f5ljande:

For egen del fir jag vitsorda att en omliiggning enligt motionirernus for-
slag skulle valla ett visentligt avbrick 1 det arbete, som nu 1 tio &r pagitt for
att pd ett fullt tillfredsstiillande sitt ordna séviil den slutna som den 6ppna fat-
figvarden. Detta arbete har iinnu ej avslutats, och det ir tydligt, att 1 samma
stund en utredning om den {éreslagna omorganisationen fattades, skulle manga
kommuner, som i det lingsta drdjt med att ordna sidrskilt anstaltsfragan, finna
en vilgrundad anledning att pa obestimd tid uppskjuta densamma. En utred-
ning 1 denna organisationsfriga skulle dirfér, iven om den limnade ett nega-
tivt resultat, leda till ett avbrott 1 nu pigiende reformarbete pd fattigvardens
omrade, som vore higeligen beklagligt. Men #ven principiella skil tala emot
motionirernas forslag. Det kan icke anses vara med en sund ekonomi fgrenligt
att primirkommunerna, sisom motioniirerna foresld, besluta om meddelande av
fattigvird och landstingen bestrida kostnaderna darfor. Allt talar for att en
sadan anordning blir dyrbar for samhillet i sin helhet.

Om ater saken skulle si ordnas, att landstinget genom sina organ skulle
iga besluta om meddelande av fattigvird, kan det med fog goras gillande,
att landstingsomradena i flertalet fall iiro allt for stora for att en tillfredsstil-
lande ledning och kontroll skall lita sig genomforas.

Om salunda ur olika synpunkter det ej kan tillstyrkas, att landstingsom-
radet blir fattigvardssamhille, s& skall det girna erkiinnas att, sisom motio-
nirerna framhalla, en hel del kommuner dro allt £f6r smi f6r att kunna pa ett
tillfredsstillande siatt tillampa fattigvirdslagens bestimmelser. Denna upp-
fattning har jag vid flera tillfillen hivdat, senast 1 den skrivelse, som for-
anledde Kungl. Maj:ts proposition vid 1927 &rs riksdag angiende #ndrad ly-
delse av 6, 31 och 90 §8 1 lagen om fattigvarden (nr 109), vilken dock ej av
riksdagen bifélls. Mgjlighet att sammansluta sm8 kommuner till gemensamt
lattigvardssamhille eller att bilda kommunalférbund i och fér uppférande av
cemensamt alderdomshem foreligger visserligen for nirvarande och har vad
hetriaffar bildandet av kommunalférbund tagits 1 ansprik i stor utstriickning.
Men det kan ej forviintas, att man allenast pa frivillighetens viig 1 nagon stérre
omfattning skall kunna &stodkomma atminstone gemensamma fattigvardssam-
hallen. Alltjaimt har jag dirfér den uppfattningen, att om nigra visentliga re-
sultat skola uppnés 1 detta senare avseende, maste okad befogenhet meddelas
Kungl. Maj:t att skapa sidana storre fattigvirdssamhillen, diar det uppenbar-
ligen skulle vara till allmiint gagn.

For den hindelse en losning i denna riktning kunde ske, skulle utan stirre
svarigheter och utan den av motioniirerna foreslagna fullstindiga omliggningen
av hela fattigvirdens organisation det av motionirerna onskade méalet kunna nés.

Pi grund av vad sdlunda anforts fir jag vordsamt avstyrka bifall i1l den
foreslagna, motionen.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 22, anférde utskottet efter redo-
gorelse for fragans tidigare behandling:

Sisom av den limnade redogdrelsen framgir behandlades nu férevarande
sporsmal vid 1918 ars riksdag 1 sammanhang med antagandet av gillande fattig-
vardslag. Ehuru andra sirskilda utskottet vid nimnda riksdag uttalade, att
ett undanréjande av oligenheterna i friga om fattigvardsbérdans ojimna fir-
delning och fattigvardsprocesserna maste framstd sisom onskemdl vid en re-
form av [lattigvardslagstiftningen, ansdg likvil utskottet, att s& stora betink-
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ligheter motte mot att gora landstingsomradena 1ill fatigvardssamhillen, att
utskottet e kunde férorda en sddan ordning.

De inviindningar, som vid lagens antagande gjordes mot landstingens ver-
tagande av fattigvarden, fortjana alltjamt beaktande. Den av motiondrerna
foreslagna anordningen skulle dessutom numera medféra ett sonderbrytande av
den organisation, som med stora kostnader for vederbérande fattigvirdssamhil-
len till stor del genomforts enligt nu gillande bestimmelser. Hirtill kommer,
sisom statens fattigvardsinspektor 1 sitt till utskottet avgivna yttrande fram-
hallit. att redan en utredning rérande den foreslagna omlidggningen skulle 1 nu
pagaende reformarbete pa fattigvardens omride leda till ett avbrott, som vore
hogeligen beklagligt. Utskottet tillater sig for den skull hemstilla, att fore-
varande motion icke matte till nagon riksdagens atgiird féranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Den nu foreliggande fragan ir i viss omfattning foremal for utredning av
de s. k. organisationssakkunniga, vilka enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 26 april 1929 tillkallats av chefen for socialdepartementet for verkstillande
av utredning angiende den sociala {orsikrings- och hjilpverksamhetens organi-
sation. Vid behandling av {ragan om tillkallande av dessa sakkunniga lamnade
foredragande departementschefen statsriadet Liibeck till en borjan en redogorelse
fér tidigare vidtagna atgirder for organisation av berdrda verksamhet dvensom
for de oligenheter, som vore forenade med den nuvarande organisationen, samt
anforde diirefter:

Vad jag yttrat rorande de allvarliga oligenheter, som #ro forenade med den
nuvarande ordningen. synes béra foranleda, att frigan upptages till en allmin
utredning. Vid en dylik utredning mota tydligen tvi skilda ehuru med varandra
néra sammanhingande problem.

Det ena av dessa ir [rdgan om &stadkommande av storre lokala enheter,
frimst for den sociala omvardnaden men méjligen i anslutning dartill éven 1
friga om handhavandet av vissa andra samhilleliga uppgifter. Det giller tyd-
ligen hiir nirmast att underséka mojligheterna for en sddan samorganisation
eller eljest ett sidant samarbete gruppvis mellan primirkommunerna eller 1 allt
fall de mindre av dessa, att berérda uppgifter kunna handhavas pa ett sa eko-
nomiskt och i dvrigt rationellt sitt som mojligt, pA samma ging som hiansyn
tages till att verksamhetens syfte och de lokala intressena icke sittas i fara.
En férberedande atgard for en dylik utredning har redan vidtagits genom att
Kungl. Maj:t p& mitt forslag genom beslut den 7 mars 1929 uppdragit it lins-
styrelserna att uppgora och till allmiin kiinnedom inom linen férmedla forslag
till en plan for linens uppdelning i kommunalférbund for gemensamma, fattig-
virdsanstalter iivensom 1 gemensamma fattigvardssamhiillen med uppgift att
handhava fattigvarden i dess helhet. 1 direktiven f{or berérda uppdrag har
erinrats om att den behandlade frigan méaste ses i samband med vissa andra
for nirvarande aktuella sporsmal, i det att stora fordelar skulle st att vinna.
diitest de kommunala sammanslutningar, som bildades for tillgodoseende av
fattigviirdens indamal, skulle kunna utgora distrikt eller underlag jaimval for
lokal organisation p& andra, nirliggande omraden. Vid anférande hirav syftade
jag niirmast pa den statliga pensionsforsikringen men @ven i viss min pi en
reformerad frivillig sjukforsikring. Jag anforde tillika, att vid uppgorande av
de anbefallda planerna i regel synfles bira iakttagas, att stider skulle utgéra
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egna understodsomraden. Vid sammanforande av smé landskommuner syntes
hansyn bora tagas till bland annat f6ljande synpunkter, nimligen befolkningens
storlek, ytvidden, befintliga kommunikationer, redan bildade kommunalférbund
{6r handhavande av gemensamma 4lderdomshem samt eljest redan forsiggiende
samarbete mellan olika kommuner siasom ingaende 1 samma pastorat eller samma
landsfiskals-, respektive polisdistrikt eller barnmorskedistrikt eller kommunal-
f6rbund fér annat indamal iin férut nimnts, Vidare borde 1 vissa fall beaktas,
att kommuner av likartad struktur, exempelvis av utpriglad jordbruks- eller
industrikaraktir, lampligen borde samverka med varandra. Endast undantags-
vis syntes invénarantalet i de blivande distrikten bora understiga 1,000; helst
borde det vara betydligt storre. Samtidigt framhéll jag emellertid, att for-
delarna med astadkommande av storre lokala enheter alltid maste bedémas med
hinsyn till att man icke borde gi s& ldngt, att den personkinnedom, som vore
av sa stor betydelse savil for vardens ritta handhavande som 1 ekonomiskt hiin-
seende, pa ofordelaktigt sitt forsvagades. Fhuru den indelningsplan, som si-
lunda skall uppgoras, icke ar avsedd att pa ndgot sitt tvangsvis genomféras
utan endast skall tjana till ledning vid bedémande av uppkommande indelnings-
fragor, torde densamma kunna bliva av betydelse fér den nu ifrdgasatta ut-
redningen.

Den andra av de bada i det foreliggande problemet ingéende huvudfragorna
avser astadkommandet av storre enhetlighet vid férvaltningen inom kommu-
nerna, respektive nyss avsedda stérre omraden, av ifrdgavarande uppgifter.

Problemet rérande forhallandet mellan de olika stédformerna, i forsta hand
pensionsforsikringen och fattigvirden, méste klarliggas i hela sin vidd. Moj-
ligen visar det sig ddrvid nodvindigt att omarbeta nuvarande fattigvardslag i
vissa delar, varvid forhallandet mellan primir- och sekundirkommunerna samt
mellan kommunerna och staten far tagas i férnyat 6vervigande.

Det nu foreliggande spoérsmalet behandlades, sisom av den ovan limnade
redogdrelsen framgar, redan under forarbetena till gillande fattigvirdslag.
Fran skilda hall framférdes dirvid det 6nskemailet, att man vid en reformering
av fattigvardslagstiftningen borde s6ka undanroja de oligenheter, som pa grund
av anordningen med primirkommunerna som fattigvirdssamhillen forelage 1
fraga om fattigvardsbordans ojimna fordelning och fattigvairdsprocesserna.
Framstillda forslag att 1 detta syfte helt Gverflytta fattigvirdskostnaderna pa
staten eller landstingsomridena vunno emellertid icke statsmakternas bifall.
Diremot genomfordes bestiimmelser, enligt vilka staten och landstingen kraf-
tigare dn dittills varit fallet skulle bidraga till minskande av primirkommu-
nernas kostnader for fattigvard. Vidare skapades mojlighet fér kommuner att
forena sig till storre fattigvirdssamhillen. Mojligheterna for kommuner att
sammansluta sig for ordnande av fattigvirden hava sedermera utékats genom
den 1919 antagna lagen om kommunalférbund.

De utviigar, som lagstiftningen silunda anvisat for skapande av storre fattig-
vardsomraden, hava 1 viss méin utnyttjats. Enligt vad utskottet inhiimtat hava
visserligen sammanslutningar av kommuner till gemensamma fattigvirdssam-
hiillen férekommit endast i ett fital fall, men kommunalférbund f6r hand-
havande av fattigvird hava bildats 1 ganska stor utstriickning. Vid 1930 &rs
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utging funnos 1 riket, huvudsakligen 1 landets mellersta och sddra delar, 161
sadana kommunalférbund, omfattande sammanlagt 599 kommuner. Vid samnma
tid voro under bildning 18 dylika férbund, vilka voro avsedda att omfatta till-
hopa 66 kommuner. .

Fragan att sammanfora primidrkommunerna till stérre lokala enheter for
handhavande, bland annat, av fattigvarden iir, som ovan nimnts. for nir-
varande foremdl for utredning av de s. k. organisationssakkunniga. Dessa sak-
kunniga hava iven bemyndigats att till behandling upptaga det i foreliggande
motion berdrda sporsmalet om férhallandet i fattigvardshinseende mellan primir-
och sekundirkommunerna samt mellan kommunerna och staten.

Med hinsyn hartill far utskottet — som anser sig icke bora 1 sakens nu-
varande lige taga stillning till de olika méjligheter for att astadkomma en
jamnare fordelning av fattigvardsbérdan, som 1 motionen berérts — hemstilla.

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 24 februari 1931.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN,
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fréan forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Hagman och Frandén, froken
Hesselgren samt herrar Gustaf Tamm,* Norman och Olof Carlsson;

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar,” Hage, Wallerius, Olovson 1
Viisterds, Aronson, Bjornberg, Gardell i Gans och Skoglund®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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