Forsta lagutskottets utldtande Nr 2¢. 1

Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1931 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dndrad lydelse av 5, 6, 7 och 8 §§ forordningen
den 16 maj 1884 angdende patent.

Genom en den 26 februari 1931 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 136, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, 1 statsridet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande férslag till

Lag

om #indrad lydelse av 5, 6, 7 och 8 §§ forordningen den 16 maj 1884
(nr 25) angdende patent.

Hirigenom foérordnas, att 5, 6, 7 och 8 §8§ forordningen den 16 maj 1884 an-
gaende patent, vilka lagrum #ndrats, 5, 6 och 8 §§ genom lag den 9 maj 1902
(nr 45) och 7 § senast genom lag den 23 april 1920 (nr 162), skola — 7 § 1
nedan intagen del — erhalla foljande indrade lydelse:

5 §.

Finner patentmyndigheten, att sékanden ej fullgjort vad enligt 4 § 1 mom.
honom alegat, skall patentmyndigheten héalla sékanden till handa eller, om
fullstindig adress uppgivits, med posten till honom &6versinda skriftlig under-
rittelse dirom med foreliggande for honom att inom viss tid skriftligen yttra
sig over anmirkningen och avhjilpa forefintlig brist.

Underlater sékanden att inom foreskriven tid yttra sig 1 drendet, skall patent-
myndigheten avféra ansokningen; dgande sékanden dock att ateruppliva den-
samma genom att inom fyra ménader fran utgangen av férenimnda tid till
patentmyndigheten inkomma med yttrande och en avgift (&terupplivningsav-
gift) av tjugufem kronor.

Inkommer sokanden inom tid, som i forsta stycket sigs, med yttrande eller
inom tid, som 1 andra stycket stadgas, med yttrande och aterupplivningsavgift,
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men avhjilpes anmirkt brist icke inom foreskriven tid, dige patentmyndigheten
férklara ansokningen foérfallen.

6 8.

Finner patentmyndigheten, att uppfinningens féremal icke ar av sidan be-
skaffenhet, att patent dard m& meddelas, eller att uppfinningen uppenbarligen
icke @r ny, eller att sékande, vilken uppgivit annan sdsom uppfinnare, ej visat,
att han &r dennes rittsinnehavare, eller att sskande underlatit att erligga an-
sokningsavgift, skall patentmyndigheten p& sitt i 5 § sigs limna sokanden
skriftlig underriittelse dirom med foreliggande fér honom att inom viss tid

skriftligen yttra sig 6ver anmarkningen och avhjilpa férefintlig brist.
Underlater sokanden att inom féreskriven tid yttra sig i arendet, age vad

1 5 § andra stycket stadgas motsvarande tillimpning.

Inkommer s¢kanden inom tid, som i forsta stycket sigs, med yttrande eller
inom fyra manader frin utgdngen av sagda tid med yttrande och &terupp-
livningsavgift, men avhjilpes anmiarkt brist icke inom foreskriven tid, ige pa-
tentmyndigheten avsld anstkningen.

7 8.

Aro ansokningshandlingarna fullstindiga och har anledning ej forekommit
att, efter ty 1 6 § sigs, avsld ansokningen, late patentmyndigheten, efter un-
derrittelse darom till sckanden p& sitt i 5 § sigs, 1 allménna tidningarna inféra
kungérelse om ansékningen med uppgift & dess huvudsakliga inneh&ll; halle
ock anstkningshandlingarna hos patentmyndigheten tillgingliga fér en var,
som onskar darav taga kidnnedom.

Under — — — — — patentansékningen.
Inom — — — — — erlagts.
Efter — — — — — avgorande.
Méster — — — — — offentliggoras.
8 §.

Dé genom beslut av patentmyndigheten, vilket ej givits & patentmyndighe-
tens besvirsavdelning, patentanstkning forklarats forfallen eller blivit av-
slagen, skall underrittelse om beslutet med skilen darfér skriftligen del-
givas sokanden pd sitt 1 5 § sigs.

Ar sckanden missnéjd med beslutet, d4ge han att vid talans férlust inom tva
ménader fran beslutets dag hos patentmyndighetens besvirsavdelning anfora
besviar. Vid besviren foge sokanden en avgift (besviarsavgift) av sjuttiofem
kronor, vid dventyr, om avgiften icke erlagts fore nimnda tids utgéng, att be-
sviiren icke upptagas till prévning.

Patentmyndighetens besvirsavdelning skall bestd av patentmyndighetens
chef sdsom ordférande samt tre av Konungen utsedda tekniskt kunniga leda-
méter; 1 handlaggning och avgirande av drende, vars beskaffenhet sddant pa-
fordrar, skall deltaga en av Konungen inom patentmyndigheten dartill férord-
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nad rattskunnig ledamot. Besvarsavdelningen ar beslutfor, nir forutom patent-
myndighetens chef och i férekommande fall den rittskunnige ledamoten minst
tva av de ovriga ledaméterna dro tillstides. Sasom besvirsavdelningens beslut
gille den mening, varom flertalet forenar sig, eller vid lika réstetal den mening,
som bitrides av ordféranden. Besvirsavdelningen sige att till utredning 1
irende, som ankommer pa dess prévning, lata vid allmin domstol hora vittnen.
Nirmare bestimmelser om besvirsavdelningens verksamhet meddelar Ko-
nungen.

Angéende underrittelse om beslut, enligt vilket patentmyndighetens be-
svirsavdelning funnit patentansokning icke kunna bifallas, gille vad 1 for-
sta stycket sigs.

Over sadant beslut ige sékanden att vid talans férlust inom tvid méanader
fran beslutets dag hos Konungen anféra besvir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1931 men #ger icke tillimpning 1 fraga
om féreligganden och beslut, som av patentmyndigheten givits fére nimnda
dag.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér férslaget, far utskottet, i den
man redogbrelse darfér ej limnas hir nedan, hinvisa till de vid denna propo-
sition &vensom Kungl. Maj:ts proposition nr 135 fogade protokollen.

Propositionen innebir en ny ordning for patentirendenas behandling och fér-
utsitter en omorganisation av patentmyndigheten, patent- och registrerings-
verket. Forslag hirom har forelagts riksdagen i proposition nr 135. Béada
propositionerna grunda sig pé ett den 16 oktober 1930 avgivet sakkunnigbe-
tankande.

Over betinkandet hava kommerskollegium samt patent- och registreringsver-
ket avgivit utlatanden. Tillfalle till yttrandes avgivande har av kommers-
kollegium beretts samtliga handelskamrar i riket, Sveriges industriférbund.
fullmiktige 1 jernkontoret och svenska teknologféreningen samt av patent- och
registreringsverket svenska uppfinnareféreningen, svenska patentombudsfér-
eningen, svenska foreningen for industriellt rittsskydd samt patent- och regi
streringsverkets tjinstemannaférening.

Bida #mbetsverken jimte de organisationer, som inkommit med yttranden,
iro ense om behovet av de ifrigasatta atgirderna och hava jamvil 1 det stora
hela lamnat foérslaget, si vitt 1 denna proposition &r i fraga, utan erinran.

Vid remissen till lagradet av lagforslaget angavs gingen av patentirende-
nas behandling enligt nuvarande ordning pa foljande sitt:

»Enligt 4 § 1 mom. i nimnda férordning skall den, som vill erhalla patent,
till patentmyndigheten ingiva eller 1 betalt brev insinda skriftlig anstkan
samt darvid foga beskrivning 6ver uppfinningen och de ritningar, som er-
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fordras for att tydliggéra beskrivningen, avensom, dar sadant behéves, mo-
deller, varuprov och dylikt. Ansékningen skall innehilla uppgift om sékan-
dens namn, yrke och postadress samt uppfinningens benimning. Beskrivnin-
gen skall vara s& tydlig och fullstindig, att sakkunnig person bér kunna med
ledning darav utéva uppfinningen. Dari skall bestimt angivas vad sékan-
den anser vara det nya i uppfinningen. Ar sékanden ej boende inom riket,
skall han vid ansékningen foga jimvil fullmakt fér ett inom riket bosatt om-
bud att i allt vad patentet angdr svara for honom. Sékes patent & flera upp-
finningar, skola sirskilda ansokningshandlingar fér vardera ingivas.

I 2 mom. foreskrives, att sokande, som uppgivit annan sdsom uppfinnare,
skall férete handling, som visar, att han 4r dennes rittsinnehavare.

Enligt 3 mom. i samma paragraf &ligger det ddarjamte sékanden att bifoga
en avgift (ansékningsavgift) av femtio kronor.

I patentforordningens 5 § stadgas, att, om patentmyndigheten finner, att
sokanden ej fullgjort vad enligt 4 § 1 mom. &legat honom, skriftlig under-
rittelse hirom skall hallas sokanden tillhanda eller, om fullstindig adress
uppgivits, med posten éversindas till honom. Direst sokanden ej inom viss
av patentmyndigheten bestimd tid fullgér vad som brister, dger patentmyndig-
heten forklara ansékningen forfallen.

Enligt 6 § 1 patentférordningen ager patentmyndigheten genast avsla an-
sokningen, direst uppfinningens foremal icke ar av sidan beskaffenhet, att
patent dird m& meddelas, eller uppfinningen uppenbarligen icke #r ny, eller
dir sokande, vilken uppgivit annan sisom uppfinnare, icke har visat, att han
ar dennes rittsinnehavare, eller sokande har underlatit att erligga anséknings-
avgift. Emellertid har praxis s utvecklat sig, att dven i fall, som avses i 6 §,
underriittelse (féreliggande) alltid meddelas sékanden och att eventuellt av-
slag séledes icke sker forrin efter den forelagda tidens utgéng.

I 7 § meddelas féreskrifter angdende forfaringssittet f6r den hiandelse an-
sokningshandlingarna dro fullstindiga och anledning ej forekommit att, efter
ty i 6 § sigs, genast avsld ansokningen.

Slutligen foreskrives i 8 §, att, om patentansékning foérklarats forfallen eller
blivit avslagen, underrittelse om beslutet med skilen darfér skall skriftligen
delgivas sékanden si som i 5 § stadgas for dar avsedda fall. Ar sékanden
missnojd med beslutet, dger han att vid talans forlust innan klockan tolv &
sextionde dagen fran beslutets dag anféra besvir daréver hos Konungen.

Over patents meddelande far diaremot besviir ej anforas, utan den, som anser
sin ritt vara genom patentet fornirmad, har att vid domstol féra talan om
patentets ogillande (18 §).

For narvarande férekommer det mycket ofta, att den patentsékande under-
later att fullgora patentmyndighetens forelaggande d. v. s. uraktlater att svara
eller ock inlimnar en svarsskrivelse, i vilken han, vanligen utan nirmare motive-
ring, 6verlimnar drendet till avgérande. I dylika fall foretager patentmyndig-
heten en ny provning av arendet. Nagon ging resulterar denna prévning i
att ansokningen trots det givna foreliggandet godkinnes i befintligt skick
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eller att ett nytt, annorlunda avfattat féreliggande gives och att patent till
sist kan beviljas, men 1 regel befinner sig arendet 1 siddant skick, att av-
slags- eller forfallobeslut féljer. Ett sddant beslut méste emellertid foregas
av en ganska omstindlig handliggning. Vederborande tekniske ledamot har
forst att infér den byrachef, som foérestdr avdelningen, verkstilla en férbere-
dande foéredragning av arendet. Den slutliga féredragningen sker sedermera
infér generaldirektoren och avdelningschefen. Ar fraga om férfallobeslut eller
sadant avslagsbeslut, som grundar sig pa juridiska skil, skall jamval byra-
direktéren pid administrativa avdelningen i egenskap av rittskunnig nirvara
och deltaga 1 beslutet. Finner generaldirektéren #rendets beskaffenhet
kriva flera ledaméters hérande, ager han tillkalla sddana. Beslut fattas en-
ligt flertalets mening med utslagsrést for generaldirektéren. — Beslut om an-
s6knings godkinnande till kungérande eller om meddelande av patent kan dar-
emot fattas av avdelningschefen, den féredragande tekniske ledamoten och 1
forekommande fall den riattskunnige ledamoten, darest de aro om beslutet ense.

De flesta avslagna och férfallna arenden tillhéra den kategori, dir forelig-
gande icke besvarats eller dir drendet, pa siatt nyss nimnts, av sékanden &ver-
lamnats till avgdérande. Anledningen till att svar ej avgives larer ofta vara
den, att sékanden e] vill underkasta sig det besvir, som ar férenat med ett
formellt atertagande av ansékningen. Det kan ocksa intraffa, att vederbérande
ombud ej lyckas erhilla besked fran sékanden, huruvida och i1 vad min ansék-
ningen skall fullféljas. Om i dylika fall ombudet skulle dtertaga ansokningen och
arendet féljaktligen avféras, forelige icke ndgon annan méjlighet for sckanden
att fa detsamma Aterupptaget #in genom ingivande av ny ansékan. Den nya
ansokningsdagen bleve d& avgérande vid bedémande av uppfinningens nyhet.
Om diaremot ombudet, 1 stiallet for att atertaga ansokningen, underlater att
svara eller éverlimnar #rendet till beslut, blir paféljden visserligen 1 regel
avslag eller forfalloférklaring, men mojligheten att anféra besvir — even-
tuellt med omskrivna patentansprak — stir di sokanden 6ppen. Det ar helt
naturligt, att denna fér sokanden mera bekvima och samtidigt mera gynn-
samma men fér patentverket vida mer tyngande utvig i regel av sékandena
anlitas.»

I propositionen nr 135 erinras om, att behandlingstiden fér en patentansok-
ning f6ér narvarande 1 regel 4r mycket lang och att stor balans av sddana #ren-
den uppkommit inom verket. Rérande dessa férhallanden far utskottet hin-
visa till den 1 samma proposition, sid. 11 o. {., limnade framstallningen samt
diar intagna uppstillningar éver balansen. medelbehandlingstiden m. m.

Till undanréjande av de ovan berorda oligenheterna hava de sakkunniga
foreslagit, savitt berér propositionen nr 136, dels féreskrift om obligatoriskt
aviorande 1 vissa fall av patentansékningar med riatt fér den, vars ansékning
salunda avforts, att inom viss tid kunna fa #drendet Aterupplivat for vidare
behandling, dels ock inférandet av en ny instansordning 1 patentérenden.

De sak-
kunnigas
forslag.
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I férstnimnda avseendet har féreslagits, att darest sokanden underlater att
inom foéreskriven tid avgiva infordrat yttrande, ansékningen skall — i likhet
med vad som redan nu tillimpas p& sina hall 1 utlandet — avféras men med
ritt for sékanden att inom en tid av 120 dagar fran tidsfristens utgang pa
begiran fa ansékningen &terupplivad. Fér aterupplivning skulle erliggas en
sirskild avgift.

Betriffande sporsméilet om det #ndamalsenligaste systemet for patent-
irendenas handliggning hava de sakkunniga i1 syfte att cka ledamots av-
verkningskapacitet foreslagit, att 4t ledamoten — vilken utfor granskning och
meddelar forberedande beslut samt allts2 handligger arendena fran férsta bér-
jan — uppdroges att sjilvstindigt meddela patent i sidana #renden, dar in-
vindning icke blivit framstilld. Dirjaimte hava de sakkunniga i enahanda
syfte foreslagit, att drenden, dari avslags- eller forfallobeslut ifrigasittes —
vilka drenden, sdsom forut nimnts, nu féredragas av den tekniske ledamoten in-
fér avdelningschefen och darefter, i narvaro av den senare jimte i férekom-
mande fall den administrative byradirektsren, infér generaldirektoren — skulle
foredragas av ledamoten infér avdelningschefen och, dir drendena si paford-
rade, verkets sekreterare sdsom rattskunnig ledamot samt avgéras av avdel-
ningschefen. Den kollegiala behandlingsformen borde dock enligt de sakkun-
niga icke ¢vergivas, med mindre — under bibehallande av regeringsritten sé-
som hégsta instans 1 samma omfattning som f6r nirvarande — inom patent-
verket inrdttades en sirskild mellaninstans, besvirsavdelningen, fér prévning
av besvir over avslags- och forfallobeslut. Arende, vari invindning fram-
stillts, skulle dvenledes handliggas och avgéras i sistnimnda ordning, dock
att, om avdelningschefen funne arendet trots invindningen béra leda till pa-
tent, #rendet skulle understillas besviarsavdelningen. Till skillnad frén be-
svirsavdelningen skulle de avdelningar, som i férsta hand hade att taga be-
fattning med patentirendena och i vissa fall fatta beslut, benimnas anmil-
ningsavdelningarna.

Besvirsavdelningen skulle bestd av verkets chef sdsom sjalvskriven ord-
forande samt tre tekniska ledaméter ivensom, dir Arendets beskaffenhet si-
dant pafordrade, den administrative byradirektéren sdsom rattskunnig leda-
mot. Besvirsavdelningens aligganden skulle, sisom nyss angivits, 1 forsta
hand bestd i handliggning av fran anmilningsavdelning genom besviar full-
foljda avslags- och forfallodrenden, varjamte besvirsavdelningen skulle under-
stillningsvis prova sadana #drenden, 1 vilka anmilningsavdelning funnit inkom-
na inviandningar bora laimnas utan avseende. Till besvirsavdelningens aliggan-
den skulle ytterligare hora att avgiva utldtanden i besvirsmal, som frin rege-
ringsritten remitterats till Ambetsverket f6r yttrande, dvensom att avgiva ytt-
randen, som av domstolar begirts 1 mal rérande upphivande av patent, medde-
lande av tvangslicens eller intrdng 1 patent. Slutligen borde besvirsavdelningen
hava att handligga drenden, som anginge forfattningar rorande patent. For be-
slutférhet skulle erfordras nirvaro av férutom Admbetsverkets chef eller den
rittskunnige ledamoten minst tvd tekniska ledaméter. Beslut skulle fattas
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i enlighet med flertalets mening med utslagsrost for ordféranden. Muntliga
forhandlingar borde kunna forekomma, men dirjimte syntes avdelningen bora
erhalla befogenhet att till utredning av visst drende pakalla f6rhér med vittnen
och sakkunniga infér domstol. Den, som till besvirsavdelningen fullféljde ett
patentirende, skulle enligt de sakkunnigas forslag jamval erligga en sirskild
avgift,

Propositionen 6verensstimmer med grunderna for de sakkunnigas forslag. Proposi-

tionen.
Vid granskningen av lagférslaget har utskottet icke funnit anledning till Utskottet.
anmérkning och far utskottet diarfor hemstilla,

att forevarande proposition nr 136 m& av riksdagen bifallas.

Stockholm den 16 april 1931,

Pi forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar dkerman, greve Spens, Klefbeck, Larson i Ler-
dala, Anderson i Higeldkra, Hjalmarsson och Julin;

frdn andra kammaren: herrar Bjirkman, Nilsson i Antnis, Lindley, Olsson
i Rimforsa och Johansson i Branalt, fru Ostlund, froken Wellin samt herr Olsson
i Mellerud.



