Konstitutionsutskottets utlitande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1931 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion angd-
ende viss dndring i Nationernas forbunds alkt.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 29, har herr Lundsted! hem-
stillt, “att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verkstil-
lande av en allsidig utredning av fragan, under vilka férutsititningar Sveriges
regering borde gora en framstillning hos Nationernas férbund om sddan
indring i forbundsakten, att vart land — med i 6vrigt bibehallen stéllning
sasom medlem av férbundet — befriades fran alla s. k. sanktionsplikter, vilka
kunde leda till landets indragande i krigiska forvecklingar, &tminstone under
den foljd av ar, som dels dnnu icke de nationella rustningarna nedbragts till
det minimum, som kan vara erforderligt for virldsfredens uppehallande, och
dels annu icke en ny tidsanda, mojliggorande virldsfredens uppehallande pa
dylikt sitt, hunnit beméktiga sig ménniskorna”. »

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt Nationernas forbunds akt skall varje tvist mellan férbundsmedlem-
mar, som Ar dgnad att medféra brytning, hinskjutas antingen till domstols-
isrfarande eller till undersdknings- och férlikningsforfarande infor férbunds-
radet (eller forbundsforsamlingen). For att domstolsférfarande med bindande
verkan skall komma till stand erfordras dock, att de tvistande parterna over-
enskomma att hénskjuta tvistefragan till dylikt férfarande. Hanskjutes tvisten
emellertid icke till domstolsférfarande, skall den anhéngiggéras hos radet.
Hirfor erfordras likvisst icke enighet mellan parterna, utan &r det tillrick-
ligt, att endera av dem vinder sig till rddet. Fragans behandling infor radet
kan, om s visar sig ndédvandigt, iga rum utan den andra partens medverkan.
Andamélet med rddets handliggning av tvisten i4r dennas biliggande. Skulle
radet emellertid icke lyckas hérutinnan, skall det offentliggdra en rapport
rorande tvisten. Ar denna, med franréiknande av de tvistande parternas
roster, antagen enhilligt, iro f6rbundsmedlemmarna forpliktade att icke gripa
till krig mot part, som stéller sig det slut rapporten innehéller till efter-
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rittelse. Men om dylik enhillighet icke kan uppnés inom radet, dga for-
bundsmedlemmarna ritt att handla si som de anse nddvéndigt fér rattens
och rdttvisans hidvdande, dock forst tre manader efter radsrapportens av-
givande.

Eiter forbundets upprittande hava betydelsefulla forsok gjorts att vidare
utveckla forbundsaktens bestimmelser om medel for undvikande av krig. 1
dessa strivanden har Sveriges utrikesledning verksamt bidragit i enlighet
med de av 1920 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr 53) i samband med fragan
om Sveriges anslutning till Nationernas forbund angivna riktlinjer. Pa skile-
domsomradet hava dessa forsok krénts med betydande framgang. Ktt avse-
virt antal stater hava forbundit sig till obligatorisk skiljedom i rittstvister
genom anslutning till den fakultativa klausulen i stadgan for den fasta mel-
lanfolkliga domstolen i Haag, ett stort antal tvasidiga skiljedomsiérdrag
hava avsiutats, varigenom den obligatoriska, férbehallslosa skiljedomen vun-
nit 6kad tillimpning i savil ritts- som intressetvister, och genom den av 1923
ars forbundsforsamling antagna s. k. generalakten har grunden lagts till all-
ménna mellanfolkliga forpliktelser av hithérande slag. Motsvarande framsteg
som pd skiljedomsomridet hava dven &gt rum pa forlikningsomradet. I ett
stort antal tvasidiga fordrag har det foreskrivits, att forlikningsforfarande
infor sdrskilda nidmnder sasom regel obligatoriskt och forbehallslost skall
foregs radsforfarande i den mén en tvist icke skall hdnskjutas till rittsligt
avgorande, och genom den redan nimnda generalakten har ett fordrag av
dylikt slag skapats, vilket &r dppet till anslutning for alla stater.

Genom upprittandet av Nationernas férbund och den senare utvecklingen
inom foérbundets ram av forliknings- och skiljedomsinstitutet har, jamiort
med forhallandena fore virldskriget, avsevirda framsteg gjorts i riktning
mot ett garanterande av virldsfreden. En férhandlingsordning har skapats,
som i hog grad forsvarar for en stat att gripa till krig utan att forst hava
latit tvisten understillas en utomstdende myndighets prdvning, ett forhal-
lande, som maste tillmitas ett betydande fredsvirde. I den man staterna be-
funnits villiga att ersétta forbundsaktens fakultativa skiljedomsbestimmelse
med obligatorisk skiljedom i réttstvister eller i dessa och i intressetvister
kan det vidare forvintas att de i framtiden liksom hittills skola komma att
stalla sig en i skiljedomsfordragets ordning tillkommen dom till efterrittelse.
De fredliga folken, och icke minst de under varldskriget neutrala nationerna,
hava dessutom genom foérbundet och dess organ erhallit mojlighet att pd ett
annat sitt 4n tidigare gora sig gillande vid kritiska tillfallen till fo6rméan
for fredens uppritthallande eller aterstillande mellan folken.

Nationernas forbunds universalitet torde emellertid utgdra en av forut-
sittningarna foér en mellanfolklig samhéllsordnings utbyggande till fullt fasta
och betryggande former. Forbundet ar likvisst icke universellt. Det kan
emellertid icke fornekas, att forbundet efter sitt uppréttande gjort betydande
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framsteg i riktning mot universalitet, frimst genom Tysklands upptagande i
detsamma. Fortfarande std emellertid si betydande virldsmakter som Sovijet-
unionen och Amerikas Forenta Stater utanfor f5rbundet, och det finnes fdga
hopp om att nigon av dessa stater under den nirmaste framtiden skulle vilja
ataga sig en forbundsmedlems forpliktelser. Artikel 17 i férbundsakten inne-
haller emellertid bestimmelsen, att radet vid konflikter mellan stater, av vilka
endera eller alla std utom forbundet, skall inbjuda denna eller dessa utom-
stiende stater att for tvistens 16sning pa villkor, som radet ma finna ritt-
visa, Ataga sig de forpliktelser, som &ro f6renade med medlemskap i for-
bundet.

Virldskriget har ocksd efterlimnat vissa siarskilda orosanledningar och
konfliktimnen. Den utarmning och den forstorelse, som foljt i krigets Spar,
har i Atskilliga linder medfért statsrittsliga och sociala omvilvningar, som
icke alltid &ro agnade att verka i fredsfrdmjande riktning. Vissa av fredens
bestimmelser kinnas av de besegrade folken sisom en férédmjukelse. Aven
andra av fredsférdragens stadganden, sirskilt de territoriella bestdammel-
serna, hava icke medverkat att minska oron i Europa. Genom férbunds-
akten fastslis emellertid icke den nya territorialférdelningen sisom négot
f6r all framtid oforinderligt utan tillhandahalles tvirtom en organisation,
agnad att medgiva mellanfolkliga fragors alltjamt fortskridande reglering i
enlighet med framtidens krav. Enligt artikel 11 i akten forklaras det sé-
lunda, att varje krig eller krigshot vidkommer férbundet i dess helhet samt
att detta bér taga de méatt och steg, som #ro lampliga och sagnade att verk-
samt trygga freden mellan staterna, och i artikel 19, att forsamlingen tid
efter annan mi foresla forbundets medlemmar att taga under omprévning
fordrag, som blivit otillampliga, &vensom forhallanden av mellanfolklig bety-
delse, vilkas fortbestand skulle kunna utgéra en fara for virldsfreden.

Skulle ndgon av de konfliktanledningar, som faktiskt forefinnas eller som
kunna tinkas uppstd, i trots av bestimmelserna i Nationernas forbunds akt
angéende fredlig handliggning av mellanfolkliga tvister och de inom férbun-
dets ram avslutade férliknings- och skiljedomsfordragen, leda till krig, upp-
kommer fragan om tillgripande av tvngsatgirder mot den fredsbrytande staten
fran forbundsmedlemmarnas sida. Enligt forbundsakten skiljes det mellan krig
mellan férbundsmedlemmarna, som uppkommit i strid med aktens féreskrifter,
samt andra krig. Vid dessa senare #ro de utanfor tvisten stiende medlems-
staterna berittigade att intaga den stillning, som tillkommer neutrala stater
enligt den allménna folkritten. Vid de forra ater, d. v. s. krig, som pabérjas
av en forbundsmedlem mot en annan, utan att tvistefrdgan hinskjutits till dom-
stolsforfarande eller prévning infér radet, eller som paboérjats mot en makt,
som stiller sig ett domstolsutslag eller en enhillig radsrapport till efterrittelse,
eller som paAboriats inom tre ménader efter avgivande av domstolsutslaget eller
rddsrapporten, vare sig denna #r enhillig eller icke, anses enligt artikel 16 i
akten den fredsbrytande staten dirigenom utan vidare hava begitt en krigs-
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handling mot dvriga medlemmar av forbundet. Ar den stat, som tillgripit kriget,
en utom férbundet stiende stat och har den vigrat att for tvistens biliggande
underkasta sig forbundsaktens bestimmelser, skall enligt artikel 17 bestimmel-
serna i artikel 16 trida i tillimpning mot denna stat.

Sanktionerna iro dels av ekonomisk, dels av militiar art. I fridza om de ekono-
miska sanktionerna giller, att forbundsmedlemmarna &ro férpliktade 1) att av-
bryta alla kommersiella eller finansiella forbindelser med den stat, som bryter
mot akten, 2) att fsrbjuda varje slags forbindelse mellan statens eena innebyg-
gare och innebyeggare i den stat, som bryter mot akten. samt 3) att férhindra alla
slags finansiella. kommersiella eller personliga forbindelser mellan den fredsbry-
tande statens innebygeare och innebygeare i alla andra stater vare sig dessa till-
hora fsrbundet eller icke. T fraga om de militdra sanktionerna ater géller. att det
aligger radet att féTesld de sirskilda regeringar, saken aneér. med vilka strids-
krafter de sirskilda forbundsmedlemmarna skola bidraea till de viipnade styrkor,
som skola anvindas till hiévdande av foérbundsforplikielsernas helzd. Med
regeln om deltagandet i militirt sanktionsforfarande sammanhénger bestim-
melsen, att varie forbundsmedlem pa sitt omrade skall tilldta och understédja
passage for trupper, tillhrande fsrbundsmedlem, som gar férbundets drenden.

Vid behandlingen av frigan om Sveriges anslutning till Nationernas férbund
ar 1920 uttalades s&vdl i propositionen (nr 90) som i riksdagens skrivelse i
amnet den uppfattningen, att varje forbundsmedlem siilv dger avegdra, om forut-
sittningarna for tillgripande av sanktionsitgéirder féreligga. Denna upnfattning
torde kunna betraktas sisom en forutsittning for Sveriges intrdde i forbundet
och har senare konsekvent hiivdats frin svensk sida, liksom #&ven frin flera andra
makters. Detta innebir dock icke, att man frdn svensk sida skulle hava
ansett, att Sverige skulle striva efter att i varje uppkommande fall undandraga
sig ett deltagande i sanktioner. Tvirtom torde man f& anse, att de svenska
statsmakterna i de fall, d& de efter provning funnit, att en kréinkning av aktens
bestimmelser angiende fredlig handliggning av mellanfolkliga tvister forelige
samt att fredens &terstdllande krivde sanktionsitgirders tilleripande, inga-
lunda skulle vilija undandraga sig de plikter, som artikel 16 i férbundsakten
3liceger forbundsmedlemmarna. Sveriges regering och riksdag torde vid be-
handlingen av frigan om Sveriges intride i férbundet till fullo hava beaktat,
att forbundsaktens bestimmelser om fredliz handliggning av mellanfolkliga
tvister ssom ett nédvindigt komplement #ven méste innehdlla sanktionsfore-
skrifter for det fall, att fsrbundsmedlem i strid med sina &tagna férpliktelser
tilleriper vipnat vald.

Deltagandet i de i forbundsaktens artikel 16 féreskrivna sanktionsatesirderna
innebér emellertid ett uppgivande av neutraliteten i hittillsvarande omfattning och
utsiitter otvivelaktigt staten for en viss risk att indragas i konflikter. Farans
storlek ar framfor allt beroende pa de tilleripna sanktionséitgirdernas art, angri-
parens styrka och det geografiska avstindet mellan denna och den stat, som
deltager i tvAngsitgirderna. Vid behandlingen av frigan om Sveriges anslut-
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ning till Nationernas forbund bestod sjilva huvudfrdgan i en avvigning mellan
de férmaner, som forbundet erbjode genom en forminskning av de risker for
krigiska forvecklingar, som tidigare ofta svivat som ett hot dven Gver ldnder,
vilka liksom Sverige fort en bestimd freds- och neutralitetspolitik, och de risker,
som en stat utsatte sig for genom att underkasta sig aktens sanktionsférplik-
telser. Férmanerna ansigos d& Overviiga riskerna. Det politiska léget i varl-
den och framst kring Ostersion torde senare icke hava undergit en sddan
forindring, att bedomandet nu bér utfalla ps annat sitt. Den handlingsfrihet,
som i verkligheten skulle tillkomma en mindre stat utom férbundet, om
aktens sanktionsbestimmelser tridde i tillimpning, bor icke heller over-
skatias. D& f6rbundsmedlemmarna &ro forpliktade att hindra samférdseln mellan
den fredsbrytande statens innebyggare och innebyggare i alla andra stater, torde
mojligheten for en mindre stat, &ven om denna stéllde sig utom forbundet, att
uppritthalla de rittigheter, som tillkomma en neutral stat, vara ytterst ringa.

Aven om forbundsaktens sanktionsbestimmelser utsiitta fsrbundsmedlemmarna
5T vissa risker, torde det dock bira betraktas sdsom mindre dnskvért, om de
mindre staterna eller vissa av dem &t stormakterna inom férbundet allena skulle
pverlaimna den for uppritthillandet av férbundsaktens fredsbestdimmelser nod-
vindiga omsorgen om maktitgiirders foretagande mot en fridsstérare. En dylik
hallning skulle vara #gnad att motverka de mindre staternas naturliga och be-
rittigade strivan efter verkligt inflytande pa forbundets angeldgenheter. Vid
en allvarlig konfliktanledning mellan stormakter torde det i frimsta rummet
vara de mindre, under viirldskriget neutrala staterna, vilka finge till sin upp-
gift att genom en tillriickligt fast hallning séka &vigabringa konfliktens bilig-
gande pa fredligt siitt. Deras betydelse i detta héinseende torde icke béra under-
skattas. Men utan att de visat sig villiga att under vissa forutséttningar dven
gbra offer for virldsfredens sak, torde de ej kunna vara i stind att fylla en verk-
lig fredsmission vid allvarlig kris mellan stormakter. Det skulle knappast heller
sta vil tillsammans med de mindre staternas ansprik pd likvérdighet inom for-
bundet, om dessa, pd samma ging de droge fordel av den tryggade rittsordning
forbundet erbjuder, sékte undandraga sig skiligt deltagande i nédvéndiga bor-
dor f6r denna ordnings uppritthdllande.

Ett forsok att uppmjuka eller upphiiva férbundsaktens sanktionsbestimmelser
torde under nuvarande omstindigheter #ven kunna betraktas sisom domt att
misslyckas. Sverige framstillde jimte Danmark och Norge redan vid forsta for-
bundsférsamlingen forslag till dndring i artikel 16 i férbundsakten, varigenom
befogenhet skulle ldimnas radet att pa framstillning av stat, f6r vilken tillimp-
ningen av de ekonomiska sanktionsbestimmelserna skulle medftra synnerlig
fara, medgiva denna stat att upprétthilla forbindelserna med den fordragshry-
tande staten i viss av radet angiven omfatining. Detta forslag ledde visserli-
gen vid pafoljande forbundsférsamling till inforandet av ett tilligg i artikel
16, men den vidtagna #ndringen har icke ralilicerats av ett for ikrafttrd-
dande tillfyllestgérande antal staler och méaste numera anses forfallen. Vid de
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nirmast f6ljande forbundsférsamlingarna togo strivandena att forstirka garan-
tierna for forbundsaktens efterlevnad 6verhand och kommo bland annat till ut-
tryck i forsoken att skapa allminna sikerhetsavtal. Sedan dessa avférts fran
dagordningen, hava nimnda strivanden pa skilda hall lett till avslutandet av
regionala sidkerhetstraktater. De krafter, som h#rvid verkat for ett mera full-
indat sanktionssystem, hdrréra i frimsta rummet frdn de stater, som under
virldskriget kimpade for sin existens, och i 4nnu hogre grad fran de stater,
som uppstdtt shsom en f6ljd av virldskriget. Dessa stater kiinna sig i allmén-
het i behov av en stérre sikerhet &n den, som de anse forbundsakten for nir-
varande erbjuda dem. N&gon uppmjukning av férbundsaktens sanktionsbe-
stimmelser torde de under sddana omstiindigheter icke vara villiga att med-
verka till.

Med sikerhetsfrdégan sammankopplas dessutom i allminhet nedrustningsfra-
gan. For genomforande av den i artikel 8 i fésrbundsakten férutsedda allminna
nedrustningen kriva ett flertal stater shsom ett oeftergivligt villkor Atminstone
det minimum av s#ikerhet, som férbundsaktens sanktionsbestimmelser for nir-
varande erbjuda. Ett f6rsék att uppmjuka dessa skulle dérfor kunna vara dgnat
att motverka Sveriges konsekventa strivan inom forbundet till allmin begrins-
ning av rustningarna och, sedan den fiérberedande nedrustningskommissionen
i slutet av &r 1930 avslutat sitt arbete, forminska mojligheten till triffandet av
en allmén, positiv dverenskommelse vid den allménna nedrustningskonferens,
som skall sammantrida ar 1932,

P4& grund av vad silunda anférts, far utskotiet hemstilla,

att forevarande motion icke maétte till ndgon riksdagens &tgiird
féranleda.

Stockholm den 6 mars 1931.

P& konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Niarvarande: herrar Reuterskisld. Sdvstrém, Strombera, K. J. Ekman®*, Dav'd Berg-
strom, Sundberg. Vennerstrom, Hellberg, Larsén®, Valfrid Eriksson*, A4dkerberg, Mag-
nusgon i Tumhult®, Engberg®, Gustafson i Kasenberg®, Jansson i Edsbicken®, Persson
i Trangen, Hallén*, Forssell*, Fast och Bjorck i Kristianstad.

® Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som ansett, att utskottets utlatande bort hava foljande
lydelse:

Motioniiren, som utgar fran den uppfattningen, att ett europeiskt krig, "kan-
ske t. 0. m. inom de nidrmaste decennierna, icke ligger utanfor de praktiska
mojligheternas grinser’, vill genom en #ndring av forbundsaktens bestimmelser
om daeltagande i de s. k. sanktionerna éka Sveriges och i allménhet de mindre
staternas mojlighet att vid ett sadant krig halla sig utanidr detsamma. Hér-
med avser motioniren varken ait Sverige ensidigt skulle undandraga sig nu
bestdende foérbindelser enligt forbundsakien eller att dver huvud den internatio-
nella fredsorganisation, som forefinnes, skulle pa nagot sitt forsvagas, &n min-
dre att Sverige skulle uttrada ur folkiérbundet. Men moticniren, som uppen-
barligen anser folkforbundet visentligen vara av mindre praktisk betydelse dn
de diri ingdende stormakterna, och som forutsétter, att dessa vid konflikitill-
fillen visentligen komma att fullfélja uteslutande egna maktintressen, men till-
lika att soka genom folkforbundet draga med sig, dven mot deras vilja, de mindre
makterna, finner detta férhallande si mycket mera bade sannolikt och mdjligt
diartor att den folkritisliga ordning, som nu giiller, eller, frdn motionérens syn-
punkt sett blott anses gilla, och som i folkiorbundet har eller skulle ha sitt hu-
vudsakliga organ, i verkligheten enligt motiondren utgér en rent faktisk ordning
med blott ett visst sken av rittslighet och mera skapar fara #n sikerhet.

Utan att ingd pd den riittsteori, motiondren omfattar och i motionen gett
uttryck at, och som synes utskottet innebdra, att franvaron av riiftskaraktir
i praktisk mening hos folkritten skulle bero dirav, att det icke finnes ndgot
Overstatligt samhélle, vars myndigheter, oberoende av alla de sédrintressen, av
vilka férbundsstaterna dro var for sig biirare, kunde med makt och pad opartiskt
siitt genomfora rittsnormerna for detta samhille, vill utskottet gérna medgiva,
att motionsiren i varje fall s& till vida torde #ga fog for sin uppfattning, som
folkférbundet historiskt och juridiskt icke dr annat &n en formlig organisation
av det gamla statssystem, vilket fanns redan fore virldskriget och vars bada
principer om alla staters formella likstéllighet, oavsett makt och omfdng, samt
om enstimmighet mellan alla deltagande stater vid kongresser, konferenser och
dylika sammankomster — allts& &ven inom forbundsférsamlingar — for &stad-
kommande av beslut, behiirska dven det n. v. folkférbundet. Onekligen foljer
hirav, att det yiterst och sist alltfort beror av staterna sjdlva, enkannerligen
stormakterna, bdde om nagot och i s fall vad som i givna utrikespolitiska
gituationer skall ske; huruvida denna ordning bor betecknas som en rittsord-
ning eller ej, torde i detta sammanhang vara av mindre betydelse, d& efter ut-
skottets uppfattning det faktiska laget icke av nadgon makts regering missfor-
stds och ej heller foranleder ndgon makts regering till littsinnigt forlitande pd
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folkrittens mojlighet att av egen kraft skapa sdkerhet, 4ven om manga enskilda
kunna vilseledas av skenet.

b asthalles dessa synpunkter, blir det sporsmal, utskottet har att besvara, dels
fragan, huruvida en sadan reform av forbundsakten, som motionéren onskar, r
i och for sig mojlig att ernd, dels fragan, huruvida i héndelse av sagda frigas
bejakande dverige nu bor taga initiativ i den riktning motiondiren forordar.

belraitange den forra fragan ir uppenbart, att den ordning folkférbundsakten
skapat icke kan utan s. k. sanktioner bestd eller ens sjalv beteckna sig som en
rausoruning. Men givetvis kunna sanktionerna gestaltas pa4 annat sitt, vare sig
sa, alt deras handhavande Overlampades till stormaxterna aliena wed beirielse
for de mundre staterna, eller sa, att deras handhavande lades i handerna pa ett
nyii, av siaterna helt oberoende, dverstatligt organ. Motionaren sjilv har dock ej
uttalat sig direkt for eller om nagotdera av dessa alternativ. Den férra utvigen
kan emellertid icke godtagas, d& darigenom stormakterna &ven formellt skulle
tilliggas en Overmiktig stallning, vilken synes utskottet langt lattare &n nu
kunna leda till krig dem emellan, d& motsattningarna dem emellan i thy fall,
dven vid konflikter mellan mindre stater inbordes inom deras intressesfarer,
skulle skarpare framtrada utan att kunna som nu i visentlig grad himmas
genom den blockbildning av mindre stater, vilken ej sdllan i olika situationer
intratt och faktiskt inom folkidrbundets ram verkat i fredsbefrimjande riktning.
Vad ater angar den andra antydda utvégen, synes den for nérvarande ej vara
framkomlig, di ingen stat i ndrvarande tid torde vara villig att uppgiva det
oberoende den har till forman fér en 6verstatlig organisalion. Att framligga
torslag hdrom i det politiska lige, som bestar, eller ens inleda en understokning
om férutsittningar och medel for en sadan ordnings genomfsrande, synes utskot-
tet bade 1onlost och t. 0. m. for saken sjilv otjanligt.

Under sadana forhallanden finner utskottet &ven ogorligt att fororda ett
svenskt initiativs tagande i foreliggande motions syfte. Men utskottet vill sam-
tidigt betona, att utskottet forutsitier, att den politik, som Sverige inom folkfor-
bundet hittills foretritt, ndmligen att det for fredens bevarande dr viktigare att
vidtaga Atgédrder till forebyggande av krigsfara och krig 4n att dgna nagon
storre uppmérksamhet at frdgan om utbyggande och utformning av sanktio-
nerna och sanktionsférfarandet, fortfarande kommer att foljas. I likhet med
motiondren finner utskottet "allminna sanktioner gentemot en stormakt” inne-
bdra en viss fara, vars betydelse ej far underskattas, och anser onskvirt att,
iven om sanktionssystemet skulle vidare utbildas, detta kunde ske pa ett siitt,
som utan att den solidaritetsgrundsats brytes, varpd folkférbundet vilar och
méste vila, minskar i stillet f6r okar riskerna for Sverige och ¢vriga mindre mak-
ter att i en kritisk situation vid konflikt mellan stormakter inbérdes, dir folkfor-
bundsradet mahinda enh&lligt, men alltsd dock utan medverkan av alla mindre
stater, vilka ju icke alla samtidigt kunna tillhora radet, tager stdndpunkt mot
exempelvis ett par stormakter, vilkas roster, 4ven om dessa makter hava siite
i radet, sdsom partsroster icke medrdknas, intvingas i en krigisk konflikt mot
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sin vilja och utan sitt eget beslut kanske pa den sida, dédr de med hénsyn till eget
villforstatt intresse eljest icke borde stélla sig, men nu — om neutralitet &r
omojlig — nodgas s& gora, dven om folkforbundsrddet mojligen blott formellt
skulle representera det sadsom folkrittsligt betecknade intresset.

Vad slutligen angar den neutralitet, som motiondren férordar vid alla krigi-
ska forvecklingar, vill utskottet erinra, att redan intrddet i folkférbundet 1920
innebar ett uppgivande av den absoluta neutralitelsprincipen och att, &ven om
neutralitet fortfarande kan i vissa och kanske i ménga fall bevaras, dess inne-
bord dock numera icke &r lika obestridlig som fore 1914, utan torde bora vid
behov &nyo regleras; lédget i avseende & neutralitet &r numera snarast lik-
artat med laget fore &r 1780, d. v. s. det ar, d& de forsta efter hand allmént er-
kénda neutralitetsreglerna genom den s. k. vidpnade neutraliteten utformades
betriffande den neutrala sjofarten. Utskottet finner dérfér angeliget, att icke
heller neutralitetens betydelse 6verskattas.

Med stod av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

att motionen 1I:29 icke maétte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

2) av herr K. J. Ekman, som anfort féljande:

Jag har frdn borjan varit en avgjord motstadndare till Sveriges inirdde i Na-
tionernas férbund och jag dr foljaktligen #ven en motstindare #ill Sveriges del-
tagande uti de i forbundsakten foreskrivna sanktionerna, genom vilka vart land
loper den storsta fara att vid en vipnad konflikt mellan andra makter tvingas
ut ur sin neutralitet.

Men det dr mig likvil oméjligt att i minsta avseende f6lja en motionidr, som
principiellt fornekar tillvaron av alla moraliska begrepp, alla rittigheter, alla
skyldigheter, all plikt att st vid givet ord och avtal, allt ansvar for egna hand-
lingar, vare sig pa gott eller ont, som anser killan till all ordnad samlevnad
minniskorna och folken emellan vara att soka allenast i fruktan for straff, ska-
destdndspafoljder, krig och annat sddant, och som icke kan eller vill erkinna
den hogre norm for gott och ont, f6r ritt och oriitt och for all ordnad samlev-
nad, som &r nedlagd i ménniskans samvete.

Existerar icke en sadan hégre norm fér minniskornags och folkens hand-
lande, dr det fafingt att genom vilka som helst andra medel séka uppna en for-
blivande virldsfred.

Betraffande motionérens yrkande instimmer jag i utskottets hemstillan.
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