Konstitulionsultskollels utlitande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1931 kl. 11 f. m.

Konstitutionsulskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om garantiskattesystemets avskaffande i frdga om landstings-
skatten.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
180 i forsta kammaren av herr Reuterskiold m. fl. och nr 267 i andra
kammaren av herr Lindgren m. fl. har hemstillts, »att riksdagen ville for
sin del besluta sidan dndring av 1924 ars landstingslag § 46 mom. 1, att
diar stadgade skyldighet att erligga landstingsskait skall aligga en var,
som jamlikt senast faststdllda taxeringslangder fdr inom landstingsomradet
skattskyldig till kommunal inkomstskatt>.

Betrdffande motiveringen hinvisas till motionerna.

Skyldighet att erligga landstingsskatit dligger enligt 46 § 1 mom. i lagen
om landsting — med den inskrinkning, som mé foranledas av att lagen under
vissa forutsittningar medgiver skattens territoriella differentiering — var och
en, som enligt senast faststéllda taxeringsldngder dr inom landstingsomréadet
skattskyldig till allmidn kommunalskatt. Landstingsskatten utgbres av
skatiskyldig i forhallande till det antal skattekronor och skalteéren, som
enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen paférts honom pd grund av
skattskyldighet inom landstingsomraidet.

Enligt kommunalskattelagen utgdr den allminna kommunalskatten som
fastighetsskatt och som kommunal inkomsiskatt. Sésom underlag for fas-
tighetsskatt pafores skatiskyldig sex skatteGren for varje etthundra kronor
av fastighetens jordbruksvarde, fem skatteéren for varje etthundra kronor
av fastighetens tomt- och industrivirde samt fyra skattedren for varje ett-
hundra kronor av fastighetens skogsvirde samt for annan fastighet fem
skalteéren foér varje etthundra kronor av fastighetens taxeringsvirde. S&-
som underlag féor kommunal inkomstskalt paféres skattskyldig ett skatte-
dre for varje krona beskattningsbar inkomst. Etthundra skattedren bilda
en skattekrona.

Genom fastighetsskatten skall inkomst frin fastighet anses vara beskattad
till ett belopp motsvarande, i friga om jordbruksfastighet, 6 procent av
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jordbruksvardet, 5 procent av tomt- och industrivirdet samt 4 procent
av skogsvirdet och, i friga om annan fastighet, 5 procent av taxeringsvardet.
Vid berakning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och
av rorelse skall fordenskull, i den méan fastighet, som &r underkastad
fastighetsskatt, anvints i forvarvskillan, avdrag ske for vad silunda genom
fastighetsskatt beskattats.

1928 ars riksdag anhéll i samband med anmaélan av sitt beslut i kom-
munalskattefragan (riksdagens skrivelse nr 344), att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning rorande bland annat fridgan i vad méin och pé vad
sitt tryggandet &t kommunerna av tillgang till fasta beskattningsunderlag
kunde komma att utover fastighet vila 4 dven andra beskattningsforemaél
sdsom niringsforetag och penningkapital samt likaledes frigan hur vid
sidan beskattning hinsyn skall kunna tagas till de skattskyldiges olika
skatteforméiga. Sedermera fornyade 1930 ars riksdag (riksdagens skrivelse
nr 340) sin framstillning i friga om denna utredning samt hemstallde, att
den matte utféras med den skyndsamhet, som med hénsyn till uppgifternas
natur och omfatining dr mojlig. I anledning héarav tillkallades samma ar
sakkunniga (1930 ars kommunalskatteberedning) med uppdrag att inom
finansdepartementet bitréida med utredning av vissa i statsradsprotokollet
for den 30 juli 1930 angivna skatteregleringsfrigor, med rétt for departe-
menischefen att meddela de direktiv for arbetets bedrivande, som framdeles
kunde finnas erforderliga.

Enligt vad konstitulionsutskottet inhiamtat, kommer 1930 ars kommunal-
skatteberedning att upptaga frigan om fastighetsskattens avskaffande sdsom
landstingsskatt till behandling i samband med de 6vriga skattereglerings-
fragor, som falla inom omradet for beredningens verksamhet. Vid sidant
forhallande har utskottet funnit sig bora avstyrka bifall till motionerna
utan att ingé i saklig provning av desamma.

Utskottet far alltsi hemstélla,
att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.
Stockholm den 3 mars 1931.

PAa konstitutionsutskottets vagnar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reulerskiéld, Savstrém, Strémberg, Thulin, G. W. Hans-
son, Hellberg*, Mellén, Larsén®, Thorén, Valfrid Eriksson*, Ehrnberg®, Guslafson i
Kasenberg*, Jansson i Edsbicken®, Hallén*, Lindmark, Fast®, Pelersson i Broaryd,
Norling i Lesjofors®, Alstromer* och Bjorck i Kristianstad®.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av hrr Reuferskiold och Pelersson i Broaryd, som ansett, att utskottets
yttrande bort hava foljande lydelse:

Vid 1930 Aars riksdag foreslogs motionsvis utbrytande av frigan om repar-
titionstalets nedséttning fradn 6 till 5 % i avseende & jordbruksfastighets
kommunala beskattning fran frigan om garantiskatteprincipens avskaffande
eller vidare utformande pi grundvalen av jordbruksfastighets fulla likstai-
lande med andra beskattningsunderlag. Bevillningsutskottet ville icke till-
styrka ett dylikt utbrytande, men hemstillde om skrivelse till Kungl. Maj:t
i syfte att fi 1928 &ars riksdagsframstillning om utredning av frigan om
uljamning mellan olika beskattningsunderlag fullt tillgodosedd. Emellertid
har den kommunalskaiteberedning, som i foljd harav tillsattes, numera ut-
brutit just sagda sporsmal, efter vad i forsta kammaren upplystes, dd 1931
en motsvarande motion dir behandlades. Det visar sig silunda, att en
utbryining av specialfrigor ur det allmanna utredningsarbetet rorande ut-
jaAmningsproblemet stundom later sig val gdra trots tidigare daremot utta-
lade betankligheter.

Alldeles det samma synes gilla betriffande garantiskatteprincipens av-
skaffande i friga om landstingsskattens utformning. Av de upplysningar,
utskottet inhdmtat réorande denna friagas lige inom kommunalskaitebered-
ningen, framgéar, att beredningen sikerligen kommer att prova denna friga
i samband med frigan om utjimningen i allmanhet mellan olika skatte-
underlag fér den kommunala beskaltningen, men det framgir ocks4, ait
sagda friga icke torde bli foremél for fristdende utredning efter utbrytning
dirav ur hela frigekomplexet. Emellertid synes en dylik utbrytning vara
bide befogad och i hog grad onskvird, da landstinget, sisom i nu forelig-
gande molioner ocksd framhallits, icke har samma behov av en garantiskatt
som primarkommunerna.

Det ar alldeles klart, att, vid eventuellt avskaffande av garantiprincipen
i friga om landstingsskatten, denna skatt i och for sig skulle kunna ordnas
lika vil i dverensstimmelse med statsskatten progressivt som i enlighet med
den kommunala inkomstskatten proportionellt. Men frdgan hérom lorde
bora beredas av sammansatt konstitutions- och bevillningsutskott och ma-
hianda ocksad av Kungl. Maj:t dessférinnan ndrmare utredas. Av detia skal
torde riksdagen bora, i anledning av de nu foreliggande motionerna, be-
griansa sig till avlitandet av en skrivelse till Kungl. Maj:t med begfiran om
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skyndsam och sérskild utredning av frigan om garantiskatteprincipens upp-
hivande i avseende A landstingsskatten och landstingsskattens utformande
pa lampligaste satt i 6vrigt.

Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen ville i anledning av motionerna I: 180 och
II: 267 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om verkstillande
av skyndsam utredning och framliggande av forslag rérande
landstingsskattens omreglering.

CENTRALTRYCKPZRIET, STOCKHOLM 1281.



