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Nr 90.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1931 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende framstillning
till Kungl. Maj:t om igdngsdittande av skogsvdrdsarbeten
d kronans skogar.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta till jordbruksutskottet hiinvisade likalydan-
de motioner, ndmligen nr 265 i forsta kammaren av herr Asplund och nr
428 1 andra kammaren av herr Lindberg m. fl., har hemstiillts, att riksdagen
ville, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 202 angiende bered-
skapsarbeten for motverkande av arbetsloshet, under hanvisning dels till
riksdagens vid olika tillfillen och sidrskilt i dess skrivelse nr 158 den 12
maj 1925 uttalade onskan om ytterligare atgirder genom &kade skogs-
vardsarbeten for att forebygga en minskning av statens skogskapital, dels
till den omstindigheten, att den for sidana arbeten avsedda domiinverkets
fornyelsefond for aterviaxtkostnader sedan 1925 vuxit med $ver nio miljo-
ner kronor, hos Kungl Maj:t anhalla om igangsittande snarast mojligt av
skogsvardsarbeten 4 kronans skogar i olika delar av landet under fér be-
redskapsarbeten foreslagna villkor i s& stor utstrickning, som motsvaras
av tillgangen pa dirtill lamplig, ledig arbetskraft och av de till femton
miljoner kronor uppgéaende tillgangarna i nimnda fond.

Betriffande de skil, som anforts till stod harfor, hinvisas till motio-
nerna.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhimtat yttrande
fran dominstyrelsen, vilket yttrande fogats sasom bilaga till detta ut-
latande.

Den av motiondrerna berdrda fornyelsefonden for atervixtkostnader
uppriittades genom beslut av 1916 ars riksdag med anledning av en av
Kungl. Maj:t i 4mnet gjord framstillning.

Riksdagen holle fore, att atgirder for markens forbittring for skogs-
andamal och for skogens foéryngring borde vidtagas i samma man som
skogarna avverkades. D& emellertid ifrdgavarande atgirder i allminhet
icke kunde fullbordas forrin flera ar efter det avverkningen adgt rum,
komme dessa senare irs rikenskaper att drabbas av atervixtkostnader,
som i verkligheten hinforde sig till ett foregiende ar. Den oligenhet,
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som i betraktande av avverkningarnas vixlande omfattning hirigenom
kunde uppsta, vore uppenbar. Salunda kunde budgeten for ett &r med en
relativt begridnsad avverkning och pa grund hirav relativt liten brutto-
inkomst av statsskogarna fa bira atervixtkostnaderna for ett ar med
stora avverkningar och pa samma gang stora bruttoinkomster, under
det att de jimforelsevis sma aAtervixtkostnaderna for ett 4r med mindre
avverkning komme pd den visentligt birkraftigare budgeten for ett ar
med stor avverkning. En utjimning dirhin, att varje avverkningsar
finge gilda de atervixtkostnader, som hinfoérde sig till detsamma, synes
riksdagen foljaktligen Onskvird. Att for ernaendet av detta syfte sasom
foreslagits avsidtta ett efter en viss procent av dominfondens bruttoin-
komst av skogsmedel for aret beriknat belopp till tiekande av aterviaxt-
kostnader funne riksdagen viilbetinkt.

Avsdttningen till fonden skedde under de [6rsta aren pa sa sitt att
en viss procent — under aren 1917—1919 5 procent och under aren 1920
1923 6 procent — av doménfondens bruttoinkomst av skogsmedel avsattes
till fonden. Under aren 1924—1926 skedde avsittningen efter andra grun-
der i det att d& ett belopp utgorande 6 procent av rotvirdet av avverkat
virke tillfordes fonden.

For aren dédrefter vidtogos anyo dndringar i grunderna for avsittningen
till fonden, vilka Andringar voro féranledda av att riksdagen i skrivelse
den 12 maj 1925, nr 158, punkt 4, i anledning av riksdagens ar 1924 for-
samlade revisorers berittelse angdende verkstilld granskning av stats-
verkets jimte dértill hérande fonders tillstadnd, styrelse och férvaltning
for tiden 1 juli 1923—30 juni 1924 anhallit, att Kungl. Maj:t matte foran-
stalta om utredning av frédgan, i vad man atgirder genom 6kad skogs-
odling och skogsforyngring behovde vidtagas for att forebygga en minsk-
ning av statens skogskapital.

Sasom motiv for denna sin hemstillan aberopade riksdagen dels riks-
dagens revisorers ovan berorda beriittelse, i vilken under § 34 limnats en
av statistiska tabeller atfoljd redogoérelse for dominverkets utgifter for
skogsvard under en foljd av ar, dels 1920 ars revisorers uttalande i samma
dmne samt statsutskottets ar 1921 i anledning hirav avgivna utlatande.

I den forra berittelsen hade revisorerna framhallit, att ett intensivare
arbete borde nedliggas pa skogsvarden i de trakter, dir detta da maste
anses eftersatt. Vidare ansago revisorerna fondbildning for skogsvards-
dndamal i och f6r framtida behov synnerligen 6nskvird. Med hinsyn till
det forhallandet att virkesuttagen 4 de norrlindska statsskogarna for det
davarande kunde betraktas som exploatering av samlade naturkapital, och
att inkomsterna, sedan detta kapital uttagits, med all sannolikhet komme
att forminskas, under det behovet av medel till skogsvardsindamal vid ra-
tionell skotsel av skogarna komme att bliva avsevirt stort, kunde det icke
anses klokt och med framsynt skogspolitik forenligt att nu minska mojlig-
heterna till fondbildning for framtida skogsvardsindamal. I detta hin-



Jordbruksutskottets utlatande Nr 90. 3

seende hinvisade revisorerna till kolonisationskommitténs riktlinjer fér
den norrlindska skogsvarden, 1 vilka kommittén uttalat 6nskvardheten av
att av det fran de norrlindska kronoparkerna forsalda virkets rotvirde
arligen tills vidare avsattes 15 procent att anvindas dels till lopande ut-
gifter for skogsvardsindamal dels ock till bildande av en fond, avsedd att
for sagda indamal nyttjas under den tid, da inkomsterna till f6ljd av min-
skad tillgang pa avverkningsbar skog beriknades nedgé, och da tillricklig
avsittning till skogsvardsindamal svarligen kunde utforas.

Riksdagen framholl vidare, att med hinsyn till det betydande vérde,
statens skogskapital representerade, det vore tydligt, att frigan om detta
kapitals bibehallande och utékande genom en idndamaéalsenlig skogsvard
maste tillmitas stor betydelse. De medel, som kunde disponeras for dy-
likt indamal, maste ocksd anses sisom synnerligen viil anvinda. A andra
sidan finge dock icke forbises, att storleken av de utgifter, som féranleddes
av skogsvarden, direkt inverkade pa statsregleringen genom ett minskat
disponibelt 6verskott & dominverket. Behovet av medel for statsreglerings-
dndamal kunde emellertid enligt riksdagens mening icke fa tiligodoses i
sadan utstrickning, att hirigenom statens skogskapital dventyrades. Ktt
saddant forfaringssitt kunde nidmligen icke anses std i Overensstimmelse
med stalens verkliga intressen.

Under framhallande av att fragan om sirskilda foryngringsatgirder pa
statsskogarna redan tidigare ansetts vara vard sirskilt beaktande, ett for-
hallande, som numera syntes pakalla sirskild uppmirksamhet, da de for
skogsodling och dikning under de senaste aren anvisade beloppen avsevirt
nedgatt, hade riksdagen, som tillmiitte denna fraga stor betydelse och som
delade revisorernas uttalade uppfattning om behovet av ytterligare at-
girder for skogsvardens befrimjande & statens skogsparker, slutligen an-
sett sig bora hemstiilla hos Kungl. Maj:t om forberérda utredning, om i
vad man atgiarder genom o6kad skogsodling och féryngring behidva vidta-
gas for att forebygga en minskning av statens skogskapital.

T anledning av vad riksdagen salunda anfért faststilldes avsdttningen
till nu ifragavarande fornyelsefond efter andra grunder utgorande for ar
1927 40 procent, for dren 1928—1929 50 procent, for ar 1930 40 procent samt
for ar 1931 till 35 procent, allt riknat & virdet av varje ars dveravverk-
ning utover Arstillviixten.

Av nedanstaende tabla framgar avsidttningen till fonden, medlens an-
vandning och fondens storlek under ett vart av dren 1924—1930.
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Domdnverkets férnyelsefond fér dtervixtkostnader.

N | - Skogsvirds- Fondens storlek

Ar | Bruttoavsittning kostnader vid &rets slut
Kronor Kronor Kronor
1,061,042 |41 1,688,285 |99 6,100,177 |52
1,130,123 |02 1,812,301 {70 5,417,998 |84
1,317,808 (39 1,802,743 |60 4,933,063 |63
3,218,734 |— 1,836,359 |37 6,310,438 |26
4,726,820 |— 1,868,018 45 9,169,239 81
5,637,786 |— 1,867,074 (34 12,939,951 |47
4,293,983 |— 2,124,406 {89 15,109,527 |58

Anm. Under aren 1925 och 1930 togs fornyelsefonden i ansprik ej blott for skogsodling
och dikning utan &4ven f6r »hignad. plantskydd och plantskogsvird» under &r 1925 med
89,100 kronor 50 6re och under ir 1930 med 282,778 kronor 4 dre. Under iren 1926—1929
utgingo déremot kostnaderna I6r sistnimnda indamal ej frin férnyelsefonden.

Motionirerna avse, att dominverkets fornyelsefond for aterviaxtkost-
nader i storre utstrickning, #in vad som hittills varit fallet, skulle tagas 1
ansprak for skogsvardsarbeten & kronans skogar. I detta hinseende &be-
ropas riksdagens vid flera tillfillen gjorde papekanden om 6nskvirdheten
av en dylik intensivare verksamhet i indamal att bevara statens skogs-
kapital. Det framhdlles vidare den stora ¢kning av fornyelsefonden, som
under senare ar dgt rum. Atgirder i detta hinseende anse motionirerna
for narvarande siirskilt pakallade med hiinsyn till radande arbetsloshet.

Motiondrernas framstiillning dr utan tvivel i flera avseenden beaktans-
vird. Vikten av att statens skogskapital vil vardas och férkovras torde
numera vara allmént insedd. Redan av denna anledning kan en inten-
sivare skogsvard 4 statens skogar vara pakallad. Det av motionirerna
dberopade forhallandet, att dominverkets fornyelsefond under de senare
aren si avsevirt vuxit i storlek, torde i detta sammanhang icke kunna
undgd uppmérksamhet. D4 staten i annan ordning niédgas bevilja be-
tydande summor for bekdimpande av arbetslosheten, synes det utskottet
vilbetinkt, att denna fond nu utnyttjas i den utstrickning, som ir eko-
nomiskt forsvarbar, varfor utskottet anser, att hiinvindelse hirom bor
goras till Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av motionerna I:265 och
I1: 428, méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i syfte, att do-
minverkets foérnyelsefond for atervixtkostnader —
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under beaktande av tillgangen pé olika orter av ledig
arbetskraft — 1 storre utstrickning kommer till an-
vindning for dirmed avsett andamaél.

Stockholm den 16 maj 1931.

P& jordbruksutskottets vignar:
C. J. JOHANSSON.

Ndarparande: se utlitande nr 89.



6 Jordbruksutskottets utldtande Nr 90.

Bilaga.

Kungl. domdnstyrelsen.

Under iberopande av motiveringen i en av herr Asplund i férsta kam-
maren vickt motion, nr 262, hava herr Asplund i samma kammare och
herr Lindberg m. fl. i andra kammaren vickt likalydande motioner,
n:ris 265 och 428, med hemstillan, att riksdagen ville, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 202 angiende beredskapsarbeten f6r mot-
verkande av arbetsléshet, under hinvisning dels till riksdagens vid olika
tillfdllen och sirskilt i dess skrivelse nr 158 den 12 maj 1925 uttalade
onskan om ytterligare atgirder genom okade skogsvardsarbeten for att
forebygga en minskning av statens skogskapital, dels till den omstindig-
heten, att den for sidana arbeten avsedda domiinverkets fornyelsefond
for atervixtkostnader sedan 1925 vuxit med éver nio miljoner kronor, hos
Kungl. Maj:t anhalla om igéngsittande snarast méjligt av skogsvards-
arbeten & kronans skogar i olika delar av landet under f6r beredskaps-
arbeten foreslagna villkor i si stor utstrickning, som motsvaras av till-
gangen pa dirtill lamplig, ledig arbetskraft och av de till femton miljo-
ner kronor uppgaende tillgangarna i nimnda fond.

Med anledning hirav far dominstyrelsen anféra féljande.

Domiinverkets fornyelsefond for aterviixtkostnader upplades ar 1917,
sedan dominstyrelsen i underdanigt statférslag for sistnimnda ar hem-
stédllt, att av domiinfondens avkastning méatte avsittas viss del till en
fond for bestridande av dylika kostnader. Avsikten med inrittandet av
fonden var huvudsakligen att under tider, da inkomster genom virkesfor-
siljning fran domé#nfondens skogar inflste rikligt, medel fran dylik for-
siljning skulle avsiittas for markforbittrings- och foryngringsatgirder
under tider, di4 inkomsterna nedginge och di4 med hinsyn till andra stats-
behov svarighet kunde uppsta for erhallande av nodiga medel for bersr-
da atgirder. Sasom av ovanndmnda motion nr 262 framgar har ifraga-
varande fond under de senaste aren féretett en betydande Gkning. Vid
nu radande depression 4 trdvarumarknaden samt dirmed foéljande min-
skad efterfragan och sjunkande priser a4 skogsprodukter stir man infér
en sidan vid fondens bildande férutsedd situation, d& tillgingen & fon-
den, trots minskade inkomster fran dominfondens skogar, mojliggér ut-
forandet av de markférbittrings- och foryngringsatgirder, som inom
statens skogsbruk arligen till avsevird omfattning behiéva verkstillas.
Depressionen torde, sa vitt nu kan forutses, under de nirmaste aren
framat komma att féranleda starkt minskade avsittningar till fonden.
Oavsett virkeskonjunkturerna #r diirjimte att forvinta en nedgang i
avsittningarnas storlek i den man forrdden av Gverarig skog sirskilt i
Norrland bérja sina. Infér dessa forhallanden bjuder klokheten, enligt
styrelsens formenande, att all omtanke och sparsamhet iakttages vid an-
vindning av fonden, vilkens nuvarande storlek icke dr si betydande, om
man tager i betraktande den omfattning, vari atgirder av berort slag
framdeles komma att erfordras inom dominfondens stora skogskomplex.
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I forevarande motioner, n:ris I:265 och II:428, har hinvisats, bland
annat, till riksdagens skrivelse nr 158 den 12 maj 1925. I samma skrivelse
anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning av
fragan, i vad man atgirder genom okad skogsodling och skogsforvngring
behovde vidtagas for att forebygga en minskning av statens skogska-
pital. Genom nadigt brev den 4 september 1925 anbefalld att verkstilla
den salunda ifragasatta utredningen avgav styrelsen underdinigt utla-
tande 1 amnet den 12 oktober 1926. I detta utlatande, varav en avskrift
bifogats, framholl styrelsen att skogsvardsatgiarderna pid statens skogar
sedan linge ar fran ar bedrivits i en allt mera okad omfattning. Av sam-
ma utlitande framgar att dylika atgirder, avseende skogsodling och dik-
ning, nirmelsevis beriknades for de nirmare aren draga kostnader till
belopp av 2%/> miljoner kronor arligen. De kostnader, som fran fonden
under de senare aren utgatt till huvudsakligen sagda dndamal, hava, si-
som framgar av motionen nr 262, visserligen icke uppgatt till nyssangiv-
na av styrelsen ar 1926 uppskattade belopp. Under ar 1930 har likvil,
sasom ock 1 motionen framhélles, en pataglig stegring med inemot
300,000 kronor av sagda kostnad skett. Styrelsen far emellertid fram-
halla att det vid skogsodling och dikning giller att noga tillse att kost-
nader icke nedldggas pa atgirder, vilka icke kunna forutsittas vara dnda-
malsenliga eller av forsvarlig ridntabilitet. Kostnader bora salunda icke
nedliggas 4 skogsodlingar i de fall, da naturlig foryngring inom skilig
tid kan pariknas. Ej heller bora, sasom sirskilt i Norrland i viss omfatt-
ning tidigare skett, dikningar utforas 4 sankmarker, som foga #gna sig
for skogsbord. Onskvidrt dr givetvis att betraffande atgirder av ifraga-
varande slag stidlla sig till viss grad avvaktande till den skogsvetenskap-
liga forskningens ron pa dessa omraden i den man dessa kunna komma
att framliggas.

Savil skogsodling som dikning dro arbeten av utpridglad sisongnatur
i det de #dro bundna vid sommarhalvaret, vilken omstindighet minskar
lémpligheten av deras utférande under den tid av aret, da arbetslosheten
i regeln ir mest utbredd.

Skogsforyngringsarbeten bora, vare sig de utforas genom skogsodling,
markberedning eller i annan ordning, verkstillas sasom ett led i skogs-
virdsarbetet i anslutning till sédana avverkningar, som &syfta inledan-
det av foryngring. Att bedriva dylika arbeten till storre omfattning #n
salunda antytts dr icke forenligt med behorig skogsekonomi. Nuvarande
lagkonjunktur, vilken fér stora delar av Norrland bland annat lett dir-
till, att virke av klena dimensioner forlorat avsiittningsviirde, verkar till
viss grad himmande a verkstillandet av forvngringsarbeten pa den
arund, att hyvggestrakterna mangenstiades icke utan oskiilig kostnad i er-
forderlie utstriickning kunna rensas fran dylikt virke, som f{6r nirva-
rande ir viirdelost men, vid stigande konjunkturer, erhaller ett wvissi
virde.

Utdikningsarbeten a  sankmarker kunna diiremot bLedrivas i den wt-
striieckning medel finnas tillgiingliga. erforderlig planliggning for dik-
ningens utforande foreligger samt tillgdneg a limplig arbetskraft finnes.
1T den man nu angivna férutsiittningar iiro for handen kommer styrelsen
givetvis att foranstalta om dylika arbetens utforande till storsta majliga
omfattning. Styrelsen, som i underdinigt utlitande den 31 januari 1931
angiaende det den 15 samma méanad avgivna betiinkandet med firslag
angaende  arbetslishetens motverkando genom heredskapsarbete, pa an-
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forda skil starkt ifrdgasatt, huruvida icke arbeten till motverkande av
arbetsloshet alltjimt lampligen borde anordnas under i huvudsak nu-
varande form av reservarbeten, far framhalla, att, direst dikningsarbe-
tena & doménfondens skogar skulle anordnas sasom beredskapsarbeten,
det kunde befaras, att den jimna tillging & dylika arbeten f6r ortsbe-
folkningen, som for framtiden maste anses onskvird, bleve dventyrad.
Styrelsen anser foljaktligen att ifragavarande arbeten icke bora bedri-
vas sasom beredskapsarbeten.

Med anlitande av férnyelsefonden bora, sasom hittills skett, utforas
sddana gallringar i unga bestdnd (réjningsgallringar), vid vilka utfal-
lande virke allenast limnar ringa, stundom ingen behallning. Styrelsen
har for avsikt att foranstalta om utférandet av dylika arbeten i stegrad
omfattning.

I ovannimnda motion nr 262 i forsta kammaren uttalar motioniren,
bland annat, att av en i »Skogen» publicerad artikel »Skogliga reservar-
beten» framginge, att dominstyrelsen overlimnat en stor del av arbetet
1 skogarna under ledning av arbetsloshetskommissionen, som bekostat
cirka 2 miljoner effektiva dagsverken & skogarna och i ersittning for
arbetsledning av domiinstyrelsen erhallit 719,000 kronor. Styrelsen far
framhalla, att de i nimnda artikel asyftade arbetena, vilka huvudsak-
ligen verkstillts 4 s&dana domin- och kyrkofondens skogar, vilka #ro
beltigna i de s6dra delarna av landet, dragit en kostnad per den 30 sep-
tember 1930 — for domin- och kyrkofondens vidkommande — av, for-
utom némnda 719,000 kronor, 2,152,000 kronor eller tillhopa ej mindre #n
2,871,000 kronor.

Under aberopande av vad nu anforts far dominstyrelsen hemstiilla att
forevarande motioner icke matte foranleda sirskild atgird.

Stockholm den 12 maj 1931.
G. KUYLENSTJERNA.

Magnus Alm.

311541. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931.



