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Nr 57.
Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1931 kL 1 e. m.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende under-
stid for framjande av fiske pé avligsna fiskevatten.

(1:a avd.)

I en till riksdagen den 13 mars 1931 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 174, har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden for samma dag
foreslagit riksdagen att for laimnande av understod for frimjande av fiske
pa avligsna fiskevatten for budgetaret 1931/1932 under nionde buvudtiteln
anvisa ett extra reservationsansiag av 50,000 kronor.

Riksdagen anbdll i skrivelse den 22 februari 1930, nr 49, under abero-
pande av jordbruksutskottets, av riksdagen godkinda utlatande nr 7, att
Kungl. Maj:t ville lata skyndsamt utreda, vilka atgirder, som borde vid-
tagas for att stodja fiskerindringen, i synnerhet nir det gillde att be-
driva fiske pa avligsna fiskevatten, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av utredningen kunde foranledas.

Riksdagens skrivelse var foranledd av en i #mnet vickt motion 11:265.

Jordbruksutskottet antorde i sitt forberorda utlatande i huvudsak f6l-
jande.

Om ocksd staten redan nu, under olika former, understodde fiskeri-
niringen jimvil i den del, som av motioniren nirmast avsages, syntes
behov foreligga, att staten dven i andra hinseenden limnade sin med-
verkan till niringens frimjande. Det torde nimligen icke kunna forne-
kas, att ndringen i viss man befunne sig i ett betryckt lige och att dess
utovare arbetade under bekymmersamma forhéllanden. Hirvidlag dela-
de alltsd utskottet motioniérens uppfattning och funne jamvil riktigt, att
mojligheterna for att frimja och utveckla fisket i avldgsnare fiskevatten
i frimsta rummet gjordes till foremal for undersokning. Betridffande
den form for understéd i forevarande avseende, som motioniren ndrmast
syntes &syfta och med en fran smabrukspremieringen och egnahemsverk-
samheten himtad forebild benimnde premielan, vore emellertid utskottet
tveksamt. Med hinsyn hértill hade utskottet icke ansett sig bora i det
forslag till skrivelse, som utskottet i anledning av motionen ville till-
styrka, angiva premieldnsformen sdsom siirskilt beaktansvird.
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I anledning av riksdagens ovanbersrda skrivelse anbefallde Kungl.
Maj:t lantbruksstyrelsen att verkstialla den av riksdagen begirda utred-
ningen. I den skrivelse, varmed styrelsen dverlimnat utredning i imnet,
anfor styrelsen inledningsvis, att styrelsen utgatt fran att den av riks-
dagen begirda utredningen icke ir avsedd att omfatta sotvattensfisket.
Under framhallande att utredningen allisa kommer att begrinsas till
havsfisket, erinrar styrelsen ddrom, att lantbruksstyrelsen under senaste
tid framlagt atskilliga forslag till stodjande av havsfisket i allminhet.

Silunda finge nimnas forslaget till skydd for fiskbestiandet i sddra
Ostersjon, de pagaende forhandlingarna om fisket i de till Danmark, Nor-
ge och Sverige grinsande farvattnen och det av lantbruksstyrelsen for-
ordade, i 1931 ars nionde huvudtitel upptagna forslaget till inrittande av
ett tekniskt fiskerilaboratorium i Lysekil. Vidare vore lantbruksstyrel-
sen pd Kungl. Maj:ts uppdrag sysselsatt med en utredning om &lbotten-
garnsfisket, vilken utredning torde komma att slutféras under den nir-
maste tiden. Lantbruksstyrelsen komme ock att under den nirmaste ti-
den till behandling upptaga fragan om undervisning pa saltvattensfiskets
omréade.

Da saledes atskilliga forslag till stod for havsfisket i allminhet efter-
hand komme att av lantbruksstyrelsen framstillas, har lantbruksstyrel-
sen ansett, att den nu ifragavarande utredningen limpligen borde in-
skrinkas till fisket pd avligsna farvatten Detta syntes styrel-
sen sd mycket limpligare, som riksdagen uppenbarligen lagt huvudvikten
vid stédjandet av detta fiske. Styrelsen erinrar, att svenska fiskare un-
der lang tid bedrivit ett betydande fiske pa avligsna farvatten.

P4 nidrmare angivna skil har lantbruksstyrelsen ansett sig icke
bora fororda, att det for egnahemsbildningen inrittade premielinesyste-
met tillimpades pa fiskeriniringen i allminhet. Fér att stodja fiskeri-
néringen i dess helhet och underlitta anskaffandet av fartyg och redskap
syntes det nuvarande systemet med utlimnande av lan pé billiga villkor
ur fonden till fiskeriniringens befrimjande vara den riktiga vigen.
Detta skulle enligt styrelsen gilla i &n hogre grad, om villkoren for dessa
lan kunde stillas forméanligare for lantagarna.

Enligt lantbruksstyrelsens mening torde till avligsnare farvatten for-
lagda fisken, vilka sedan en ling tid tillbaka regelbundet bedrivits i stor-
re omfattning och som siledes kunna sigas vara i full gang, icke be-
héva stéd av den beskaffenhet, motioniren tinkt sig. Sisom sidana
fisken betraktade lantbruksstyrelsen det nuvarande bohuslinska fisket i
Nordsjon samt vid Shetlands- och Orkneydarna.

D4 staten genom mera extra ordinira atgirder ville framja fisket pa
avlagsna farvatten, syntes enligt lantbruksstyrelsens mening sadana fis-
ken béra utviljas, i vilka svenska fiskare icke alls eller blott i ringa
grad deltoge och om vilka det funnes anledning antaga, att de med fram-
gang skulle kunna bedrivas av svenska fiskare. Vid en understkning av
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vilka fisken, som under dessa forutsittningar i frimsta rummet skulle
komma ifrdga, har styrelsen forst stannat infor sillfisket vid Is-
land. Sverige deltoge visserligen i detta fiske, men icke p& langt nir
i 6nskad omfattning.

Om detta fiske har lantbruksstyrelsen anfért.

P4 grund av sin hoga kvalitet vore islandssillen mycket begirlig i
vart land. Sverige vore ocksa den stirste konsumenten av denna sill.
Enligt uppgift fran Island utférdes dirifran ar 1927 19,626,700 kilogram
salt sill, och enligt den svenska handelsstatistiken for samma ar infor-
des till Sverige fran Island 17,541,538 kilogram, motsvarande ungefiirli-
gen 195,000 tunnor, till ett virde av 9,161,574 kronor. Huvudmiingden av
den islindska exporten ginge alltsa till Sverige. Importen vixlade starkt
fran &r till &r, beroende pa fiskets utfall. Ar 1928 utgjorde saltsillimpor-
ten fran Island salunda endast 11,568,980 kilogram till ett viirde av
4,358,236 kronor. '

Av handelsstatistiken framginge icke, i vad man islandssill for ovrigt
importerades, men sikerligen ginge huvudmassan dven av den norsk-
fangade islandssillen till vart land. De svenska importérerna av salt sill
beriknade, att Sverige konsumerade omkring 85 procent av all saltad is-
landssill, och att denna konsumtion i genomsnitt per ar belopte sig till
omkring 200,000 tunnor. Dirav komme 40,000 a 50,000 tunnor till anvind-
ning i de svenska konservfabril_(erna.

Under det att importen av islandssill s&lunda vore mycket stor uppginge
de av svenska fiskare under ettvart av aren 1928, 1929 och 1930 fingade
kvantiteter islandssill endast till respektive 585,000, 600,900 och 572,400
kilogram.

For att ndrmare underséka, huru frigan om ett ¢kat deltagande fran
svensk sida uti sillfisket vid Island lage till bland dem, som dirav skulle
berdras, hade lantbruksstyrelsen fér overliggningar anordnat tva méten
med fiskare i de delar av Goteborgs och Bohus lin, dir fiskarena kunde
véntas hava sirskilt intresse for saken, ett mote med konservfabrikanter
1 Lysekil och ett i Goteborg med sillsaltare och importérer av islandssill.

Vid 6verliggningarnd pa de i fragan hallna métena hade med styrka
framhallits, att det allminnas stéd erfordras till utrust-
ning for detta fiske for att dymedelst minska den ekonomiska ris-
ken. Enligt lantbruksstyrelsens mening borde statens stéd ocksa inriktas
p& denna punkt. Det giillde da att finna en lamplig form for detta under-
stod, sa att det sporrade till allvarliga forsok att deltaga i islandsfisket
och icke lockade fiskare, som endast hade for avsikt att mera tillfalligt
dgna sig at detta fiske. Efter ingdende overviiganden och overliggningar
med for islandsfisket intresserade pa vistkusten har lantbruksstyrelsen
kommit till den uppfattningen, att fsljande system fér understsd skulle

vara det mest limpliga.

Staten skulle utlimna lan till fiskare, som dirav vore i behov, till ett
belopp, motsvarande hégst 40 procent av utrustningen. Om fiskarena
elter lanets erhallande deltoge uti fisket i fraga ett antal ar, skulle lanet
anses inbetalt. Den tid, under vilken en fiskare skulle deltaga i fisket
for att icke behdva aterbetala lanet, torde ldampligen béra bestimmas till
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tre pa varandra féljande ar. Uppiylldes icke detta villkor, skulle lanet
aterbetalas pA samma sitt som lanen ur fonden for fiskeriniiringens be-
frimjande med forsta amortering vid den tidpunkt, da det bleve klart, att
villkoret fran fiskarens sida icke komme att uppfyllas. Liksom premie-
lanen inom egnahemsrorelsen torde #ven dessa lan béra vara rintefria.
I enlighet med den avsedda anvindningen borde linen utlimnas for an-
skaffande av utrustning fore antréddandet av fiskefirden.

Genom en sidan anordning erholle fiskarena en effektiv hjilp till ut-
rustningen, och staten erholle garanti for att lantagaren gjorde en mot-
prestation, innan lanet efterskinktes. Samma lantagare skulle icke er-
halla dylikt lan mer #n en gang. Denna nya form av lan skulle givetvis
icke utgora hinder for tilldelande i vanlig ordning av lan ur fonden ior
fiskeriniringens befrimjande till tickande av kostnaderna fér den del
av utrustningen, for vilken nu ifragavarande laneunderstod icke bevilja-
des.

Laneunderstoden torde bora utgd for utrustning ior garnfiske vid Is-
land men dven for snorpvadsfiske eller andra fisken vid Island, for den
hindelse jimvil sidana fisken skulle komma i fraga.

Nir det gillde fiske pa avligsna farvatten, som kunde komma i fraga
till understod av forevarande slag, torde man emellertid icke bora inskrin-
ka sig till fiske vid Island. Det hade salunda talats om fiskeforsok vid
Rockall och mojligen kunde det dven bliva fraga om forsok med for vara
fiskare nya fisken pa andra avligsna omraden. Aven sadana fisken borde
kunna erhalla laneunderstod av hir ifragasatt slag for utrustningen.

De ifragavarande understédens anvindning torde dir{ér bora begrén-
sas pa det sittet, att de skulle utlimnas for bedrivande péa avligsna
fiskevatten av fisken, i vilka svenska fiskare icke eller endast i ringa
omfattning deltagit.

Lanen torde limpligen bora bendmnas understédslan. Det syntes bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att, ddrest riksdagen anvisade for dndamaélet
erforderliga medel, utfirda ndrmare bestimmelser om villkoren for er-
hallande av ifragavarande lan.

Man torde fran borjan bora rikna med, att denna understodsverksamhet
skulle fortga under en period av fem ar. S4 lang tid torde ndmligen vara
behovlig for att kunna bedoma dess verkningar. , Nar den tiden foérlupit,
torde fragan om verksamhetens fortsittande utover forsta femdarsperio-
den béra upptagas till overvigande.

Hos riksdagen torde Kungl. Maj:t efter forslag av lantbruksstyrelsen
varje ar bora dska for kommande budgetar for understédslanen erforder-
liga medel, vilka syntes av riksdagen bora beviljas siasom reservations-
anslag.

Lanen torde kunna foérmedlas pd samma sitt som lanen ur fonden for
tiskerinidringens befrimjande. D& det vil endast torde bliva fiskare
fran Goteborgs och Bohus lin, som kunde forviantas komma att draga
nytta av dessa lan, torde detta lins landsting i frimsta rummet komma
i fraga sasom laneférmedlare, men for den hindelse fiskare fran andra
Lin skulle snska att komma i atnjutande av lan, torde de vid behov kun-
na stillas till dessa ldns hushallningssillskaps forfogande.

Betriffande det for den nirmaste tiden erforderliga medelsbelop-

pet har lantbruksstyrelsen anfort foljande.
Pa omradet saknades dnnu erfarenhet. Man torde dock kunna réikna
med att l1an komme att sbkas for utrustning av ett tjugutal kuttrar for



Jordbruksutskottets utlétande Nr 57. 9

sillfiske vid Island for var och en av de nirmaste fiskesdsongerna. Da
varje lan for detta lindamal torde komma att belépa sig till omkring
2,000 kronor, skulle 40,000 kronor bliva erforderliga f6r namnda fiske.
For att dven tillgodose andra foretag, som enligt det forut anforda kun-
de vara berédftigade till understodslan, torde arsbehovet till en bérjan
béra beriknas till 50,000 kronor.

Lénen borde, atminstone vad islandsfisket betriffade, beviljas under
arets forsta manader. Det vore nimligen av viirde f6r en lantagare att
i god tid fore sisongens bérjan veta, om han finge understodslan, for att
direfter gora sina foranstaltningar. Foér att lanen skulle vara tillging-
liga i rdtt tid for islandsfisket 1932, vore det ¢nskvirt, att medel for
indamalet kunde beviljas redan av 1931 ars riksdag.

Departementschefen har i #rendet anfort bland annat féljande.

»Med anledning av fjolarets riksdags begiran om skyndsam utredning
angiende Atgdrder for stodjande av fiskerindringen, i synnerhet i av-
seende 4 fiske pa avligsna fiskevatten, har lantbruksstyrelsen nu verk-
stiillt utredning och framlagt férslag i Aimnet. Av utredningen framgar,
att svenska fiskare redan nu bedriva ett ganska omfattande fiske pa
avligsna fiskevatten, sisom i Nordsjéon med flera platser, men att
det savdl av nationalekonomiska som, med hinsyn till de okade ar-
betstillfdllena, av sociala skiil dir av stort intresse, att dylikt fiske fran
svensk sida kommer till stind i okad omfattning. Fér fiskerindringen
méaste det tydligen vara en styrka, att fiskarena kunna fordela sig pa
olika fisken, varigenom vidgade fangstméjligheter erhallas och 6kat an-
tal personer vinna utkomst av niringen.

Bland den bohuslindska fiskarbefolkningen uppgives intresset for fiske
p4 avligsna fiskevatten vara stort, och goda forutsittningar for dylikt
fiske torde dven vara fér handen. Tmellertid erfordras stéd fran det all-
ménnas sida for utvecklingens paskyndande. Med hinsyn bland annat
till de risker, som dro forenade med detta fiske, torde 1an ur fonden for
fiskerindringens befrdmjande i detta fall ej vara tillricklig hjilp for
dstadkommande av tdkat deltagande fran svensk sida uti detta i oeh for
sig ofta lonande fiske. Efter ¢verliggningar med intresserade pa vist-
kusten har lantbruksstyrelsen nu riktat uppmirksamheten huvudsakli-
gen pa behovet av hjilp till utrustning for "dylikt fiske samt framstillt
forslag om understédsverksamhet i detta syfte.

Vad lantbruksstyrelsen sidlunda foreslagit synes mig vara fortjint av
beaktande, och vill jag f6r min del i anslutning till styrelsems, av
statskontoret tillstyrkta forslag fororda, att atgirder nu vidtagas for att
bidrag av statsmedel ma kunna limnas till fiskare, som behéva an-
skaffa utrustning med redskap for bedrivande pa avligsna fiskevatten
av fisken, i vilka svenska fiskare icke eller endast i ringa grad
deltagit. Att understédet limnas i den av lantbruksstyrelsen ifragasatta
formen med s. k. understodslan, avsedda att under vissa forutsittningar
efterskinkas, synes mig vara en limplig anordning.

Bihang till riksdagens prolokoll 1931. 10 saml. 26 hdft. (Nr 56—57.) 2
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For ifradgavarande lanerorelse torde i huvudsak bora gilla de grunder,
som av lantbruksstyrelsen foreslagits. Sdlunda synes mig limpligt, att un-
derstodslan utga med hogst 40 procent av kostnaden for utrustningen. A
understddslan skulle ridnta icke beriknas., Om lantagaren under tre pa
varandra foljande ar bedrivit det fiske, for vilket han erhallit understods-
lan, skulle han vara befriad fran aterbetalningsskyldighet. Uppfyllas ej
nyssnimnda villkor, skulle aterbetalningsskyldighet pa sitt lantbrukssty-
relsen nédrmare angivit intrida, dock torde Kungl. Maj:t bora dga att, dir
sarskilda skil dartill foranleda, medgiva befrielse helt eller delvis fran sa-
dan skyldighet. Samma lantagare skulle ej kunna erhalla understédslan
for andamalet mer d4n en gang. Understédslanen skulle férmedlas enligt
1 huvudsak samma grunder, som gilla betridffande formedling av lan
ur fonden for fiskerindringens befrimjande. Salunda skulle hushall-
ningssillskap eller landsting formedla ldnen. Lé&neformedlare, som
onskar erhalla statsanslag for att dirav utlimna understddslan, skulle
betriaffande Goéteborgs och Bohus ldn till linsstyrelsen i linet samt betrif-
fande ovriga lin till lantbruksstyrelsen insinda ansokning, innehallande
jamvil uppgift & de dndamal, for vilka understodslan blivit hos formedla-
ren sokta, lanebelopp m. m. Sagda ldnsstyrelse och lantbruksstyrelsen tor-
de bora dga att efter provning av salunda gjorda ansokningar, inom av
Kungl. Maj:t for vardera av dem bestimt belopp, bevilja anslag till so-
kande laneformedlare, varom uppgift torde bora meddelas till statskonto-
ret. Statskontoret torde bora dga att till laneférmedlarna utbetala beviljat
anslag mot formedlarens férskrivning diara. Vad lantbruksstyrelsen anfort
i avseende & reglerna for samtidigt &tnjutande av understodslan och lan ur
fonden for fiskerindringens frimjande synes mig bora vinna tillimpning.
Direst riksdagen anvisar anslag for nu ifrigavarande indamal, torde det
béra f4 ankomma pd Kungl. Maj:t att med iakttagande av nu foérordade
grunder utfirda erforderliga bestimmelser for understodsverksamheten.

T avseende & medelsbehovet har jag ej erinran mot lantbruksstyrelsens
berikning. For budgetaret 1931/1932 torde alltsa for dndamalet bora
dskas ett anslag av 50,000 kronor, vilket torde boéra givas reservations-
anslags natur».

Av den gjorda utredningen synes det utskottet framga, att det ur savil
nationalekonomisk som social synpunkt maste anses onskvért, att sven-
ska fiskave 1 okad omfattning deltaga i fisket pa avliigsna fiskevatten,
sarskilt vid Island. For att uppmuntra hiartill erfordras enligt utred-
ningen att fiskarena beredas mojlighet att pa overkomliga villkor erhalla
nodigt kapital for anskaffande av den dyrbara utrustning, som utovandet
av sadant fiske betingar. Utskottet anser sig darfor bora fororda, att sta-
ten limnar sin medverkan hirtill. Den i propositionen ifragasatta for-
men — innefattande att vederborande skulle kunna komma i atnjutande
av understdédslan, som under vissa forutsidttningar icke skulle Dbehova
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atervetalas — féranleder ingen utskottets erinran liksom ej heller stor-
leken av det foreslagna anslagsbeloppet. Pa grund hirav hemstdller ut-
skottet,

att riksdagen ma for limnande av understod for
framjande av fiske pa avligsna fiskevatten for bud-
getaret 1931/1932 under nionde huvudtiteln anvisa
ett extra reservationsanslag av 50,000 kronor.

Stockholm den 23 april 1931.

P& jordbruksutskottets viagnar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: Se utlitande nr 54.



