Jordbruksutskottets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1931 kl. 2 e. m.

Utlétande i anledning av vickta motioner angdende dndringar i gdl-
lande bestimmelser angdende upphandling for statens behov.

(2:a avd.)

Uti tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likaly-
dande motioner, nimligen nr 184 i forsta kammaren av herr Lundell m. fl.
samt nr 235 i andra kammaren av herr Anderson i Storegarden m. fl. har
hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att gillande be-
stimmelser vid upphandling for statens behov métte forandras, sa att
leveranserna av lantbruksprodukter till de allminna inrittningarna mé
i storsta mojliga omfattning kunna Overtagas direkt av producenterna
sjilva eller av dessa bildade organisationer samt att smor i storre ut-
strickning kommer till anvindning vid dessa inrdttningar i stillet for
margarin.

Betriffande de skil, som anforts sasom stod for denna framstillning,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Tnnan utskottet till behandling upptager i motionerna framstidllda for-
slag, anser sig utskottet bora redogiora for nu gillande bestdmmelser pa
omréadet.

I forordningen den 16 januari 1920 angaende upphandling och arbeten
f6r statens behov (S. F. S. nr 10) finnas intagna vissa foreskrifter, som
asyfta att tillgodose onskemélet om foretride for svenska varor. Salunda
stadgas i § 29 att, d4 anbud avse savil svensk som utlindsk vara, anbud
& svensk vara skall antagas, direst denna #ir av erforderlig beskaffenhet.
Sadant foretride skall dven limnas for vara, som till stérre delen till-
verkas av svenska materialier eller med anlitande av svensk arbetskraft,
framfor vara, som blott till mindre del #r att i nimnda hénseende anse
sasom svensk tillverkning. Enligt berorda paragraf mi dock anbud &
utlindsk vara antagas bland annat, nir sirskilt onskvirda tekniska for-
delar dirigenom kunna vinnas, eller nir gynnsammare leveranstid erbju-
dits f6r den utlindska varan, och omstindigheterna oundgingligen pé-
kalla, att hinsyn tages dirtill, samt vidare nér svensk vara i férhadllande
till utlindsk betingar sa hogt pris, att upphandlingsmyndigheten finner
statens intresse pakalla, att utlindsk vara upphandlas.

Yitterligare har vikten av den svenska produktionens gynnande in-
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skidrpts genom cirkuldret +till statens upphandlingsmyndighet av
den 3 mars 1922 (S. F. 8. nr 116). Enligt nimnda ecirkulir mé sa-
lunda, nir upphandlingen ir av beskaffenhet att kunna i mera avse-
vird man medverka till uppehallande av svensk industri eller bere-
dande av arbetstillgdng inom landet, féretride givas at svensk vara eller,
vid val mellan svenska varor, At vara, som till storre del tillverkas av
svenska materialier eller med anlitande av svensk arbetskraft, iven om
den myndighet, som har att verkstilla upphandlingen, skulle anse sig
vid string tillimpning av foreskrifterna i upphandlingsférordningen icke
vara berittigad dartill. Dir skillnaden i pris mellan svensk och utlindsk
vara respektive mellan svenska varor av i nyssnimnda avseenden olika
tillverkning #ir sa stor, att myndigheten trots berorda medgivande icke
finner sig bora triaffa avtal om inkop av svensk vara respektive vara av
mera genomgaende svensk tillverkning, dger enligt cirkuliret myndig-
heten understilla irendet Kungl. Maj:ts provning. Nimnda eirkulir,
som tillkommit p4 grund av framstiillningar frin den svenska industrien,
har ndrmast avseende & industriprodukter. I friga om upphandling for
statens behov av mjol och gryn har emellertid efter monster av sagda
cirkuldr genom ett cirkulir av den 9 oktober 1923 (S. F. S. nr 368) for-
ordnats, att upphandlingsmyndighet tills vidare vid infordrande av an-
bud skall dels giva tillkinna, att svensk spannmdl bor i storsta mojliga
utstrackning komma till anvindning vid framstillande av den vara, som
anbudet avser, dels ock foreskriva, att i anbudet skall savitt mojligt upp-
givas, i vilken utstrickning inhemsk spannmdl anviints vid varans fram-
stdllning. :

Vidare har Kungl. Maj:t genom cirkuliir den 12 december 1930 (S. F. S.
nr 426) till de myndigheter, vilka verkstilla upphandling fér statens
behov angaende okat foretride for svenska lantbruksprodukter — under
erinran om férenimnda bestimmelser i 29 § i upphandlingsforordningen
— forklarat, att det foretrdide & svensk vara, varom i nimnda forfatt-
ningsrum stadgas, skall, intill dess annorlunda férordnas, limnas vid upp-
handling av lantbruksprodukter eller didrav framstillda varor, #nda att
en string tillimpning av foreskrifterna i forordningen eljest icke skulle
dirtill foranleda; dgande upphandlingsmyndighet, som oaktat den hir-
igenom givna forklaringen icke finner sig bora vid upphandling, varom
nu dr sagt, giva dylikt foretrdde at svemsk vara, understilla irendet
Kungl. Maj:ts prévning.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom cirkulir samma dag (S. F. 8. nr
427), under erinran om omformilda for statliga myndigheter gillande be-
stimmelser, i anledning av vad under utredningen hirom forekommit
funnit gott foreskriva, att linsstyrelserna skola, en var inom sitt forvalt-
ningsomrade, genom hédnvindelser till kommunala myndigheter, lands-
tings forvaltningsutskott och enskilda inrittningar av allminnare bety-
delse fdsta uppmirksamheten 4 vikten av att jimvil dessa vid upphand-
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ling av lantbruksprodukter eller dirav framstillda varor ldmna fore-
tride a4t svensk vara.

1 detta sammanhang torde iven bora redogoras for vissa specialbestim-
melser gillande upphandling av strifoder och potatis for vissa inom
Norrland forlagda truppférband. Genom brev den 10 december 1926 med-
gav Kungl. Maj:t att for garnisonen i Boden och arméns intendentur-
forrad darstides erforderliga kvantiteter potatis och ho finge pa vissa
i brevet nirmare angivna villkor fran och med den 1 januari 1927 och
tillsvidare under en tid av tre ar forscksvis upphandlas uteslutande inom
Norrbottens lin och genom uppgorelse under hand. Genom kungl. brev
den 29 augusti 1929 har dels detta medgivande forlingts pa tre ar, dels
. medgivits, att under samma tid vid upphandling av halm f6r utfodring
av hiistar vid nimnda garnison och forrad finge i den méan s kunde be-
finnas limpligt i stillet for rdghalm upphandlas korn- eller havrehalm,
varvid samma upphandlingsférfarande ock skulle gilla som for upphand-
ling av ho. Slutligen har genom kungl. brev den 4 september 1930 i
huvudsak motsvarande medgivande limnats jamvél betraffande upp-
handling for i Umed, Ostersund, Solleftea och Givle forlagda truppfor-
band.

Betriiffande tidigare overviganden av forevarande sporsmal far ut-
skottet erinra, att uti tre vid 1930 ars riksdag vickta motioner yrkades,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utfir-
dande av bestimmelser angdende foretridde for svenska jordbrukspro-
dukter vid upphandling for statens behov. I dessa motioner erinrades
om det foretriide, som svenska industriprodukter redan dgde vid upp-
handling for statens behov pa grund av fsrenamnda cirkulir av den 3
mars 1922 (S. F. S. nr 116) och framhélls, att ett liknande foretride for
svenska livsmedel och fodervaror skulle medféra icke ovisentliga for-
delar for jordbruket. Vidare yrkades i en annan motion, att riksdagen
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder betriaffande
upphandling av lantmannaprodukter for forsvarsvisendets rikning, i
syfte att ett sadant upphandlingsférfarande, som kommit till anviandning
vid Boden (se den foregaende redogorelsen) matte bliva tillimpat vid
militiarforliggningar inom respektive provinser. Nu berdsrda motioner
hianvisades till sirskilda utskottet, som i anledning av desamma anforde
toljande (utlitande nr 2):

»Enligt vad utskottet inhimtat, har Kungl. Maj:t den 13 september
1929 uppdragit at lantbruksstyrelsen att verkstilla utredning rorande
forutsattningarna for anvindning i okad utstriickning vid allminna in-
rittningar av svenska lantbruksprodukter. Sedan ifragavarande utred-
ning den 30 december 1929 av styrelsen framlagts, har Kungl. Maj:t nu-
mera forordnat, att densamma skulle dverldmnas till vederbérande myn-

digheter for utlatande.
D& salonda fragan om foretriide for svenska jordbruksprodukter vid

Sérskilda
utskottet vid
1930 drs riks-

dag.
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upphandling for statens behov foér niirvarande #r under omprovning hos
Kungl. Maj:t anser sig utskottet icke hava anledning tillstyrka skrivelse
i dmnet frin riksdagens sida; och detta s& mycket mindre som ovan &be-
ropade forfattningar avseende industriprodukter i tillimpningen torde
givit rum for atskilliga erinringar. Utskottet uttalar den forvintan, att
Kungl. Maj:ts handliggning av ifrdgavarande drende méstte leda till att
svenska jordbruksprodukter erhilla féretride vid upphandling for sta-
tens behov i all den utstrickning, som ma befinnas mojligt. I detta sam-
manhang anser sig utskottet iven béra framhalla onskvirdheten av att
det forfarande, som kommit till anvindning vid Bodens garnison betrif-
fande upphandling av hoé och potatis, siirskilt matte beaktas savil av
Kungl. Maj:t vid utfirdandet av eventuella foreskrifter i imnet som
av myndigheterna vid dessa foreskrifters tillimpning. TUnder hinvisning
till vad salunda anférts hemstiller utskottet, att motionerna icke maétte .
foranleda nagon riksdagens atgiird.»

Sasom framgéar av den forut liimnade redogorelsen for gillande bestim-
melser & forevarande omrade har Kungl. Maj:t didrefter utfirdat dels
forendimnda cirkulir av den 12 december 1930 (S. F. S. nris 426 och 427)
angdende foretride for svenska lantbruksprodukter vid upphandling fér
statens behov m. m., dels omformilda kungl. brev av den 29 augusti 1930
angdende upphandling av strifoder och potatis for vissa inom Norrland
forlagda truppforbands av armén behov.

De nu féreliggande motionerna avse, att Kungl. Maj:t skulle vidtaga
vissa ytterligare atgiirder for frimjande av det svenska jordbrukets in-
tressen i1 forevarande hinseende.

I motionernas motivering har hirom anférts i huvudsak fséljande:

»I ett par hiinseenden synas emellertid gillande bestimmelser ang&ende
upphandling for statens behov, evad dessa bestimmelser avse upphand-
ling av lantbruksprodukter, béra férindras for att jordbrukarna ej skola
missgynnas vid denna upphandling.

De infordrade anbuden vid ifrdgavarande inkép avse i regel sa stora
partier, att leveranserna icke kunna fullgéras av enskilda jordbrukare,
utan blir det i allminhet endast affirsmin, som f& hand om dessa. Nir
dessa mellanhénder i sin ordning gora uppképen hos jordbrukarna, kunna
de med nuvarande svarigheter vid jordbruksprodukternas avsittning
oskiligt trycka inkopsprisen, varfér en allt for ringa del av likviderna
for ifrdgavarande leveranser komma de direkta producenterna tillgodo.
Sasom exempel kan anféras, att en affirsman som erhallit leveranser till
ett regemente for ett pris av 7 kronor 25 6re per deciton hs, 3 kronor 6 6re
per deciton halm och 10 kronor 32 6re per deciton havre icke betalar jord-
brukarna mera #n respektive 5 kronor, 2 kronor 40 6re och 8 &4 9 kronor
per deciton foér dessa varuslag.

Enidr dylika mellanhandsvinster synas vara oskiligt stora, maste det
betraktas sisom ett dnskemal, att inképsférfarandet dindras si, att jord-
brukarna sjilva i storsta mojliga omfattning kunna direkt erhalla ifra-
gavarande leveranser utan anlitandet av onddiga mellanhiinder. Fér vin-
nandet av detta syftemal béra leveranserna uppdelas i smiirre poster samt
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foretridesritt vid anbuds antagande limnas producenterna sjilva eller
av dessa bildade forsdljningsorganisationer.

Genom kungl. brev av den 10 december 1926 och 29 augusti 1930 har
betriffande upphandling av ho, halm och potatis till truppforband i Norr-
land medgivits, att dylika uppkop ma foretagas genom uppgorelse under
hand med vederbérande producenter, dock under sadana villkor betraf-
fande fordringarna & de levererade varorna, deras pris, leveranstid etc.
som dro fullt betryggande. Hirigenom har det blivit mgojligt fér pro-
ducenterna sjilva att direkt ataga sig dylika leveranser och synes sam-
ma eller liknande {orfarande bora tillimpas over hela landet vid upp-
handling av lantbruksprodukter for statens behov.

Av en genom lantbruksstyrelsen gjord utredning betriffande &tgérder
f6r okad anvindning av svenska lantbruksprodukter vid allménna in-
rittningar m. m. (Statens offentliga utredningar 1930:10) framgir det
bland annat, att smér i mycket ringa omfattning uppkopes av dessa in-
rittningar, vilka diremot i stillet anvinda stora kvantiteter margarin.
Av en i utredningen gjord sammanstillning framgir det silunda, att
av margarin konsumerades vid vissa undersokta inrdittningar en kvan-
titet av 1.566 ton, av smor endast 397 ton, d. v. s. margarinférbrukningen
var i runt tal 4 ginger stérre in férbrukningen av smor.

Enir margarin visentligen tillverkas av importerade riavaror, synes
det vara riktigt, att den foretridesritt for svenska lantbruksprodukter,
gsom enligt férenimnda kungl. cirkuldr bor gilla vid upphandling for
statens behov, ocksd kommer smoret tillgodo, sd att detta vid de allménna
inrittningarna i storsta mojliga omfattning anvidndes i stillet for mar-
garin.

Mojligheterna att utvidga landets brodsiddesproduktion dro som bekant
stringt begrinsade, varfor jordbruket i visentlig grad &r hinvisat till
en utvidgad animalisk produktion fér vinnande av avséttning av jordens
avkastning. Det synes dirfor iven vara skiligt, att de allménna inritt-
ningarna i sin man underlitta avsittningen av dessa animaliska produk-
ter. Detta dr sid mycket angelignare, dirfor att konkurrensen pad vira
exportmarknader {6r animaliska produkter, sirskilt smor, undan {6r un-
dan skirpes pa grund av stark 6kning av produktionen i de exporterande
linderna.»

I likhet med motiondrerna finner utskottet i hég grad onskvirt, att
inhemska lantbruksprodukter i storsta méjliga utstrickning komma till
anvindning vid statliga samt andra allminna inrdttningar och detta sir-
gkilt under nu radande svara konjunkturer for jordbruksniringen. Pa
grund hirav anser utskottet det vara synnerligen angeliget, att ingéen-
de undersokning sker av alla mojligheter att i detta hiinseende komma
till positiva resultat.

Den tidigare utredning, vartill sirskilda utskottet vid 1930 ars riksdag
hinvisade, har visserligen lett till de atgiirder, fér vilka ovan redogjorts,
men det synes utskottet, som om motionirerna anfért goda skil for att
dessa atgirder kunna vara i behov av komplettering.

Vad forst betraffar fragan om upphandling under hand si synes den
erfarenhet, som betriffande sidant forfarande vunnits rérande upphand-
ling av vissa artiklar vid forenimnda norrlindska truppférband, tala

Utskoltet.
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for en narmare undersokning, huruvida forfarandet icke kunde givas
en mera omfattande tillimpning. N&gon nirmare utredning i dylikt
hianseende torde icke vara verkstidlld, och utskottet anser sig darfor bora
fororda, att sadan utredning kommer till stand.

Hirvid torde dven den andra av motionirerna berdrda frigan, nim-
ligen om frimjandet av anvidndning i storre utstrickning vid allminna
inriattningar av smér i stillet f6r margarin, limpligen bora undersokas.
En sadan 6kad forbrukning maéste givetvis fran jordbruksniringens sida
anses som onskvird, och vid 6verviagande av sporsmélet frin konsument-
synpunkt torde bora beaktas i vad man det nagot hégre priset pad smor
in pad margarin kan anses uppvigas av ett storre ndringsvirde hos
smaoret.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner
1:184 och 1I:235 m& i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder 1
syfte, att leveranserna till allminna inridttningar ma
1 storsta mojliga omfattning kunna overtagas direkt
av producenterna sjilva eller av dessa bildade for-
sdljningsorganisationer samt att smor i storre ut-
strickning kommer till anvindning vid dessa inritt-
ningar i stillet for margarin.

Stockholm den 26 februari 1931.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 16.
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Reservation

av herrar Johansson i Uppmilby, Carl E. Eriksson, Granath, Karl August
Johansson, Uddenberg och Andersson i Lobbo, som ansett, att utskottets
utlatande bort hava foljande lydelse.

I likhet med motiondrerna — — — — — — — kommer till stand.

Vad darefter angar den andra av motiondrerna berdrda fragan, namli-
gen om frimjandet av anvindning i storre utstrickning vid allméinna in-
rittningar av smér i stillet for margarin, s4 synes visserligen en sadan
okad forbrukning — om ocksa icke #gnad att nimnvirt paverka prisbild-
ningen & smor — fran lantbrukets synpunkt vara i och for sig 6nskvird.
Emellertid skulle en dvergang i storre utstrickning till smorkonsumtion
vid de allminna inrittningarna pa grund av det visentligt olika priset
pa smor och margarin icke kunna undgéd medféra betydande kostnadsok-
ningar, vilket synes std i alltfor uppenbar strid med hittills tillimpade
principer f6r upphandling fér allménna behov. Vid sadant forhallande
anser sig utskottet icke kunna bitrida motionerna i denna del.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner
1:184 och II:235 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgérder i syfte,
att leveranserna till allminna inrdttningar ma i storsta
méjliga omfattning kunna overtagas direkt av produ-
centerna sjilva eller av dessa bildade forsiljningsor-
ganisationer.



