Bankoutskottets utldtande Nr 39. 1

Nr 39.

Apnkom till riksdagens kansli den 5 maj 1931 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 12 maj
1897 (nr 27) for Swveriges riksbank, dels ock full-
médktiges i riksbanken framstillningar om dndrad ly-
delse av 15 och 20 §§ samma lag.

I en till riksdagen avlaten, den 6 februari 1931 dagtecknad proposition nr 68, Andringar i
som hianvisats till bankoutskottets férberedande handliggning, har Kungl. ]
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over finansidrenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen att antaga ett vid pro-
positionen fogat férslag till lag om @ndrad lydelse av 13 § lagen den 12 maj
1897 (nr 27) fér Sveriges riksbank.

Detta lagforslag ar av foljande lydelse:

Forslag
tall
Lag

om éindrad lydelse av 13 § lagen den 12 maj 1897 (ur 27) for Sveriges
riksbank.

Hiarigenom férordnas, att 13 § lagen den 12 maj 1897 fér Sveriges riks-
bank, vilket lagrum senast #ndrats genom lag den 28 februari 1930 (nr 35),
skall 1 nedan intagna del hava f6ljande andrade lydelse:

13 §&.
Riksbanken ager att driva utldningsrérelse medelst:
a) diskontering — — — — — vixlar;
b) utlaning — — — — — forbindelse;

¢) utldning mot foérbindelse till Aterbetalning & bestamd tid av hégst sex
manader 1 férening med pantritt, som stiftats genom &verlatelse av upplags-
pantbevis eller upplagsbevis, varom stadgas 1 lagen om upplagshus och upp-
lagsbevis, eller upplatits 1 varor liggande & allmién vag eller satta i férvar hos
iredje man, vilken forbundit sig att halla dem eller deras virde riksbanken till-
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handa, for si vitt den, som utfiardat beviset eller dtagit sig férbindelsen, provas
darfor vederhiftig;

d) beviljande — — — — — kassakreditiv.

Frép — — — — — sags.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januar: 1932.

Lagforslaget har av foredragande departementschefen motiverats pa f6ljande
satt:

»Genom proposition denna dag har Kungl. Maj:t efter hemstillan av che-
fen for justitiedepartementet beslutat foreligga riksdagen férslag till lag om
upplagshus och upplagsbevis. Forslaget innebir, bland annat, att pantratt
1 upplagd vara, vara utfardats upplagsbevis med eller utan upplagspantbevis,
stiftas genom 6verlimnande av vederborligen indosserat upplagspantbevis eller
upplagsbevis.

Enligt nuvarande lydelse av 13 § riksbankslagen giller, att riksbanken #ger
driva utlaningsrorelse medelst utlaning mot férbindelse till aterbetalning & be-
stimd tid samt mot pant av varor, liggande & allmin vig eller satta i forvar hos
tredje man, som férbundit sig att halla dem eller deras virde riksbanken till-
handa och prévas fér en sadan forbindelse vederhiftig. Med anledning av
det nya medel f6r pantsittning, som skapas genom inférande av upplagsbevis-
institutet, hava de sakkunniga, som utarbetat forslaget till lag om upplagshus
och upplagsbevis, ansett. att med pant av nyssnimnda art borde i riksbanks-
lagen likstillas pantratt, stiftad enligt reglerna i nimnda forslag. I enlighet
hirmed hava de sakkunniga avlimnat jamvil férslag till lag angdende #ndrad
lydelse av nimnda paragraf i riksbankslagen.

Fullmiktige i riksbanken, vilka beretts tillfalle att yttra sig betriffande
denna lagindring, hava forklarat, att de, under férutsitining att statsmakter-
na beslote genomforande av forslaget till lag om upplagshus och upplagsbevis,
icke hade nigot att erinra mot den foreslagna andnngen i riksbankslagen.

Aven jag anser riksbankslagen bora dndras i den riktning de sakkunniga
foreslagit.» y g P

Andringar i 1 en till bankoutskottet avliten, den 10 april 1931 dagtecknad skrivelse hava
15 §. fullméktige 1 riksbanken hemstallt, att 15 § lagen for Sveriges riksbank matte
erhalla féljande Andrade lydelse:

»15 §.

At fullmiktig 1 riksbanken eller ledamot av styrelse vid avdelningskontor ma
1an och kassakreditiv beviljas endast mot sikerhet av statens, allménna hypo-
teksbankens eller konungariket Sveriges stadshypotekskassas obligationer.

Ldp — — — — — diskonteras.

Vad i denna paragraf stadgas om fullmiktig eller styrelseledamot giller ock
suppleant for fullmiktig eller styrelseledamot.»

Till stéd for sin framstillning hava fullmiktige anfért féljande:

»I proposition nr 68 till riksdagen innevarande ar har Kungl. Maj:t fore-
slagit viss dndring av 13 § ¢) 1 lagen fér Sveriges riksbank den 12 maj 1897,
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avseende bestimmelserna angéende riksbankens utléning mot pantritt 1 varor.
Forslaget dar foranlett av den lag om upplagshus och upplagsbevis, varom
Kungl. Maj:t i proposition nr 67 till &rets riksdag framlagt f6rslag, som nume-
ra i huvudsak godkints av riksdagen. Om forstnimnda forslag vinner riksda-
gens bifall, synes andring bora ske aven av 15 § riksbankslagen, som innehaller
bestimmelser, bland annat, rérande utldning mot pant av varor till fullmiktige
i riksbanken och ledaméterna av styrelserna vid bankens avdelningskontor.

Enligt férsta stycket av sistnimnda paragraf giller for nirvarande, att at
fullmiktige i riksbanken eller ledamot av styrelse vid avdelningskontor lan ma
utlimnas endast mot pant av varor, liggande & allmin vag, eller av statens, all-
minna hypoteksbankens eller hypoteksféreningars obligationer samt kassakre-
ditiv beviljas endast mot sikerhet av nimnda obligationer.

Med anledning av den foreslagna lagstiftningen angéende upplagshus och
upplagsbevis har 1 friga om 15 § riksbankslagen tagits under 6vervigande, huru-
vida fullmiktiges och styrelseledaméters ritt till varubeléning borde utvidgas 1
overensstammelse med den foreslagna lydelsen av 13 § ¢) samma lag. Full-
miktige hava emellertid kommit till det resultat, att ritten till varubeléning
for fullmiktige och styrelseledaméter synes kunna utan oligenhet helt upp-
havas. Belaning av varor i riksbanken torde numera ej fa anses vara av storre
betydelse. Principiellt sett torde det f6r 6vrigt anses limpligt, att mojligheten
att erhalla kredit 1 riksbanken for de personer, vilka hava att triffa avgioranden
1 frdga om laneansskningar, begrinsas till sidana fall, dir siikerheten utgores
av forsta klass obligationer, for vilka bérsnoteringen erbjuder en fullt objektiv
vardemitare. Utlaning till ifrAgavarande personer skulle siledes aga rum en-
dast mot statens, allmanna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer. De av hypoteksforeningar utgivna obligationerna
iro numersa inldsta.

Med fullmaktig eller styrelseledamot torde i denna paragraf bora likstillas
suppleant for fullmiktig eller styrelseledamot. Ordet ’fullmiktige’ 1 férsta
stycket synes bora utbytas mot ’fullmiktig’.»

Vidare hava fullmaktige i riksbanken i.en till bankoutskottet avlaten, lika- Andringar
ledes den 10 april 1931 dagtecknad skrivelse — 1 samband med att fullmiktige
framlagt férslag till sidan dndring av § 10 i bankoreglementet, att den dari
stadgade begrinsningen av beloppet fér riksbankens utlindska kredit skulle
borttagas (jfr. utlatande nr 40) — gjort framstillning i syfte att 20 & lagen
for Sveriges riksbank matte erhalla féljande #ndrade lydelse:

»20 §.

Riksbanken mé, nir sidant av fullmaktige provas erforderligt, begagna ut-

lindsk kredit.

Darjamte — — — — —- rintegottgdrelse.»

Fullméktige hava motiverat sitt {orslag om upphivandet av den nu 1 § 10
bankoreglementet stadgade begrinsningen av riksbankens utlindska kredit till
hogst 20 miljoner kronor pa féljande sitt:

»Enligt 20 § forsta stycket lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897
mé riksbanken, nir sadant av fullmiktige provas erforderligi, begagna ut-
liindsk kredit 1 form av lan eller kreditiv inom belopp, som bestimmes 1 regle-
mentet for riksbanken. Beloppet av denna kredit mé jimlikt § 10 1 reglemen-
tet ej Overstiga tjugu miljoner kronor.
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I 1835 ars bankoreglemente inférdes en bestimmelse av innehall, att till
forstarkande av den metalliska kassan fullmiktige vore bemyndigade att &
utrikes ort upptaga 'kredit eller kreditiv till ett belopp, motsvarande hégst
tva miljoner riksdaler silver’. Detta belopp héjdes ar 1845 till tre miljoner
riksdaler silver och ar 1879 till sjutton miljoner kronor.

Da ar 1897 nu gillande rikshankslag antogs, enligt vilken riksbanken icke
skulle 4ga att driva annan rérelse @n den, som vore i lagen uttryckligen med-
given, ansidgs det erforderligt att i lagen inféra stadgande om rtitt for riks-
banken att begagna utlindsk kredit. De av 1897 ars lag foranledda indrin-
garna 1 reglementet faststilldes pa forslag av fullmiktige av 1898 ars riks-
dag, och hojdes 1 samband diarmed grinsen for ifrdgavarande kredit till sitt
nuvarande belopp, tjugu miljoner kronor.

Till utjgamnande av fluktuationer i friga om tillgdngen av utlindska betal-
ningsmedel dr det givetvis dndamalsenligt, att riksbanken fger ritt att begag-
na sig av tillfallig utlindsk kredit. Men det torde vara tydligt, att det i reg-
lementet faststdllda maximibeloppet for dylik kredit ej Ar anpassat efter den
utlindska betalningsriorelsens nuvarande omfattning. Till belysande hirav
ma erinras, att omsiittningen & riksbankens utlindska rorelsegrenar ar 1898 i
runt tal uppgick till 353 miljoner kronor, medan motsvarande belopp ar 1930
utgjorde cirka 4.622 miljoner kronor.

Vid utgéngen av niistlidna mars ménad uppgingo riksbankens utlindska
tillgodohavanden till cirka 302 miljoner kronor. Riksbanken har saledes for
nirarande icke behov av utlindsk kredit, men forhdllandena i deita avseende
kunna, sisom erfarenheten visat, @ndras. Der kredit, som banken iger an-
vinda, synes ej bora begrinsas till sa lagt belopp, att ddrigenom svarigheter
kunna uppstd for riksbanken att tillgodose behovet av utlindska betalnings-
medel. Det ar emellertid ej méjligt att pa forhand angiva huru stort belopp,
som {6r sadant dndamal m& erfordras.

Fullmiktige vilja i detta sammanhang erinra, att jaimlikt § 33 i reglementet
for nksgildskontoret. sdsom paragrafen lyder enligt beslut av 1930 ars riks-
dag, riksgéldsfullmiktige iga att pa framstillning av fullmiktige i riksban-
ken stilla till riksbankens forfogande riksgildskontorets skattkammarvixlar
eller skuldférbindelser i annan form intill erforderligt belopp i utlindskt mynt
med en loptid av hégst tvd &r dvensom att genom overenskommelse med full-
miktige 1 riksbanken triffa erforderliga nirmare bestimmelser rérande skuld-
forbindelsernas form, belopp, 16ptid, myntslag, inlésen m. m.

Beslutet av 1930 ars riksdag innebar, att den forutvarande begrinsningen
ﬁv idfrﬁgavarande skuldfsrbindelsers belopp till hogst 40 miljoner kronor upp-

dvdes,

I memorial nr 59 till namnda riksdag anférde bankoutskottet betriffande
ifragavarande éndring av riksgildskontorets reglemente, bland annat, att ut-
skottet under hand inhimtat av undertecknad forste deputerad, att det med
hénsyn till den betydligt skade omfattningen av kapitalrérelserna mellan Sve-
rige och utlandet ur riksbankens synpunkt vore énskvirt, att nimnda begriins-
ning upphidvdes. Utskottet firklarade sig dela denna uppfattning och till-
styrkte darfor indringsforslaget. Utskottet forutsatte dock didrvid. att det
i § 33 riksgildskontorets reglemente avsedda forfaringssittet for tickande av
eventuellt uppkommande behov av utlindska valutor liksom dittills komme
att tillimpas endast under sidana forhallanden, da detsamma stillde sig for-
delaktigare fér riksbanken dn de évriga utviigar, som i sadant avseende stode
riksbanken till buds, och d& det icke féranledde olagenhet fér riksgildskon-
toret.

Sasom bankoutskottet ar 1930 framholl, torde for anskaffande av utlindsk
kredit riksgildskontorets medverkan av riksbanken bora pakallas endast i si-
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dant fall, d& detta tillvigagingssitt stiller sig fordelaktigare for banken &n
de 6vriga utviigar, som st banken till buds. For att bereda rikshanken okad
méjlighet att vid behov pa si férdelaktiga villkor som mojligt astadkomma
en reserv av utlindska betalningsmedel, vilken banken mahinda ej komme att
taga 1 ansprdk men som skulle stirka bankens valutapolitiska stillning, synes
1 6verensstimmelse med berérda indring av riksgildskontorets reglemente bira
upphivas den i riksbankens reglemente inforda begrinsningen till visst hogsta
belopp av den utlindska kredit, som banken m& hegagna.

Fullmaktige vilja erinra, at{ fér den hindelse utlindsk kredit av riksban-
ken begagnas, skuldbeloppet givetvis kommer at{ redovisas bland skulderna
till utlandet i den 6versikt éver stillningen, som banken fér varje manad har
att offentliggora.

Enligt gillande bestimmelser skall den utlindska krediten begagnas ’i form
av lan eller kreditiv’. En dylik precisering synes emellertid ej vara indamals-
enlig, utan torde fullmiktige i detta avseende bora erhilla mojlichet att an-
vinda den for riksbanken vid varje tillfille lampligaste upplaningsformen.»

I anslutning till vad silunda anforts hava fullmaktige foreslagit,

dels att § 10 bankoreglementet matte erhalla foljande andrade lydelse:

»Riksbanken #ger begagna utlindsk kredit enligt vad dérom stadgas i lagen
for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 20 § forsta stycket»,

dels ock — under férutsittning att detta forslag vunne riksdagens bifall —
att 20 § 1 riksbankslagen matte avfaltas pa sitt ovan sagts.

Sésom framgar hiarav hava fullmiktige utgatt fran, att riksdagen skulle
tatta beslut om #ndring av 20 § riksbankslagen forst sedan riksdagen tagit
stindpunkt till frigan om #ndring av § 10 i bankoreglementet. D3i emeller-
tid sakligt sett erinran icke torde kunna géras mot en motsatt ordning for riks-
dagens beslut, for vilken praktiska skil i detta fall tala, har utskottet funnit sig
béra till provning upptaga forslaget om upphiavandet av maximibeloppet for
den utlindska krediten i anslutning till ovanbersrda indringsférslag betrif-
fande riksbankslagen.

Kungl. Maj:ts forslag till 4ndring av 13 § lagen den 12 maj 1897 for Sve-
riges riksbank avser att mojliggora for riksbanken att verkstilla utlaning mot
pantritt, som stiftats genom overldtelse av upplagspantbevis eller upplags-
bevis i enlighet med reglerna i ett av Kungl. Maj:t for innevarande &rs riks-
dag framlagt forslag till lag om upplagshus och upplagsbevis. Under erinran
att detta lagforslag numera i huvudsak antagits av riksdagen, far utskottet
tillstyrka den foreslagna @ndringen i ovanbersrda lagrum.

I anslutning till Kungl. Maj:ts nyssnamnda lagférslag hava fullmiktige
foreslagit sadan #ndring av 15 § riksbankslagen, att lan hos riksbanken ma
beviljas fullmiktig eller styrelseledamot vid riksbankens avdelningskontor
dvensom suppleant for fullmiktig eller styrelseledamot endast mot siakerhet
av statens, allminna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer. Detta férslug har utskottel funnit val motiveratl, var-
for utskottet forordar detsanmma.

Vad slutligen angéir fullmiktiges forslag, att den nu stadgade begriansningen
till 20 miljoner kronor av beloppet for riksbankens utlindska kredit skulle bort-

Utskottet.
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tagas, har utskottet pa av fullmiktige anférda skal funnit sig béra bitrida
detsamma. Utskottet tillstyrker den av fullmiktige 1 anslutning till nimnda
forslag forordade lydelsen av 20 § riksbankslagen.

De #ndringar i riksbankslagen, som silunda tillstyrkts, synas lampligen béra
sammanféras 1 en lag. Denna torde bora trida 1 kraft dagen efter den, d&
densamma, enligt dird meddelad uppgift fran trycket utkommit i svensk for-
fattningssamling; dock att den nya lydelsen av 13 § torde bora erhélla tillimp-
ning forst fran och med den 1 januari 1932, d& lagen om upplagshus och upp-
lagsbevis trider 1 kraft. Utskottet framstiller 1 det f6ljande forslag i nu an-
givna hinseenden.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 68 och fullmaktiges 1 rikshanken omférmélda fram-
stillningar, m& — med férklarande, att Kungl. Maj:ts 1 nimn-
da proposition framlagda lagférslag icke kunnat av riksdagen
1 oférandrat skick antagas — for sin del antaga f6ljande

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 13, 15 och 20 §§ lagen den 12 maj
1897 (nr 27) for Sveriges riksbank.

Harigenom férordnas, att 13, 15 och 20 §§ lagen den 12 maj
1897 for Sveriges riksbank, vilket férstnimnda lagrum senast
andrats genom lag den 28 februari 1930 (nr 35), skola i nedan
intagna delar hava f6ljande #ndrade lydelse:

13 §.
Riksbanken #ger att driva utliningsrérelse medelst:
a) diskontering — — — — — vaxlar;
b) utldning — — — — — forbindelse;

¢) utlaning mot férbindelse till Aterbetalning & bestimd tid
av hogst sex manader i forening med pantritt, som stiftats ge-
nom §verlatelse av upplagspantbevis eller upplagsbevis, varom
stadgas 1 lagen om upplagshus och upplagshevis, eller upplatits
i varor liggande & allmin vag eller satta i férvar hos tredje
man, vilken forbundit sig att halla dem eller deras virde riks-
banken tillhanda, for s vitt den, som utfirdat beviset eller
atagit sig forbindelsen, provas darfor vederhiftig;

d) beviljande — — — — — kassakreditiv.

Fran — — — — — SAES.
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15 §.

At fullmiktig i riksbanken eller ledamot av styrelse vid av-
delningskontor ma 1&n och kassakreditiv beviljas endast mot
sitkerhet av statens, allménna hypoteksbankens eller konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas obligationer.

Lén — — — — — diskonteras.

Vad i denna paragraf stadgas om fullmiktig eller styrelse-
ledamot giller ock suppleant for fullmiktig eller styrelseleda-
mof.

20 §.
Riksbanken m4, nir sddant av fullmiktige prévas erforder-
ligt, begagna utlindsk kredit.
Darjamte — -— — — — rintegottgorelse.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen, enligt
dira meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling, utom i vad den avser dindring i1 13 §, 1 vilken del
lagen trider 1 kraft den 1 januan 1932.

Stockholm den 5 maj 1931.

P4 bankouiskottets viignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskotitet hava narvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Johansson i Ostersund, Strom
i Lidképing, Johansson i Friggeraker, Stendahl, Berling, Lindmark* och Bengts-
son*;

fran andra kammaren: herrar Winkler, Svensson i Betingetorp*, Lovén, Ry-

berg, Carlsson i Solberga*, Hoglund i Goteborg*, Tornkvist 1 Bjuv och Johansson i
Edsbyn.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



