Riksdagens skrivelse Nr 234. 1

Nr 234.

Godkiand av forsta kammaren den 20 maj 1931.
Godkiand av andra kammaren den 20 maj 1931.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledwing av Kungl. Maj:ts
propositioner till riksdagen med firslag till lagar om
indrad lydelse av vissa delar i lagen den 14 juni 1918
om fattigvdrden m. fl. lagar.

(Konstitutionsutskottets utlitande nr 15.)

Till Xonungen,

Genom den 20 mars 1931 dagtecknade, till riksdagen den 21 mars 1931 av-
lamnade propositioner nr 205—208 har Eders Kungl. Maj:t, under Aberopande
av utdrag av statsradsprotokollen éver socialirenden, ecklesiastikirenden samt
justitiedepartementsirenden den 20 mars 1931, foreslagit riksdagen att antaga:

dels vid propositionen nr 205 fogade férslag till

1) lag angéende #ndrad lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. 1 lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden; samt

2) lag angdende #ndrad lydelse av 2 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 9 § 3 mom.
i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavard;

dels vid propositionen nr 206 fogade férslag till

3) lag angdende idndrad lydelse av 6 § 2 mom. och 33 § 1 mom. i lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting; samt

4) lag angdende andrad lydelse av 5 § i lagen den 13 juni 1919 (nr 294)
o kommunalférbund;

dels vid propositionen nr 207 fogade forslag till

5) lag angdende andrad lydelse av 5 § i lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse 1 vissa kommuner;

dels ock vid propositionen nr 208 fogade forslag till

6) lag angéende indrad lydelse av 35 § lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen.

1 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet infordes 1 enlighet med ett av
konstitutionsutskottet framstillt forslag en bestimmelse i 44 § 3 mom., att kom-
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mun, dir kommunalfullmiktige finnas, ma, direst det med hiinsyn till sirskilda
omstindigheter provas lampligt, besluta, att den medelsférvaltning, som aligger
kommunalnimnden, skall under nimndens inseende handhavas i annan ordning;
sddant beslut skall understillas prévning av Konungen, som #ger faststilla reg-
lemente for forvaltningen. For fattande av dylikt beslut erfordras enligt 41 §
Jamford med 23 § 2 mom. h) i lagen tva tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes roster. Syftemalet med bestimmelsen var, sisom utskottet anforde i
sitt utldtande nr 30 vid féregéende ars riksdag, att for landskommun, i likhet
med vad som redan gillde for stad, mojliggira en centralisering av medelsfor-
valtningen med anlitande av anstillda tjanstemin. En sidan centralisering,
anférde utskottet, kunde goras lika fullstindig som i stad, vare sig friga vore
om utbetalning av anslag, vilka stimma eller fullmiktige beviljat, oavselt
om férvaltningen handhades av kommunalnimnden sjilv eller av annan kom-
munal styrelse eller nimnd, eller om inbetalning och férvaltning av medel, med
undantag av sddana som enligt lag eller forfattning direkt vore stillda till sadan
styrelses eller namnds forfogande.

Férevarande bestimmelse i lagen om kommunalstyrelse pd landet hinfor
sig emellertid uttryckligen endast till den kommunalnimnden aliggande me-
delsforvaltningen, men, sisom framgér av motiveringen, forutsatte den, att iven
andra kommunala organs medelsforvaltning skulle kunna pa samma sitt ordnas,
om icke foreskrifter 1 lag eller forfattning lade ovillkorliga hinder i vigen.
Genom Kungl. Maj:ts utslag hava 1 ett sirskilt fall, med st6d av regerings-
rittens yttrande, sasom iven i propositionen angivits, sidana hinder ansetts
foreligga under vissa forutsittningar i fattigvardslagen, barnavardslagen och
skolstyrelselagen samt i vissa administrativa, forfattningar. Efter vad som s&-
lunda forekommit, anser riksdagen, i likhet med foredragande departements-
chefen, onskligt, att alla foreliggande hinder for centraliseringen undanréjas.

De lagbestammelser, som enligt vad regeringsritten anfort, ansetts ligga
hinder 1 vigen for en dylik centralisering, dro, vad angir fattigvdrdslagen:
1) stadgandet i 10 §, att fattigvardsstyrelse har att ombestrja alla de ange-
lagenheter inom samhillets fattigvard, som #ro att hinfora till férvaltning och
verkstillighet, 1 vilket avseende det sirskilt aligger styrelsen bland annat att
forvalta alla till fattigvarden anslagna eller eljest horande medel, fastigheter
och annan egendom; 2) stadgandet i 14 §, att fattigvardsstyrelsen inom sig
utser kassaforvaltare, direst ej kommunens forvaltning ordnats pa ett satt, som
gor sidan kassaforvaltare obehovlig; samt 3) stadgandet i 20 §, att fattig-
vardssamhille, dir det s& aktar nodigt, dger besluta, att sirskilda tjinstemiin
mé av fattigvardsstyrelsen anstiillas for att utféra nagot eller nidgra av de goro-
mél, som aligga ordféranden, eller att i andra avseenden bitrida vid fattigvar-
dens handhavande.

Motsvarande bestimmelser som de nu &tergivna innehillas i 2, 8 och 15 §§
1 barnavdrdslagen i nu nimnd ordning.
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De bestimmelser i lagen om skolstyrelse 1 vissa kommuner, varom hir ir
fraga, aro: 1) stadgandet i 5 §, att folk- och fortsittningsskolestyrelse, sivitt
folk- eller fortsittningsskolevasendet angér, tillkommer att utéva den ekono-
miska forvaltningen; samt 2) stadgandet i 17 §, att folkskolestyrelsen for varje
kalenderar inom eller utom sig utser kassaforvaltare.

De nu atergivna bestimmelserna i fattigvardslagen, barnavardslagen och lagen
om skolstyrelse 1 vissa kommuner ligga enligt riksdagens mening icke hinder 1
vigen for en anordning, enligt vilken, i den mén fattigvirdsstyrelse, barna-
vardsnimnd samt folk- eller fortsattningsskolestyrelse finna sddant for sin for-
valtning #ndaméalsenligt, jamvil dessas rikenskaps- och kassavisende forligges
till ett under dritselkammare eller kommunalnimnd lydande férvaltnings-
organ. Diremot hava forevarande stadganden enligt regeringsrittens praxis
ansetts st hindrande 1 vigen for att de sirskilda styrelsernas eller nimndernas
medelsforvaltning med foér dessa bindande verkan centraliseras till ett dritsel-
eller kommunalkontor, & vilket arbetet utfores av personer, som icke blivit
dartill av dessa nimnder eller styrelser omedelbart utsedda. Vid granskningen
av de materiella forutsittningarna fér centraliseringen bor forst uppmirksam-
mas, att genom sammanférandet av den kommunala medelsférvaltningen till
ett enda centralt organ dessa styrelser eller nimnder icke komme att undan-
dragas den beslutanderiitt, som tillkommer dem i fraga om utanordnandet av
till dem anslagna eller dem eljest tillhériga medel fér fullgérande av dem &lig-
gande forvaltningsuppgifter (fattigvardens och barnavardens handhavande
m. m.). Vidare fértjinar framhallas, att sammanférandet av jamvil den dessa
styrelser eller nimnder tillkommande medelsférvaltningen till ett centralt kom-
munalt organ i huvudsak icke innebidr annat #n inridttandet av en kommunal
kassacentral med uppgift att Aven for dessa styrelser eller nimnder uppbira av-
gilder, arrenden, hyror och andra likvider, att placera deras fonder och ovriga
tillgdngar 1 den man dessa icke hava karakiiren av donationsmedel eller dylikt,
for vilka sirskilda foreskrifter lamnats, vilka kunna anses utgora ett hinder for
fondernas sammanférande med andra tillgingar, samt att verkstilla utbetalnin-
gar och ombesorja den bokforingsmissiga redovisningen dirav, nigot som i hu-
vudsak icke innebir annat eller mera &n att styrelserna fér sina in- och ut-
betalningar i enlighet med givna reglementen skola anlita det centrala kom-
munal- eller .kassakontoret. Medelsforvaliningens centralisering till ett enhet-
ligt kommunalt organ synes icke heller inkrikta pa dessa sirskilda styrelsers
eller ndmnders behorighet at{ sjilva besluta om tillsittande av sirskild kassa-
forvaltare inom vederborande styrelse eller namnd, om sddan anses behdvlig,
och av de ovriga tjinsteman, som m& kunna anstillas for att bitrida vid de
styrelserna eller nimnderna &liggande forvaltningsuppgifternas handhavande.

Betriiffande utformningen av de sirskilda bestimmelser, som behéva inforas i
vederborande lagar, rérande sammanférandet av den kommunala medelsfor-
valtningen, i vad den angiér sirskilda kommunala styrelser eller nimnder, torde
dessa fa anses vara organisatoriska foreskrifter av kommunallags karaktir. De
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avse niamligen att mojliggira sammanférandet av de sirskilda styrelsernas eller
nimndernas medelsférvaltning med annan kommunen aliggande till en gemen-
sam kommunal kasszcentral. Med hinsyn hirtill torde huvudbestimmelserna
bora inféras 1 kommunallagarna och sd avfattas, att de omedelbart anknyta till
dessas bestimmelser angiende medelsforvaltningens centralisering. I Overens-
stimmelse hirmed har riksdagen antagit forslag till bestimmelser 1 &mnet.

~ Stadgandena bora alltsd, 1 vad de avse kommun & landet, s& avfattas, att de
omedelbart anknyta till den foreskrift om centralisering av medelsforvaltning,
som redan finnes i 44 § 3 mom. i forordningen om kommunalstyrelse pa landet,
vilken bestimmelse i samband hirmed bér utvidgas att omfatta mojlighet
for kommunen att under den centraliserade kommunalnimndsférvaltningen in-
ordna jimvil sidan medelsforvaltning, som enligt lag eller forfattning tillkom-
mer alla eller vissa andra sirskilda kommunala styrelser eller nimnder. Riks-
dagen har dirfor for sin del antagit, dels en tilliggsbestimmelse av denna inne-
bord till ovannimnda 44 § 3 mom. i kommunallagen for landet, varigenom
jamvil foreskrifterna angdende kvalificerad majoritet i 41 § jamford med 23 §
2 mom. h) i lagen goras tillimpliga, dels ock, 1 likhet med vad Kungl. Maj:t
féreslagit, vissa indringar i fattigvardslagen, barnavérdslagen och skolstyrelse-
lagen.

Betraffande bestimmelserna i sistnimnda lagar har riksdagen, med hénsyn till
att riksdagen infért huvudstadgandena angéende den kommunala medelsforvalt-
ningens centralisering i kommunallagarna, ansett, att dessa andra bestimmel-
ser endast skola innehalla en hinvisning till kommunallagarnas foreskrifter i
amnet. P4 grund av den av riksdagen antagna utformningen av de nya be-
stammelserna i forevarande lagar har riksdagen ansett det obehévligt att i
forslaget, 1 vad det avser fattigvirdslagen, inféra en bestimmelse om att stad-
gandet endast hinfor sig till fattigvardssamhille, som sammanfaller med
kommun.

Vad sirskilt stiderna betraffar giller enligt stadgande i 53 § forsta stycket 1
1930 ars lag om kommunalstyrelse i stad, som utgdr en motsvarighet till en be-
stimmelse 1 55 § forsta stycket i 1862 ars forordning i dmnet, att dritsel-
kammaren ombesérjer de allminna uppdrag for stadens rikning, vilka enligt
for dritselkammaren gillande reglemente tillhora dess befattning. Denna
bestimmelse mojliggor, och har dven i praxis si tillampats i reglementen for
dritselkamrarna i atskilliga stider, att en centralisering av den kommunala
medelsforvaltningen till dritselkammaren sjilv eller till ett under dess inse-
ende stallt dritselkontor kan #ga rum i den mén icke andra lagar eller for-
fattningar, som uppdragit speciella forvaltningsbestyr &t sirskilda styrelser
eller nimnder, lagga hinder i vigen hirfér. Emellertid har i regeringsréttens
praxis centraliseringsprincipen for stidernas del métt liknande hinder, och
riksdagen har med hinsyn hirtill infort ett tilligg till berdrda 53 § av liknande
inneh3ll som tilligget till 44 § 3 mom. i lagen om kommunalstyrelse pa landet.
Hirvid har riksdagen dock icke ansett lampligt att pa stiderna overféra dven
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bestaimmelsen om understillning av centraliseringsbesluten hos Kungl. Maj:t,
da hittills sddan understillning icke ifragasatts.

Riksdagen forutsitter, att de dndrade foreskrifter i administrativa forfatt-
ningar, som dessutom m3 anses pakallade for centraliseringsprincipens full-
stindiga genomforande betriffande den kommunala medelsférvaltningen,
skyndsamt genomfsras sisom 1 propositionen stillts i utsikt.

Vid provningen av forevarande fraga har riksdagen dessutom tagit under
6vervigande i vad mén den nu féreslagna Iosningen kan komma att inverka
pa vederborande sirskilda nimnders eller styrelsers forvaltningsansvar. I av-
vaktan pa resultatet av den av féregdende ars riksdag i skrivelse, nr 330, be-
girda utredningen om #ndrade bestimmelser om skadestindsansvar for kom-
munala fortroendeimbetsmin anser sig riksdagen likvisst fér nérvarande icke
béra nirmare ingd pa denna fraga. Riksdagen vill endast erinra om konstitu-
tionsutskottets uttalande i utlatandet nr 30 vid nistforeghende ars riksdag i
samband med frégan om medelsforvaltningens centralisering, vilket utlitande av
riksdagen godkints och diiri utskottet framhallit, att genom reglemente fér den
kommunala centralen fér medelsforvaltningen bor kunna foreskrivas, att de
tjinstemiin, som tillsittas 1 denna, skola p& eget ansvar handhava forvaltningen
av de medel, som anfértrotts dem.

Vad angar de av Kungl. Maj:t foreslagna #ndrade bestimmelser rérande
omrostningsregler vid tillsittande av kommunala tjinstemin och rérande kvin-
nas Titt att avsiga sig vissa fortroendeuppdrag har riksdagen icke funnit an-
ledning till erinran, varfor propositionerna i dessa delar av riksdagen bifallits.

P4 grund av vad silunda anforts, far riksdagen anmila,

1) att riksdagen bifallit Eders Kungl. Maj:ts forevarande propositioner nr
206 och 208; samt

92) att riksdagen, som icke kunnat i ofsrandrat skick antaga de i Eders Kungl.
Maj:ts forevarande propositioner nr 205 och 207 framlagda lagforslag, i anled-
ning av samma forslag for sin del antagit foljande

a) Lag
angiende findrad lydelse av 44 § 3 mom. i lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pi landet.
Hirigenom férordnas, att till 44 § 3 mom. i lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse pd landet skall fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Kommunen ma ock besluta sammanféra salunda ordnad medelsforvaltning
och medelsforvaltning, som enligt lag eller forfattning tillkommer andra kom-
munala nimnder eller styrelser. Fore sadant beslut skola vederbérande némn-
der cller styrelser horas i drendet; och skall 1 6vrigt 1 friga om beslutet vad 1
forsta styckel sigs #iga motsvarande tillimpning.

Denna lag skall triida i kraft den 1 juli 1931.
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b) Lag

angiende dndrad lydelse av 53 § i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

Hérigenom forordnas, att 53 § i lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
1 stq,d skall i nedan angivna del erhalla fsljande lydelse:

Dratselkammare har — — — dess befattning.

I reglementet for dritselkammaren ma férordnas om sammanférande under
dritselkammarens inseende av den medelsforvaltning, som aligger dritselkam-
maren, och medelsférvaltning, som enligt lag eller forfattning tillkommer andra
kommunala namnder eller styrelser. Fére sidant beslut skola vederbsrande
ndmnder eller styrelser horas i drendet.

Reglemente fér — — — av lansstyrelsen.

Forslag dirtill — — — till linsstyrelsen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1931.

c) Lag
£ angidende dndrad lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. i
lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden.

Harigenom férordnas, att 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. 1 lagen den
14 juni 1918 om fattigvrden — av vilka lagrum 10 § och 12 § 1 mom.
dndrats genom lag den 6 juni 1924 (nr 362) — skola i nedan angivna delar
erhalla foljande lydelse:

10 §.
Fattigvardsstyrelsen har — — — och verkstillighet.
I sddant — — — och handhavande.

Hurusom den medelsférvalining, som tillkommer fattigvardsstyrelsen, ma
sammanfsras med medelsforvaltning, som aligger kommunalndmnd eller dritsel-
kammare, dr stadgat i kommunallagarna.

Angaende skyldighet — — — av alkoholister.
12 &.

1 mom. Ledaméter och — — — tjugufem 4r.

Ledamot eller — — — andras talan.

Hustru vare — — — &r friga.

Med hinsyn — — — samma styrelse.

Betriffande ritt att avsiga sig uppdrag att vara ledamot eller suppleant
1 fattigvardsstyrelse giller & landet vad om ledamot eller suppleant 1 kom-
munalnimnd och i stad vad om stadsfullmiktig &r i kommunallagarna stadgat.
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15 §.

3 mom. Omrostning till — — — ordféranden bitrider.

Val skall, dir s& #skas, forrittas med slutna sedlar, och skiljer lotten mel-
lan lika rostetal. P4 enahanda sitt skall forfaras vid omrostning for tillsit-
tande av tjinstebefattning.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1931.

d) Lag

angdende idndrad lydelse av 2 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 9 § 3 mom.
i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavard.

Harigenom forordnas, att 2 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 9 § 3 mom. i lagen
den 6 juni 1924 om samhillets barnavard skola i nedan angivna delar erhalla
foljande lydelse:

2 8.
1 mom. Barnavardsnimnden har — — — dess atgirder.
Sarskilt aligger — — — over fosterbarnsvéirden.
Jimvil 1 — — — och handhavande.

Hurusom den medelsférvaltning, som tillkommer barnavirdsnimnden, m3
sammanforas med medelsférvaltning, som aligger kommunalnimnd eller drit-
selkammare, ir stadgat i kommunallagarna.

6 §.
1 mom. De i — — — tjugufem 4ar.
Ledamot eller — — — andras talan.
Hustru vare — — — &r fraga.
Med hinsyn — — — samma nimnd.

Betraffande ritt for de valda ledaméterna och deras suppleanter att avsiga
sig uppdrag att vara ledamot eller suppleant i barnavirdsnimnd giller & lan-
det vad om ledamot eller suppleant i kommunalnimnd och i stad vad om
stadsfullmiktig &r i kommunallagarna stadgat; dock att den, som jamlikt
3 § 1 mom. b) eller ¢) valts till ledamot, samt suppleant for honom #ga av-
siga sig uppdraget endast di de uppgiva hinder, som av kommunen god-
kinnes.
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9 8.

3 mom. Omrdstning till — — — ordféranden bitrader.

Val skall, dir s& askas, forrittas med slutna sedlar, och skiljer lotten mellan
lika rostetal. P4 enahanda sitt skall forfaras vid omréstning for tillsittande
av tjinstebefattning.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1931.

e) Lag
angiende iindrad lydelse av 5 § i lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner.

Hirigenom forordnas, att till 5 § i lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse 1
vissa kommuner skall fogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

Hurusom den medelsforvaltning, som tillkommer folkskolestyrelsen eller fort-
sittningsskolestyrelsen, ma sammanforas med medelsférvaltning, som aligger
kommunalnimnd eller dritselkammare, ar stadgat 1 kommunallagarna.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1931.

Stockholm den 20 maj 1931.

Med undersatlig viérdnad.

Stockholm 1931, Kungl. Hovbokiryckeriet Iduns Tryckeri A.-B.
317160



