RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1931. Forsta kammaren. Nr 29.

Lordagen den 25 april.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Sedan anmalt blivit, att svenska akademiens stindige sekreterare, filosofie
doktorn Erik Axel Karlfeldt, vilken den 23 april 1929 férordnats att vara en
av kommitterade till tryckfrihetens vird, den 8 april 1931 avlidit, samt riks-
dagens forsta kammare i anledning dirav beslutit, att en kommitterad i den
silunda uppkomna ledigheten skulle utses, foretogs fér nimnda indamal val
av té)(llv valmin; och befunnos efter valférrittningens slut dartill hava blivit
utsedda:

herr Anderson, S. Erik, med 57 réoster,
»  von Geijer » 57T »
» Hellberg » B »
» Leo » 57 »
»  Lindstrém » BT  »
»  Reuterskiscld » bB7 »
»  Roos » BT »
» Rosén » 57 »
» Schlyter » BT »
»  Stendahl » 57T »
» Thulin » 57 »

»  Vennerstrom » 87T »

Anstilldes val av tre suppleanter for de av kammaren utsedda valmin, vilka
skola dga att i ledigheten efter svenska akademiens stindige sekreterare, filo-
sofie doktorn Erik Axel Karlfeldt utse en kommitterad till tryckfrihetens
vérd;doch befunnos efter valforrittningens slut hava blivit till suppleanter
utsedda:

herr Ohman med 34 réster,
»  Granath » 34 »
»  Wagnsson » 34 »

sedan ordningen dem emellan blivit genom lottning bestimd.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 156, i anledning av vickt motion om tullfrihet for vissa for blomster-
foridlingsindustrien behgvliga varor; och

nr 157, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om fortsatt tillimpning av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angiende
omsittnings- och utskiankningsskatt 4 spritdrycker.

Férsta kammarens protokoll 1931. Nr 29. 1
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Féredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begidran konstitutions-
utskottets utlitande nr 10 och memorial nr 11, bevillningsutskottets betinkan-
de nr 33 samt andra lagutskottets utlatanden nr 24, 25 och 30.

Fﬁrgdrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande konstitutionsutskottets
memorial nr 9, angdende fullbordad granskning av de 1 statsradet forda pro-
tokoll.

Utskottets tillkinnagivande att anledning icke forekommit att mot ndgon le-
damot av statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen.

Lades till handlingarna.

Utskottets jimlikt § 107 regeringsformen gjorda anmdlan av vissa drenden.

Punkien 1.

I denna punkt hade utskottet redogjort for vissa av Kungl. Maj:t pd hem-
stillan av chefen for forsvarsdepartementet fattade beslut rorande fragan om
upptagande av inhemsk flygmotortillverkning, varefter utskottet anfért bland
annat:

»D4 utskottet sdlunda funnit, att genom berérda forfarande, sirskilt betraf-
fande dels tillvigagangssittet vid infordrande av anbud frén svenska firmor
om tillverkning av flygmotorer, innan motortypen bestimts, dels ock pris-
fragans behandling, foredragande departementschefen icke ddagalagt skicklig-
het och nédig omsorg om rikets ekonomiska intressen samt ddrigenom dventyrat
flygvapnets effektivitet inom den faststillda kostnadsramen, fir utskottet hos
riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande depar-
tementschefen, statsrddet Malmberg.»

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herrar Sundberg, Valfrid
Eriksson, Sandstrém, Magnusson i Tumhult, Gustafson i Kasenberg, Pehrsson
i Goteborg och Laurén pa anférda skil forklarat sig icke kunna bitrada den
mot foredragande departementschefen, statsridet Malmberg, gjorda anmilan.

Herr Borell: Herr talman! I den nu foredragna punkten har konstitutions-
utskottet gjort anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande de-
partementschefen statsradet Malmberg. D& han icke nu kan infér kammaren
ingé i svaromal, skall jag, som inom den foregiende regeringen deltagit i be-
handlingen av forevarande drende, upplaga anmirkningen till bemétande.

Jag vill férutskicka, att — om jordbruksfrigekomplexet undantages — in-
gen annan friga var foremal for s manga statsrddsberedningar som just den-
na. Ett stort antal sakkunniga inom olika omraden bereddes dirvid tillfalle
att framligga sina synpurkter, varvid dven vid flera tillfallen representanter
for skilda meningsriktningar samtidigt voro inkallade for att drendet skulle
bliva si allsidigt som mojligt belyst. D3 utskottet synes forutsitta, att on-
skan att efterkomma riksdagens ar 1929 uttalade »bestaimda férvintan, att till-
verkningen oférdrdjligen upptages», drivit regeringen till en skyndsamhet, som
varit till forfang for den grundliga behandlingen, ér detta icke riktigt. Na-
turligtvis har regeringen latit sig angeliget vara att efterkomma riksdagens
onskan och darfor icke onddigtvis forspillt tiden, men regeringen har dock
icke underlatit att giva detta synnerligen svaroverskddliga och svarlsta dren-
de grundlig och ingdende behandling.

Jag overgar nu till den framstidllda anmirkningen. Anmirkningen inledes
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med ett uttalande angiende valet av motortyp. men konstitutionsutskottet gor ;. ﬁ!’z;mka
icke nigon anmirkning betraffande detta val., dven om utskottet uttalar en 7t §
viss tvekan om huruvida icke skil kunde anses hava férelegat f6r uppskov med tillverkningens
avgorandet av motortypfragan. Jag skall vid sddant forb&llande icke ingd igdngsiande.
pé denna fraga, savida icke den fortsatta debatten ger anledning dartill. (Forts.)

Anmirkningen riktar sig mot de atgiirder, som vidtagits fér triffande av
tillverkningskontrakt med svensk tillverkare. Utskottet siger, att det ma-
hinda varit riktigt att. sdsom skett, jamsides med forhandlingarna med de
engelska licensgivarna bedriva foérhandlingar med de svenska firmorna och
aven preliminirt séka utforma forslag till avtal med dessa senare firmor. Dir-
emot har utskottet betecknat det sisom olampligt och oriktigt, att slutliga an-
bud infordrats, innan fragan om motortypen avgjorts och vederbsrande firmor
saledes kunnat veta, vilken motortyp tillverkningen komme att omfatta. Ut-
skottet synes mena, att, sedan frigan om motortypen blivit avgjord genom
Kungl. Maj:ts godkidnnande av licensavtalet med Bristolbolaget den 7 mars
1930, nya anbud bort infordras frin de svenska firmorna, samt att dessa bort
limnas s& lang tid for offerters avgivande, att mojlighet funnits att bedriva
erforderliga undersékningar vid den licensgivande firman Bristolbolagets
verkstiider foér tillverkningens ordnande och beriiknande av tillverkningskost-
naderna.

Kenstitutionsutskottet synes saledes forutsiitta, att det, sedan motortypsfra-
gan blivit avgjord, skulle stitt de kenkurrerande svenska firmorna 6ppet att
av den licensgivande firman eller genom regeringen erhélla sidana upplysnin-
gar angiende konstruktionen och utférandet av licensgivarens motorer, att de-
ras prisberikning kunnat baseras pa tillforlitligare grund &n den som angives i
G:e punkten av det med Nydgqvist & Holm godkianda kontraktet. S& &ar emel-
lertid ingalunda férhallandet.

Redan genom de fore ar 1929 forda forhandlingarna med de engelska fir-
morna var det tamligen klart, att Sverige med hinsyn till den stringa sekre-
tessen kring flygmotortillverkningen kunde erhalla licens endast pa villkor, att
konstruktionsritningar, arbetsbeskrivningar och dylikt stringt hemlighsllos och
endast under betryggande garantier stilldes till férfogande for den firma, som
for svenska staten skulle ombesérja tillverkningen. Mildring i villkoren ik
denna punkt var frén bérjan utesluten; i kontraktet med Bristol har stadgan-
det fatt foljande lydelse (& 14, sista delen):

~—— — »Licenstagarna samtycka vidare till att de icke skola limna nagon
upplysning eller utlimna nagra konstruktioner, ritningar eller andra data, hin-
forande sig till konstruktionen eller utforandet av licensgivarnas Bristolmoto-
rer, till ndgot konkurrerande foretag och att alla uppgifter, specifikationer eller
konstruktioner, som meddelas licenstagarna. skola hallas hemliga utom 1 den
man de maste utlimnas till licenstagarnas ombud.»

Enligt kontraktets 3 § ager staten att {ill en firma 6verlata tillverkningen.
men star dock fortfarande 1 ansvar for {illverkningshemligheterna.

Nagon mojlighet att till de olika svenska firmor, vilka konkurrerade om till-
verkningen, utliimna samtliga for noggranna prisherikningar erforderliga upp-
gifter faunns icke och hade icke heller pa nagra villkor kunnat erhallas.

Dessa omstindigheter hava uppenbarligen icke tillrickligt beaktats av
konstitutionsutskottet. och vid sidant firhallande bibringas lisaren av ifraga-
varande memorial en ofullstiindig och skev uppfattning om handlaggningen hos
regeringen av forevarande #drende.

Valet av svensk firma har icke kunnat gi efter de linjer, som konstitutions-
utskottet tyvcks hava tinkt sig. Det av utskottet tydligen rekommenderade
sitt for anbuds avgivande, vilket dven framstillts av Scania Vabis, hade sa-
lunda kunnat anviindas, endast om Kungl, Maj:t ulan naera bindande wifi-
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stelser fran bolaget forst bestimt, att endast namnda firma skulle komma 1
fraga; ett forfaringssitt, som verkligen varit klandervirt.

Den enda framkomliga vigen for att traffa valet av svensk firma for till-
verkningen torde darfor 1 huvudsak vara den av flygstyrelsen valda. Dérige-
nom kunde man f& i stort sett bindande kontraktsbestimmelser sa langt detta
overhuvud taget var mojligt.

De normer for prissiattningen, som i kontraktet med Nydgvist & Holm stad-
gats, hava utarbetats inom flygstyrelsen och direfter granskats av mycket
framstdende s&val juridisk som industriell expertis och dirvid limnats utan
erinran. Nu siger visserligen utskottet, att »féredragande departementschefen
hade bort inse, att, d& nagon tillférlitliz utredning angiende erforderlig ar-
betstid for tillverkning av motor dvensom betraffande erforderlig materiel
icke forefanns, det méste vara synnerligen riskabelt att gora priset huvudsak-
ligen beroende av dessa bida faktorer». Jag maste erkinna, att jag icke rik-
tigt kan f6rstd, varpd konstitutionsutskottets majoritet anser att prisberik-
ningar 1 industrien bora grundas eller huru det kontrakt skulle se ut, dir dessa
faktorer icke fatt vara huvudsaken.

Utskottet har visserligen pa ett par stillen flyktigt berért men dock tyd-
ligen knappast uppmarksammat, att det omtalade kontraktet med Nydqgvist &
Holm ar ett pa lang sikt gillande tillverkningskontrakt, avseende att 1 Sve-
rige grunda en helt ny industri. Xontraktet kan under sidana férhallanden
icke garna upptaga ett 1 bestimt belopp utriaknat pris, da ju férhallandena kun-
na hogst vasentligt forandras under de tio 4rens leveranstid.

Icke heller kan det vara lampligt, att kontraktet s& uppgores, att dess ome-
delbara aterkallande forutsittes, om — som utskottet siger — »prisen enligt
de salunda faststillda berikningarna skulle bliva uppenbart orimliga». Hela
Sverenskommelsen bor tvartom vara lagd si, att sidan orimlighet férebygges,
och att eventuellt uppstiende tvister kunna pa limpligt sitt biliggas. Kon-
traktets bestimmelser om skiljedom torde i det fallet vara tillfredsstillande.

Aven sittet att berikna prisen torde enligt de experter regeringen anlitat fylla
rimliga fordringar. Det adr utan tvivel icke riktigt att, sdsom konstitutions-
utskottet framkastar pa sid. 14, »priserna kunna stiga obegrinsat». De dro
tvirtom mycket stringt bundna vid bestimda faktorer, och négon orimlighet
kan icke uppstd, ddrest faktorerna behandlas pé ritt sitt. Visserligen har
nu tvist uppstatt mellan flygstyrelsen och Nydgvist & Holm om antalet ar-
betstimmar, men detta ir en ingalunda ovanlig foreteelse mellan képare och
siljare. Nydqvist & Holm anses av flygstyrelsen vilja tilligga en av de an-
givna faktorerna ett virde, som den icke borde iga. Enligt offert kan Bristol-
firman leverera den motor, som kontraktet galler, till ett pris av ungefir
31,800 kronor, exklusive frakt och tull. D& de engelska flygverkstiderna si-
kert icke kunna rikna med ligre arbetskostnader in vara egna, ar det knap-
past mojligt, att effektiva antalet arbetstimmar kan uppga till det av Nyd-
qvist & Holm angivna.

Vad materialpriset betraffar, har Nydqvist & Holm fére ifrdgavarande kon-
trakts avslutande angivit detsamma till 6,900 kronor per motor men sedermera,
héjt denna siffra till 12,000 kronor. Emellertid synes det icke rimligen kunna
antagas, att materialkostnaden trots fallande materialpris skulle kunna okas
med n#ra dubbelt.

Atgiarder aro fran flygstyrelsens sida vidtagna fér att kontrollera bolagets
uppgifter och berikningar, innan slutlig 6verenskommelse triffas om det 1
bestimt belopp ntriknade priset per motor.

Utskottets uttalande pa sid. 15 att »de uppgifter, som limnats i Egnells
skrift, aro grundade pa uppgifter enligt de faktiska tillverkningskostnaderna»
far dirfor tagas med all reservation — Egnells uppgifter torde vara tagna ur
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Nydqvist & Holms framstillning, vilket icke torde vara detsamma som »de Ang.
faktiska tillverkningskostnadernax. de}fl msm
Annu si lange vet ingen, vilket pris per motor, som kan komma att fast- h-u,,‘ie/,km-,,gem
stillas. P& goda grunder synes det dock kunna antagas, att den skrickmal- igangsittande.
ning ingenjor Egnell framlagt skall visa sig vara i hdg grad overdriven. I  (Forts)
varje fall svivar anmérkningen i denna del annu helt i luften.
Dé konstitutionsutskottet pa sid. 10 i sitt memorial uppger, att i kontrak-
tet saknas bestimmelse om ritt for staten att i hindelse prisen enligt de fast-
stillda berakningarna skulle bli uppenbart orimliga hiva avtalet eller eljest
minska bestillningen, ber jag att f3 tillrittaligga detta genom hinvisning till
19:e punkten i kontraktet. Dari stipuleras foljande: »Flygstyrelsen ager ritt
att uppsidga kontraktet innan 300 motorer tillverkats. Vid sddant fall skall,
om flygstyrelsen i stillet overgar till att hos tillverkaren bestilla flygmoto-
rer av annan typ, varom éverenskommelse di skall triffas i enlighet med grund-
linjerna i detta kontrakt, flygstyrelsen ersitta tillverkaren den del av total-
kostnaden for verktyg och specialanordningar for tillverkning av ovannimnda
motorer, som motsvarar det resterande antalet av motorer vid en jimn for-
delning av dessa totalkostnader pa 300 motorer. Om vid sadant fall Ingen
motsvarande bestillning av annan flygmotortyp fran flygstyrelsens sida gores
hos tillverkaren, skall flygstyrelsen ersitta tillverkaren e) mindre f6r verk-
tygskostnader enligt vad nyss sagts, 4n dven for de forluster tillverkaren kan
visa sig lida dirigenom, att tillverkningen kommit att omfatta ett mindre
antal dn 300 motorer.»
Skilda meningar kunna naturligen giras gillande, om regeringen pa varje
punkt triffat det allra bista. Nar man méste réra sig med si manga vid av-
gorandet dnnu obekanta eller mycket svaroverskadliga faktorer, som hir varit
fallet, vore nagot siddant knappast mojligt. Jag vill emellertid bestimt be-
striia, att fog forelegat for konstitutionsutskottets anmirkning pi denna
punkt.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Vid granskningen av forevarande dren-
de har utskottet f6r sin del funnit, att det 1 olika avseenden vittnar om en stor
valhénthet och dven hallningsléshet och osikerhet vid handliggningen.

Vi ha vid fragans behandling observerat, att den sénderfaller i visentligen
tvenne delar, & ena sidan spérsmalet om valet av en viss utlindsk motortyp och
sedan av en viss utlandsk firma, vars motorer skulle tillverkas genom den
svenska statens forsorg, och 4 andra sidan frigan om oéverlamnandet av licens-
tillverkningen av motorerna till det ena eller andra svenska foretaget.

Med avseende péd den forsta fragan ha vi fran utskottets sida observerat,
att den tekniska sakkunskapen tamligen enhalligt varit foér en annan vig, en
annan losning, en annan firma och en annan motortyp an den, som regeringen
1_detta fall med flygstyrelsens tillstyrkande varit. Den tekniska byran inom
tlygstyrelsen har uttalat sig fér Armstrongfirman, fran vilken man icke for-
virvat licens. Vidare har ingenjirsvetenskapsakademiens speciella flygav-
delning med sadana fornimliga sakkunniga som exempelvis doktor Dalén och
professor Hubendick iven uttalat sig for den firma och den motor, som icke
valdes. Dirjimte har rikskommissionen for den ekonomiska krigsberedskapen
uttalat sig 1 samma riktning. Iungl. Maj:t har alltsd vid sitt val av motor-
typ och sitt val av utlindsk firma icke kunnat stodja sig pa nagon annan
sakkunskap in den mera militira delen inom flygstyrelsen och dirutover
nigra enstaka men ganska fi tekniska experter. Sedan finna vi, efter det
man ett ar har experimenterat inom virt land med tillverkningen av Bristol-
firmans motorer och sedan klagomal framkommit i den numera bekanta skrif-
ten frin ingenjir Egnell, att flygstyrelsen, d. v. s. den gamla avpolletterade
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flygstyrelsen, forklarar, att den fior sin del anhaller, at{ man skall bérja un-

den inkemska Jerhandlingar med den forut kasserade Armstrongfirman om tillverkning inom

Sflygmaotor-
tillverkningens
igangsdttande.

(Forts.)

vart land av den motor, som samma flygstyrelse ett ar tidigare ansig icke
bora tillverkas i vart land. Jag tror, att man har kan ha fog for det pastaendet,
att fragans behandling, vad ror namnda sida av saken, vittnar om en ganska
betydande osikerhet och om ganska valhiinta grepp pa detta i ekonomiskt hin-
seende for vart land andé ratt betydande drende.

Gar jag si till vart eget land eller till frigan om den svenska fabrik, som
skulle erhalla licenstillverkningen, ligger ju saken dir till sa, att flygstyrel-
sen enhalligt foreslog, att den firma, som inlimnade det lagsta anbudet, nim-
ligen Tidaholm, skulle erhalla licenstillverkningen men att de speciella sak-
kunniga, bland vilka vi ha sidana min som dr Jacobsson och ingenjor Dahlerus.
lika enhilligt foreslogo tillverkning vid Pentaverken i Skivde. Deras anbud
lag ungefir en miljon kronor hogre éin det ligsta anbudet men limnade enligt
de sakkunnigas mening de storsta garantierna for en god tillverkning. Dar
vialjer herr Malmberg sin egen vig; det ar en av de fa ganger han gor det.
Han kasserar flygstyrelsens® hemstidllan och kasserar de sakkunnigas
hemstillan och ligger, utan att ha nigon bakom sig, tillverkningen
hos Nydgvist & Holm. Vi ha emellertid fran utskottets sida icke wvelat
gora nagon anmirkning i fraga om detta val, helt enkelt av det skilet, att
samtliga de anbudsgivande firmorna. alltsi dven Nydqvist & Holm, av
de sakkunniga férklarats vara kompetenta for tillverkningen. Det fanns
alltsd for Kungl. Maj:t mojlighet till ett val mellan olika kompetenta firmor.
och av den anledningen ha vi som sagt pa denna punkt icke velat géra nagon
anmirkning.

Sedan finna vi emellertid, dd vi gd vidare i granskningen av handlingarna,
att de upphandlingsmetoder, som man genom departementschefen Malmbergs
speciella ingripande har tillimpat, ha varit av sidan karaktir, att vi maste
starkt ifragasatta, huruvida det #ir limpligt att 1 framtiden vidare f6lja dessa
metoder. Vi observera, att anbudstidens lingd vid anbudens ingivande 1 de-
cember manad 1929 fixerades till endast en vecka, och vi férmena, att en sa
kort tidsfrist, da det giller en s4 pass betydande affiar, ar tilltagen 1 allra
minsta minimiméattet. Det mi emellertid vara en sak for sig. Men vid gransk-
ningen av handlingarna finna vi, att nigot senare, efter anbudstidens utgéende
och sedan samtliga ingivna anbud aro brutna, inkomma tvenne firmor, nim-
ligen Scania Vabis och Munktell, ndgon gang 1 bérjan av 1930 med en sir-
skild framstillning, vari de begira att trots anbudstidens utging och trots
brytandet av de andra firmornas anbud, fi inkomma med sirskilda anbud.
Denna hemstiallan avstyrktes av flygstyrelsen, och jag far for min del siga.
att det ar en av de fa ganger. da flygstyrelsen pd denna punkt fullféljer en
sund ekonomisk princip. Emellertid finna vi da till var stora forvaning, att
departementschefen trots flygstyrelsens avstyrkande medger, att dessa tvenne
firmor, Scania Vabis och Munktell. skola fa den sidrskilda ritten att nagon
manad senare ingiva extra anbud. Jag vill for min del férmena. att detta
icke ar ett sunt tillvagagingssitt. Det Sppnar mojligheter for péstienden 1
tidningspressen och misstankar ute bland allminheten. att hir har forsiggatt
ett visst smussel. Har finnas intressen. som korsa varandra, och jag tror for
min del, att den svenska statens intressen och upphandlingvisendets korrekthet
lida, ifall man 1 fortsdttningen fullféljer samma metoder fér upphandlingen.
som departementschefen 1 detta fall trots flygstyrelsens avstyrkande har
medgivit.

Hirefter kommer jag till vad vi egentligen ha velat anmirka pa. Det ir.
som herrarna férnummit av utskottshandlingarna och iven av den numera icke
tjanstgorande departementschefen Malmbergs svaromal. ingenting annat #n
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sjilva sittet for prisberikningen och formerna for avtalets uppgoérande med Ang.
Nydqvist & Holm samt innehéllet i vederbérande avtal. Man tycker sig vara de}‘l L

o ! . . . - ygmotor-

pa den ratta sidan, ifall man siager, att om man skall tillverka en sak och man tillverkningens
skall infordra anbud foér sakens tillverkande, bor man forst bestimma, vad igingséttande.
man vill tillverka, och sedan det ar avgjort, gar man att infordra anbud roran-  (Forts)
de den sak, vars tillverkande silunda blivit bestamt. Har har emellertid Kungl.
Maj:t pé flygstyrelsens inrddan gatt den andra viagen, d. v. s. att forst anmoda
de olika foretagen att godhetsfullt utforma anbud fér en sak, 1 detta fall en
motor, som dnnu icke ar bestimd av Kungl. Maj:t. Vi ha ansett denna metod
vara bakvind. och den har &stadkommit, att prisberikningarna vid uppgéran-
det av avtalet utférts pid synnerligen lésa boliner, pd synnerligen ohallbara
grunder, vilkas konsekvenser man icke kunnat férutse, med resultat, som for
nirvarande ar bekant for var man inom virt land.

Jag vill p& denna punkt konstatera, att vi frin utskottets sida ingalunda
teoretisera, utan vi befinna oss i fullstindig 6verensstimmelse med de sak-
kunniga, d. v. s. med fabrikerna sjilva, med fabriksledarna, med de min, som
skola tillverka motorerna och darfor sikerligen mer #&n nigon annan iro 1
stand att bedoma hela detta praktiska spérsmal. Vi ha bland annat, som her-
rarna finna av utskottsbetinkandet pa sid. 7, konstaterat, att Scania Vabis 1
sin slutliga skrivelse den 10 februari till flygstyrelsen forklarar, att det icke
ar »mojligt att avgiva en bindande offert 1 den av eder énskade formen, utan
dr det nodvindigt att foér ett fullstindigt bedémande av alla pd kalkylen in-
verkande faktorer veta vad som skall offereras. I saknad av uppgift om motor-
typ kunna vi darfor tyvirr icke inkomma med var offert inom den féreskrivna
tiden. Vi tilldta oss dirfor anhalla att f3 avgiva var offert sedan motortypen
blivit bestimd och erforderligt underlag for offerten anskaffats fran licensgi-
varen 1 fraga.»

Detta idr, som utskottet 1 korthet p4 en senare sida framhaller, ingalunda
ett enstaka uttalande utan i realiteten stilla sig samtliga anbudsgivande firmor
pa samma standpunkt. De ha deklarerat samma uppfattning antingen i munt-
liga meddelanden frian vederbérande direktsrer eller ocksa i sina officiella
meddelanden till flygstyrelsen och till Kungl. Maj:t. Jag ber att fi meddela.
att det 1 de sakkunnigas rapport till flygstyrelsen och Kungl. Maj:t vid deras
undersokning om de olika svenska firmorna exempelvis star foéljande i rap-
porten rérande Pentaverken: »Betriffande prisfragan forklarade dir. Schmidt.
att han icke vore villig ange nigot fixt pris, utan att motortypen blivit be-
stamd. Vid besoken forra gingen i Bristol vigrade man att limna detaljerade
uppgifter om timantalet. Man kunde icke enligt dir. Schmidts mening an-
standigtvis komma och begiira att fi studera fabrikationen, innan typen blivil
faststilld.» Detta vad angir Pentaverkens framstillning.

Vi komma sedan till framstillningen frén Tidaholm. I samma sakkunnige-
rapport heter det dirom pd féljande siitt: »Det framgar emellertid av en
handling, som dir. Schmidt i avskrift tillstillt de kommitterade, som om full-
stindiga upplysningar endast komma att limnas av den utlindska firman,
for den handelse dess typ redan blivit antagen av de svenska myndigheterna.»

Gar jag sedan 1ill Nydqvist & Holm, som ju slutligen erhéll tillverkningen.
finns diir en sammanfallande deklaration av dess direktor. didr det heter, att
direktoren »har framlagt vissa kompletterande synpunkter 1 ett brev av den
25 nov., vari han bl. a. framhsll, att for angivande av ett fixt pris fordrades,
att respektiive firmor erholle nirmare upplysningar om den utvalda motorn
och de metoder, som anviindes for dess tillverkning. Silunda méiste man dga
ganska fullstiindiga upplysningar om kassationsprocenten firr olika delar. Men
om man icke vidholle fordran pa ett fixt pris, kunde man mijligtvis avge en
kalkyl. som mera gillde beriikningssiittet for prigen iin priserna sjilva.»
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Jag vill darfér konstatera, att det tillvigagangssitt, som utskottet fér sin
del rekommenderar, men vars limplighet departementschefen genom sin supp-
leant, herr Borell, nu bestrider, stir 1 full éverensstimmelse med framstillnin-
garna och synpunkterna fran de olika firmor, som ingivit anbud for tillverk-
ning av denna engelska licensmotortyp.

Departementschefen herr Malmberg bestrider emellertid genom sin stiill-
foretriidare, herr Borell, att det hade funnits nigon méjlighet fér den
svenska staten att erhélla tillgdng till en utrikning av savil materialkostna-
den som arbetstimmarnas antal och dven 6vriga upplysningar och att limna
dessa uppgifter till de svenska firmorna ens sedan motortypen blivit bestimd
och vederbérande utlindska firma blivit antagen. Jag tilliter mig, herr Bo-
rell, f6r min del uttryckligen bestrida denna tolkning. Jag vill konstatera, att
1 samtliga tillgingliga handlingar, som finnas i den stora vildiga dossién ré-
rande detta drende, finnes denna sak inte 1 ndgot avseende omtalad. Det finns
overhuvud taget ingenting 1 handlingarna, som i detta fall styrker den fram-
stallning, som departementschefen och hans medkamrat forra &ret och still-
foretridare hiar 1 kammaren 1 dag gora giallande. Kontraktet innehaller 1 detta
hanseende, att konstruktioner och sidant inte fa utlimnas till konkurrentfir-
mor. Det dr ju en tamligen sjilvklar sak. Men detta hindrar visserligen
ingalunda, att licenstagaren, d. v. s. den svenska staten, exempelvis skulle efter
licensfirmans bestimmande erhalla tillatelse att sinda ett befullmiktigat om-
bud till England och dir p& ort och stille géra ingaende undersékningar roran-
de arbetstimmarnas antal och materialkostnaden, s att man pa den punkten
skulle komma fram till fasta och hallbara berikningar.

Ifall herr Borell och numera Gverste Malmberg nere 1 Bohuslin studera hand-
lingama 1 konstitutionsutskottets betinkande och sarskilt den redogérelse, som
den nya flygstyrelsen har limnat rérande fragans historiska utveckling, skola
bada herrarna finna, att flygstyrelsen genom sin historiska undersskning rye-
ker undan grundvalama foér edert eget pastiende pa denna punkt. Dir med-
delar nimligen den nya flygstyrelsen 1 denna sin utredning, att redan langt till-
baka 1 tiden, for tre eller fyra ar sedan, erhéll, mark val, en rad svenska fir-
mor, nir det var fraga om tillverkning av en Bristolmotor, riitt att vid veder-
bérande engelska fabrik ganska ingdende studera tillverkningen av denna mo-
tor, pad wvilken den svenska flygstyrelsen di spekulerade. En rad svenska
ingenjorer, representanter for de olika svenska firmorna, reste dven Gver till
England och studerade tillverkningen. men de funno, att fullt detaljerade upp-
lysningar icke kunde erhdllas, f6rran motortypen och dven vederbdrande engel-
ska firma blivit bestamda. Jag tror, att denna erinran fran den nuvarande
flygstyrelsens sida vittnar om ait det hade funnits méojligheter f6r den svenska
regeringen att efter den engelska firmans och motortypens bestimmande fa
t1llfalle att studera motortillverkningen och komma fram till fasta och hall-
bara priskalkyler.

Nu komma vi emellertid fram 1ill en annan friga, som herr Borell och de-
partementschefen herr Malmberg erinrade om 1 den upplista skrivelsen — en
fraga, som dven var diskuterad i tidningspressen, framfor allt fran Stockholms-
tidningens sida genom sdvil en ledare som #ven ett storre politiskt reportage
~—— néamligen fragan, om det icke bor finnas méojlighet f6r den svenska staten
att kunna uppsiga kontraktet. att med ganska lindriga kostnader kunna fri-
gora sig fran éverenskommelsen, direst tillverkningspriserna skulle komma att
stiga till fullkomligt orimliga kostnader.

Herr Malmberg framstillde genom herr Borell vissa erinringar mot vad ut-
skottet skriver pa sid. 10 och det kompletterande tillage hartill. som utskottet
gor litet senare 1 betinkandet -— jag vill minnas, att det dr pa sid. 15. Ut-
skottet framhaller diar, att en orimlig prisstegring utéver vad man har be-
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riknat fran bérjan — man tinkte sig d& i allminhet en kostnad for varje mo- Ang.
tor av ungefarligen 30,000 kronor — 1 och fér sig icke annullerar kontraktet id‘ml e
. o . . = B . B ygmotor-
fraga, utan svenska staten maste i varje fall std f6r dess innehall. Detta hind- tillverkningens
rar inte, att man, sdsom herr Borell erinrade, kan pa vanlig vig uppsiiga kon- igingsittande.
traktet; det har man sjilvfallet mojlighet till. Men d& har man den risken,  (Forts.)
att man enligt ordalydelsen av § 19 1 kontraktet ar tvungen att fran statens
sida betala ett ganska ansenligt skadestand. I den nyssnamnda tidningen be-
riknade man, att staten skulle nidgas betala bara en summa av ungefir en
halv miljon kronor. En utredning, som genom kansliets férsorg har gjorts pa
denna punkt, vittnar emellertid om, att denna siffra kommer att visentligt
overskridas. Beloppet kommer att mingdubblas, for den handelse staten, ifall
den finner tillverkningskostnaderna stiga till orimlig héjd, hemstialler om kon-
traktets hivande. Man 4r da tvungen att betala bolagets uteblivna vinst. Den-
na beriknas 1 kansliets utredning till 1,164,000 kronor, som skulle betalas med
vissa ars intervall. For man ned beloppet till detta ar, blir det enligt kansliets
utredning 1 varje fall en summa av 940,000 kronor, som staten skulle tvingas
att betala sdsom ersittning for bolagets uteblivna vinst. Vidare ha vi ersitt-
ning fér verktyg med 306,000 kronor och ersittning for 1 fastigheten nedlagt
kapital 235,000 kronor. Ifall vi 6verga till tillverkning av en annan engelsk
firmas motor, dro vi dirjimte tvungna ait betala en ganska ansenlig summa,
dé vi ndmligen icke kunna bryta kontraktet med den engelska firman, forrin
150 motorer iro tillverkade. Diarmed néd vi fram till en slutsiffra av &tmin-
stone ett par miljoner kronor.
Nu vill jag for min del liksom herr Borell uttala den férhoppningen, att
mgenjor Egnells s. k. skriickmalning icke skall visa sig motsvaras av verklig-
heten — enligt hans och Trollhitteverkens berikning skulle det ju bli en mer-
kostnad av kanske 4'/, 4 6 miljoner kronor. Fran utskottets sida skulle vi
ingenting hogre onska, men vi finna i alla fall, att saval den gamla som den
nya flygstyrelsen 1 sina utlatanden inte ha gjort nidgra allvarliga erinringar
pa denna punkt, si mycket mindre som sanningen dr den, att firman Nydgvist
& Holm pabirjat sina prisberiikningar & den for tillverkning utsedda Mercury-
motorn 1 samférstind med en av det svenska flygvisendets ingenjdrer, som har
besikt de engelska verken och diir deltagit i uppgérandet av priskalkylerna.
Jag skall hir avsluta min lilla granskning av herr Borells férsvar & dragan-
de kall och dmbetets viignar for den 1 kammaren icke niarvarande forutvarande
departementschefen. Jag erkiinner den hyggliga och humana ton, som har ge-
nomgétt detta hans forsvarstal, men jag nodgas erinra om att nuvarande over-
ste Malmberg har utanfor denna kammares viaggar, 1 en icke dementerad in-
tervju t1ll den svenska pressen, gjort sidana uttalanden och framstiillt sidana
anklagelser mot konstitutionsutskottet, att jag inte kan limna dem oanmirkta
inom denna kammare.
Overste Malinberg siiger diir, att konstitutionsutskottets anmirkning ir fotad
pa losa grunder. Ja, det dr ju en omdomesfriga, som jag for min del inte
har nagot att siga om. Men dirjimte siiger forutvarande departementschefen
Malmberg, att man mycket litt finner de ekonomiska intressen, som std bakom
denna anmiirkning. Jag ber, herr talman, att fa4 inligga min mest bestimda
protest gentemot ett sadant yttrande fran forutvarande departementschefens
sida, att vissa ekonomiska intressen skulle hava legat bakom den anmiirkning,
som konstitutionsutskottet 1 detta avseende efter — jug vill siiga — liingre och
grandligare forhandlingar iin 1 nagon annan friga framstillt. A den persons
viignar, som forde fram denna fraga och under en stor del av detta ar ignat
11t arbete till att g& igenom handlingarna 1 detta drende, vill jag deklarera,
att han inte 1 nigot avscende inhiimiat ndgra som helst upplysningar om nagot
som helst ekonomickt intresse fore anmirkningens framstillande och ntill den-
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na dag. Jag ber herr Borell att framfora dessa ord till sin uppdragsgivare,
att konstitutionsutskottet haft handlingarna och granskat dem mera samvets-
grani, dn mig veterligen skett 1 nagot fall tidigare, &tminstone enligt min fem-
tonériga erfarenhet pa detta omrade.

Fiftersom man har fért intressefragan pa tal, tilldter jag mig, herr talman,
1 detta avseende erinra, att hir ha verkligen intressen — och ingalunda nagra
trevliga intressen — drivit sitt spel. Man mirker ur den nu féreliggande dos-
sién, hurusom vissa intressen gatt in 1 sjilva regeringen. Jag will f6r min
dei uttala den bestimda férhoppningen, att under kommande tider handligg-
ningen av drenden, inte minst sidana, som tillhéra denna gren av forsvars-
visendet, under dess nya regim méatte komma till stind under sidana former,
att alla de intressen, som spela bakom kulisserna, hillas i herrans tukt och
férmaning, sa att man vederbodrligen klipper klorna pd dem — de ma komma
fran vilket hall det vara mande. Det dr ingalunda trevligt att finna, hurusom
man fran sasom vederhdftiga ansedda opinionshildningsorgan finner de omdé-
mena om behandlingen av motorfrigan och av vissa andra fragor, att hir finns
det ett smussel bakom kulisserna, hir finns det otrevliga ekonomiska intressen
och sadant. Efter genomlisandet av de onekligen manga dokumenten i denna
affar, vill jag for min del siga, att man inte kan tillbakahélla misstanken,
att dessa intressen 1 vissa fall tringt sig ldngre in, in som egentligen &r
vederbirligt.

Till vad jag nu sagt skulle jag vilja tilligga, att medan exempelvis den ena
av de engelska licensgivande firmorna 1 férsta smillen avgav ett anbud &
ungefir 400.000 kronor, som firman trodde sig kunna hélla, och som firman
iven sedan konsekvent statt for, finna vi, att den andra firman 1 forsta smillen
avgav ett anbud, som var dubbelt hégre, nimligen 800,000 kronor — ett an-
bud, som foérresten flygstyrelsen rekommenderat till antagande —- och sedan
1 andra smillen sinkte «itt anbud till ndgot 1 nirheten av den forsta firmans
anbud for att diarefter 1 tredje smiillen, vid det slutliga anbudets avgivande.
sinka sitt anbud ytterligare, sa att det gick en smula under det av den férsta
firman avgivna, under hela tiden vidhallna anbudet. Man kan, mina herrar,
inte varja sig for den tanken, att hir har det funnits ett underrittelsevisende,
som har gatt langre an rimligt dr. D& jag ser atskilliga ledaméter av rege-
ringen samlade pa regeringsbianken — visserligen inte den nuvarande férsvars-
ministern, men 1 varje fall den person. som av de allminna ryktena utpekas
sdsom den. som komma skall, om den nuvarande férsvarsministern alltjimt en-
ligt ryktena avgar — ber jag saledes att till regeringsbiinken & siga: Grip
in med stark hand! Den starka handen bér finnas inte blott inom flygstyrel-
sen, och vi kunna ju hoppas, atl den finns dar nu. Men det bér @ven fran re-
geringens sida finnas en stark hand over flygstyrelsen och flygvisendet och
over dessa frégors handlaggning.

Jag will pa denna punkt sluta med att siga, att det inte varit utskottets
uppgift att i detta arende utskifta ansvaret mellan flygstyrelsen och den férut-
varande regeringen. Den forra angeligenheten rérande flygstyrelsens hand-
liggning av frigorna ankommer egentligen inte pd oss att prova. Men jag
vill uttala den forhoppmngen som Jag hoppas kommer att infrias. att den
sirskilda flygkommission. 1 vars tiit vi ha en man med si erkiint skarpsmne
och si omutlig rittfardighetskinsla som herr Schlyter, 1 det fallet gir till
botten med det hela och ser 11ll, vad som bér rittas.

Men jag vill atervianda till, att den forutvarande regeringen - - och 1 detta
fall herr Malmberg —- inte kan frigéras fran det konstiiutionella ansvaret.
Han &r nu gangen, och darfor far jag dnnu en ging rikta min vidjan i detta
avseende till den nuvarande regeringen. att den métte se till. att handligg-
ningen av dessa fragor far en starkare ledning, en starkare hand éver sig,
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an den enligt mitt formenande hade under den férutvarande forsvarsmini- Ang.
stern. n  inhemska
flygmotor-
tillverkningens
o tgangsdttande.

Herr statsradet Rundqvist: Herr talman! Jag skall endast be att fa pa-
peka, att fel 1 friga om ett par data 4 Kungl. Maj:ts beslut insmugit sig
i konstitutionsutskottets memorial. Pa sid. 14 har utskottet i samband med
frégan om infordrande av anbud anfért: »Icke férty har féredragande depar-
tementschefen vid avgérande av berérda ansékan liksom av Munktellbolagets
ansékan den 31 resp. den 24 januari 1931 tillrdtt Kungl. Maj:t att besluta
att uppdraga at flygstyrelsen att infordra anbud» etc. Uppenbart ir, att be-
sluten 1 fraga fattades icke &r 1931 utan samma dagar ar 1930. Det fram-
gar Ju dven av sid. 7 i utskottets memorial. dir det ratta artalet ar upp-
taget.

Jag har endast velat pipeka detta uppenbara tryckfel, som mahinda bir
rittas.

(Forts.)

Herr Reuterskiold: Herr talman! Det av herr statsrddet anmirkta for-
hallandet #r alldeles riktigt. Det ar ett tryckfel, som ocksd observerats av
utskottet, vilket iven gatt i forfattning om tryckandet av ett kartongblad.
Detta har emellertid dnnu inte hunnit utdelas. 1 varje fall ar detta tryckfel
inte av nagon som helsi vilseledande beskaffenhet, eftersom det pa sid. 2 1
memorialet 1 rubriken stir angivet vilka statsridsprotokoll, som det galler.
Dérav synes, att det inte finns ndgra statsradsprotokell foér de nyssnimnda
dagarna i 4r men val for ar 1930.

Herr Borell: Herr talman, mina herrar! Herr Vennerstrém berorde 1 sitt
nyss hallna anférande till en borjan valet av motortyp. Jag finner mig dock
fortfarande sakna anledning att nirmare ingd p& denna fraga. Jag wvill
endast nimna, att en bidragande faktor till valet av motortyp var, att licen-
sen for den valda typen salts till ett flertal linder 1 Europa — jag vill min-
nas femton — och att det sdledes 1 hindelse av krigsutbrott eller av annan
dylik anledning skulle vara mojligt att fran annat land dn licensgivarens for
Sveriges rakning férvirva denna motortyp.

Jag skall inte heller ingd pa fragan om valet av den svenska fabrik, som
skulle upptaga tillverkningen inom landet. Inte heller 1 detta fall 4r nagon
direkt anmirkning framstilld. Huvudfrigan ligger. sdsom herrarna redan
hort, pa sittet for prisberikningen i det upprittade kontraktet. Har star
for nirvarande uppgift mot uppgift. Herr Vennerstrom forfiktar den upp-
fattningen, som ju ligger bakom utskottets anmirkning, att det skulle varit
mojligt att, sedan motortypen blivit bestimd. fi nirmare och fullstand1gare
upplysnmgar angaende arbetstider, materialkostnader. éverhuvud taget anga-
ende tillverkningsmetoderna och kobtnaderna an som tidigare statt till buds.
och att sddana uppgifter skulle limnats till alla om denna sak konkurrerande
firmor. Att sa inte ar forhallandet torde framga av bestimmelserna 1 det
kontrakt. som uppriittats mellan flygstyrelsen och Bristolfirman. Det hade
enligt min bestimda overtygelse efter valet av motortyp icke statt att fa nigon
upplysning. som 1 nimnvird man kunnat bidraga till en tillforlitligare pris-
berikning in den, som dr gjord 1 kontraktet. Det kan for ovrigt ifraga-
sattas — och et ifragasattes ocksi frin de experter. som granskade kontrakts-
forslaget, huruvida det hade varit limpligt att fastsli nagot maximipris.
da tillverkningen avsag en langre tid framat och delta atminstone i viss mén
kunde anses binda mojligheten att framdeles uppnid ett liigre pris.
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Herr Vennerstrom gick slutligen in pa nagra rent personliga uttalanden
betriffande meddelanden, som &verste Malmberg skulle limnat pressen 1 in-

tillverkningens terviuer. Hirpd saknar Jag nu anlednlng att ingd. Men herr Vennerstrém
igangsdttande. pastod ocksa att dven 1nom regeringen ovidkommande synpunkter skulle

(Forts.)

hava gjort sig gillande vid denna frigas handliggning. Detta péstiende
far jag pé det allra bestimdaste tillbakavisa, om det ens kan anses erfor-
derligt att tillbakavisa ett sidant pastiende. Det ar ovirdigt av herr Ven-
nerstrom att framkomma med en insinuation av sidan beskaffenhet.

Herr Vennerstrém: Herr talman! Jag ber att f& inligga en gensaga gent-
emot, den féregdende Arade talarens tolkning av ett mitt foregdende anférande.
Jag har inte 1 nigot avseende sagt och ej heller menat, att man inom rege-
ringen fran vare sig det ena eller andra hillet 14tit ovidkommande synpunk-
ter spela in. Men det vet herr Borell lika vil som undertecknad, att inom
regeringen ha herrarna sjilva inte varit eniga, ehuru det inte mirktes i pro-
tokollen. Det torde ha funnits delade meningar om, vilken av de svenska
firmorna som slutligen skulle erhalla den licenstillverkning, som till slut be-
stimdes fér Trollhatteverken.

Betriffande sjilva sakfrigan ber jag gentemot herr Borell att f& erinra om,
att det star @nda, som herr Borell finner pa sid. 5 1 memorialet, en korrekt redo-
girelse av den nuvarande flygstyrelsens undersokningar. Dar stir: »Fér be-
déomande av tillverkningens art bereddes representanter for de tillfrigade fore-
tagen, resp. personerna, tillfille att vid Bristolbolagets verkstider studera
fabrikationen.» Detta skedde atskilliga ar tidigare, och det ar fér mig full-
komligt omdjligt att forstd, att inte ett sddant tillstand skulle kunnat ut-
verkas, sedan den engelska motorn blivit bestimd och vederbérande engelska
licensgivande firma blivit utsedd. Det kan inte hidr vara tal exempelvis om,
att man kan utlimna négra konstruktionsritningar, men vad det kan vara
tal om #r, att man far en sddan undersskning pa ort och stille hos den engelska
licensgivande firman, att den svenska staten sjilv kan berikna kostnaderna
f6r materialet och dven arbetstimmarnas antal och darigenom kunna liamna
vederborande svenska firmor, som spekulerade p& tillverkningen, s& korrekta
meddelanden, att priserna inte blivit éverskridna med kanske 50—75 %. Vilka
berikningsgrunder har 1 detta avseende den féregiende regeringen, som herr
Borell och dven herr Malmberg tillhérde. for sin del godkiant? Den har be-
riknat tillverkningspriserna péa det sittet. att man, sdsom flygstyrelsen siger
1 sm utrednmg, 1 framsta rummet gatt ut 1fran en berikning, som gjordes,
om jag inte minns fel. redan ar 1925 av den 1 handlingarna sedermera fore-
kommande ingenjéren Fritz Egnell. Mina herrar affairsméin, — och det finns
atskilliga, sadana 1 denna kammare — ar det rimligt att vid tillverkningen av
en motor &r 1930 eller 1931 for berikning av kostnaderna limna en utredning,
som verkstdlldes ar 1925? Och vilken motor gillde denna utredning? Jo,
detta meddelas #ven i handlingarna, namligen en Jupitermotor. Den fore-
gaende regeringen anbefallde emellertid, pad hemstillan av flygstyrelsen, till-
verkning av en helt annan motor, Mercurymotorn. Det ir pa denna motor man
nu beriknar kostnaderna. Névial, huru beriknar man kostnaderna vid till-
verkning av denna motor? Jo, om herrarna lisa handlingarna, skola her-
rarna finna, att inte ens den engelska firman, som tillverkade denna motor,
vilken utvaldes for tillverkningen, dnnu 1 denna stund vet, huru stora kostna-
derna bli for tillverkningen av motorn. Man har nimligen &nnu inte kommit s&
langt med sertens tillverkning 1 England att man kan veta, huru tillverk-
n1ngskostnaderna komma att stilla sig. Och di kommer den svenska rege-
ringen och gér in for en prisberikning efter dessa fullkomligt oh&llbara och
lésa boliner.
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Jag far verkligen siga herr Borell, att jag tvivlar pa, att han sﬁ,som‘en Ang.
gammal god affirsman innerst inne anser. att dessa metoder limna nagra till- d"j’.‘ly‘”’”’”fk"
forlitliga berikningar. t_ill_vergk_ningens

Efter hirmed slutad éverliggning lades den nu féredragna punkten till lgmgf’::g;'de'
handlingarna. '

Punkien 2. _8;47?9}‘6
Med anledning av ett av Kungl. Maj:t pd hemstillan av chefen for forsvars- ;;fly;;;laf:.
departementet den 30 maj 1930 fattat beslut rérande inkdp fran Svenska Aero-
aktiebolaget av fyra flygplan av typen »Jaktfalk» hade utskottet i forevaran-
de punkt pd &beropade grunder hos riksdagen gjort anmilan enligt § 107 re-
geringsformen mot foredragande departementschefen, statsradet Malmberg.

Reservation hade avgivits av herr Magnusson i Tumhult, som med in-
stimmande av herr Sundberg och herr Gustafson i Kasenberg av angivna or-
saker forklarat sig icke kunna bitrida, att regeringens atgird i fraga om in-
kop av de omhandlade flygplanen gjordes till féremal for utskottets anmirk-
ning.

Herr Borell: Herr talman, mina herrar! Aven i anledning av denna an-
mérkning skall jag tillita mig att i forre statsridet Malmbergs stille nga 1
bemétande.

Det hosten 1929 befintliga flygplansbestindet pekade pa nodvindigheten,
att huvuddelen av tillgingliga medel disponerades for inkép av jagare. Det
ar av utomordentlig vikt ur krigsberedskapssynpunkt att inom landet iga méj-
lighet att tillverka flygplan for krigsbruk. Inom var privata industri fanns
intill 1930 endast ett foretag, som arbetade med svenskt material, nimligen
Svenska Aeroaktiebolaget. Detta har sedan minga ar levererat ett stort antal
flygplan, sirskilt sjospaningsplan, till flygvisendet, och dirvid utfort ett
mycket gott arbete.

Hosten 1929 hade bolaget med betydande kostnader konstruerat en jagare,
bendmnd Jaktfalk, vilken visades for ett stort antal intresserade pa Jarvafil-
tet och dirvid tillvann sig allmin beundran. P3 grund av de goda egenskaper,
som det visade flygplanet ddagalagt, inkom flygstyrelsen den 10 december
1929 med forslag att inkopa tre Jaktfalk samt tre Jagare av niagon utprovad
engelsk typ for utférande av jimfoérande férssk. Man hoppades da, att inom
en icke for ling tid kunna genomféra proven, d3 det ansags mojligt att ganska
hastigt fa tillging till de engelska planen. Genom atskilliga omstindigheter
gick emellertid en betydlig tid om, innan dessa plan kunde anskaffas.

Under tiden uttalade chefen fér generalstaben i siarskild skrivelse 6nskvird-
heten att inképa ytterligare flygplan fér armén. Svenska Aeroaktiebolaget hem-
stillde den 5 april 1930 att snarligen erhalla ytterligare bestillningar for att
trygga foretagets existens. Flygstyrelsen — chefen for flygvapnet deltog
darvid i drendets behandling -— anférde med anledning av Svenska Aeroaktie-
bolagets skrivelse efter att hava omnimnt, att de Jimférande proven dnnu icke
hunnit foretagas: »Ett avvaktande av erfarenheterna vid dessa prov skulle
omdjliggora hjilp at Svenska Aeroaktiebolaget. Enir Jaktfalken visat sig
iga lovande egenskaper och vore vil viird att provas jimsides med engelsk ma-
skin, synes det flygstyrelsen indamalsenligast att omedelbart hos firman be-
stilla ytlerligare fyra Jaktfalkar. Fér att fore de jimforande provens avslu-
tande en dylik bestillning skall kunna foretagas borde emellertid firman iklida

1sig att & typen vidtaga de forindringar, vartill proven skiligen kunde féran-
eqa.»
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Sadan forbindelse avgavs av bolaget. Efter de bestimda uttalandena an-
giende leveranstider, de behov av har ifragavarande forindringar m. m., vilka
da gjordes fran flygstyrelsen m. fl., syntes den kunna 1 féreliggande form
godtagas. Av de horda myndigheterna tillstyrkte marinstabschefen flygsty-
relsens forslag, under det att rikskommissionen foér ekonomisk fiorsvarsbered-
skap ansag onskvirt, att stodet at Svenska Aeroaktiebolaget om majligt gjor-
des annu kraftigare genom att med #ndring av Kungl. Maj:ts foregéende be-
slut ink6pa endast ett engelskt jaktplan och hija antalet svenska till sex. Kom-
merseradet Enstrom understrék 1 ett av honom avgivet sirskilt uttalande yt-
terligare vikten av att svenska resurser 1 friga om konstruktionsskicklighet,
arbetsskicklighet och material utvidgades 1 syfte att 1 samarbete mellan den
militira sakkunskapen och svensk teknik skapa en svensk jagartyp. For sin
del ansdg han forutsittningarna fér ett overligset resultat synnerligen goda,
nagot som bestyrkes av de goda prestationer, som det redan fireliggande pion-
Jirarbetet uppvisat.

Mot forslaget att kopa endast en Bristol reserverade sig mycket bestdmt
chefen f6r flygvapnet, som vidhsll flygstyrelsens forslag att fyra Jaktfalk
borde kopas utover de foregdende. Endast generalstabschefen ansag att —
sehurn skapandet av en inhemsk flygindustri sirskilt med hinsyn till ersitt-
ningen 1 krig ar hogst onskvirt — detta icke ma ske pa bekostnad av flyg-
materielens anvindbarhets. D& han samtidigt padyrkade omedelbart inkop av
vtterligare flygplan, innebar alltsi detta yttrande, att utan avvaktande av pro-
vens resultat borde inkopas utldndska maskiner.

Ur krigsberedskapssynpunkt ar det givetvis lika viktigt, att tillverkning av
jaktplan som av flygmotorer kan ske inom landet. Detta har ockséd vid upp-
repade tillfillen betonats fran riksdagens sida. 1 1925 ars forsvarsbeslut ut-
talades salunda med avseende & fordelningen av reparationer och nybyggnader
mellan flygvapnets egna verkstiader och den civila flygindustrien, att de egna
verkstiderna avsagos huvudsakligen for reparationer, under det att nyanskaff-
ning av flygmateriel i huvudsak beriknades d4ga rum frin den civila industrien,
och 1 statsutskottets utlatande nr 4 av den 12 maj 1926 heter det: »att det
sirskilt beaktas, att i den mén s& later sig gora. materiel av svensk tillverk-
ning m& komma till anvindning vid flygvapnet».

1 detta sammanhang kan péapekas, att icke bloft flertalet stérre linder utan
iven mindre, t. ex. Finland, gatt in for egen flygplantillverkning. Aven for
vart flygvapens framtid ar en inhemsk flygmaskinsindustri nédvandig. En
sadan kan emellertid icke uppbyggas, utan att &tminstone s& mycket forsta-
else visas fran statsmakternas sida, att bestillningar erhallas da, sisom hir
var fallet, en fullgod provmaskin framstillts och det ifragavarande bolaget ti-
digare fran sina nuvarande verkstider till flygvapnet levererat 36 flygplan
av olika typer, mot vilka i huvudsak intet funnits att anmaérka.

D4 arendet forelag till avgorande hos Kungl. Maj:t, var liget saledes det,
att en svensk maskin, som av alla vitsordades ha goda egenskaper, var under
provning, men att det tillverkande bolaget, som haft att kimpa med stora sva-
righeter, varfor dess leveranskraft icke kunnat i 6nskvérd grad uppdrivas, be-
fann sig i det liget, att bolaget icke kunde hélla sig uppe, om icke ytterligare
bestallningar tillférdes detsamma. Regeringen kunde darfor icke géma gi
nagon annan vig an den valde, 1 all synnerhet som de svenska maskinerna voro
billigare an de utlindska.

Utskottets pastdende & sid. 24, att regeringen fattat sitt beslut trots fran
ansvariga myndigheters sida uttalade farhagor, ar icke riktigt. Endast en av
fyra horda myndigheter hade haft annan mening, nimligen chefen for gene-
ralstaben, och han ir icke ansvarig for flygmaterielens tekniska beskaffenhet.

Sedermera har en synnerligen beklaglig olycka drabbat vart flygviisende,
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en olycka, vars orsaker innu iro under utredning. Olyckor intriffa tyvarr
med alla typer av flygplan, och man far darfor icke lata sig forledas till ett
forhastat fordomande av den vid olyckstillfallet anvinda flygplantypen Jakt-
falk. Enligt samstimmiga uppgifter iar Jaktfalks flygegenskaper pa de god-
kinda planen mycket goda, och de oligenheter och svagheter, vilka tva av de
levererade planen foretett, torde ingalunda vara oméjliga att avhjilpa. En-
ligt den hittills gjorda utredningen har anledningen till kapten Lundborgs for-
olyckande legat hos motorn eller i bensintillférseln till denna, icke hos sjilva
flygplanet. Riktigheten av detta antagande har nu vunnit ytterligare stod
genom den utredning, som verkstillts av professorerna vid Tekniska hégsko-
lan Dahl, Hubendick, Weibull och Malmer. I deras nu offentliggjorda utta-
lande anféra de bl. a., att bristningar eller annat fel p& flygplanet, som med
nagon sikerhet intriffat under flygningen. ej kunnat upptickas, varfér med
till visshet grinsande sannolikhet olyckans orsak ej ar att tillskriva flygplanet
sisom sadant. Pa ett annat stille i sitt utlatande forklara de, att varken flyg-
styrelsens tjanstemin eller Svenska Aeroaktiebolaget kunna giras ansvariga
for olyckan.

Man kan upstilla den fragan, vad konstitutionsutskottet skulle sagt om, si-
som man av gjorda uttalanden att doma kunde ha berittigad anledning vinta,
proven med Jakfalk i allo slagit vil ut, men regeringen trots flygstyrelsens
och rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap samt chefens for ma-
rinstaben bestimda tillstyrkan hade latit Svenska Aeroaktiebolaget ga omkull,
medan proven pagingo? Ett sidant forfarande hade forvisso icke bort undgd
anmarkning.

Nu lirer emellertid liget vara sadant, att trots det stod, som Svenska Aero-
aktiebolaget fatt, inkép frdn England av ett icke obetydligt antal jagare
anses vara nodvindigt. Det ofrankomliga behovet av maskiner torde icke kun-
nat pa annat sitt fyllas, men det maste beklagas, att var inhemska industri
pé detta satt gér forlustig de mojligheter till utveckling, som skulle sitta den
1 stand att inom en nérmare framtid effektivt fylla vart behov av flygmaterial
samt ddarmed ocksa tillféra den icke obetydliga arbetstillfillen. Den fioregiaende
regeringens atgirder i det nu avhandlade fallet anser jag darfér icke bora
goras till foremal for klander.

I utskottets memorial under denna punkt férekommer en passus — sid. 23 —
vilken visserligen endast 1 begrinsad utstrickning beror den firegéende for-
svarsministern men som dock icke bor undanhallas kammaren. Dir stir: »Ut-
skottet anser sig av formella skil icke kunna till granskning upptaga fragan
angiende flygstyrelsens beslut att lamna forskott pa flygplan, ej heller flyg-
styrelsens atgird att trots provflygningarnas resultat och 1 uppenbar strid mot
leveranskontraktets bestimmelser till inkép godkinna visst flygplan, men hy-
ser den uppfattningen, att vederborande departementschef skilligen bort i dessa
stycken utiva skarpare kontroll éver flygstyrelsen, jimlikt kungl. cirkuliret
den 18 maj 1849.» Niamnda cirkulir lyder:

»Utdrag ur svensk forfattningssamling nr 35 ar 1849, Cirkulaire till samt-
lige Collegierne m. fl. till Statsférwaltningen horande allmiinna werk, angéende
rittighet for wederbérande Stats-Departements-Chefer att bewista sessionerne
1 de under deras Departementer lydande Forwaltningswerk. Oscar ete. ete.
War ynnest ete. Da for fullgrandet av Stats-Departements-Chefernes alig-
gande att genom nodige upplysningars inhemtande frin embetswerken bereda
arendena till foredragning 1 StatsRadet, iifwensom att meddela foreskrifter och
erinringar om werkstiillighet af Ware utfirdade beslut, det bor medfora be-
tydlig lattnad jemte storre enkelhet och skyndsamhet i drendenas behandling,
om Departements-Cheferne lemnas tillfille att genom personlig nirwaro i em-
hetswerken inhemta nédiga ansedda underriittelser och kiinnedom om iirendenas
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behandling, ifwensom att med wederbirande derstides 1 forefallande @amnen
ofwerligga, hafwe Wi funnit godt i ndder forklara, det Departements-Cheferne
aga att, d& deras ofriga goromal det medgifwa och de finna sadant af néden,
biwista sessionerna hos de Foérwaltningswerk, som enligt nadiga Stadgan den
16 maj 1840, angdende drendenas férdelning emellan StatsDepartementerne, &ro
under hvarderas Departement lydande, samt derwid ej mindre deltaga uti of-
werlaggningarne, fastin icke uti besluten, dn ock af dessa embetswerk och de-
ras tjinstemin #ska och erhalla de upplysningar, som 1 ett eller annat afseende
kunna i dem tillh6rande tjensteirenden erfordras; hwilket Eder, till egen samt
ofrige wederbérandes kinnedom och underdiniga efterrittelse, harigenom med-
delas. Wi befalle ete. Stockholms slott den 18. maj 1849.

OSCAR.
J. F. Fahreus.»

Med fullt erkinnande av behovet av en effektiv kontroll torde det dock knap-
past kunna goras gillande, att drenden av den art, som hir ar ifraga, i var tid
lampligen kontrolleras pa detta sidtt. Om emellertid den omstindigheten, att
detta 82 ar gamla cirkulir icke tillimpades, skulle kunna anses utgéra skal
for anmarkning, vill jag emellertid erinra, att under den tid, férutvarande stats-
radet Malmberg forestod forsvarsdepartementet, utbetalats allenast halften av
kopeskillingen for de tva flygplanen nr 72 och 73 men att flygstyrelsens &t-
gird att trots provflygningarnas resultat till inkép godkinna visst flygplan
samt aterstaende utbetalningar och slutlikvid verkstillts under den nuvarande
regeringens tid utgor en omstindighet, som vil av utskottet bort rittvisligen
omformilas.

Med aberopande av det nu anférda anser jag, att icke nagot som helst skil
finnes for nu ifragavarande anmirkning.

Herr Vennerstrom: Jag tilliter mig i denna liksom 1 den férra fragan
hysa en frin forsvarsadvokaten avvikande mening om detta drendes ratta inne-
bord. Det gialler ju fragan om inkop av jaktfalkar. Det 4r ju tvenne drenden,
som det har egentligen ar friga om: det ena #r beslutet av december 1929 ro-
rande bestillning av tre jaktfalkar och det andra ett beslut i maj 1930 rorande
bestillning av fem jaktfalkar. Mot det forra beslutet ha vi sjalvfallet ingen-
{ing att invinda, och det ligger ju for resten inom det foregdende gransknings-
arets omrade. Vi anse det vara alldeles naturligt, att nar det vid en svensk
verkstad tillverkas ett plan, som visar goda egenskaper, man d& gor, som man
gjorde i december 1929, d& man beslét inkopa tre liknande plan for att verk-
stalla jamforande provflygningar med tre inképta plan av den ena eller andra
engelska typen.

Men si mycket mer anmirkningsvirt ir det senare beslutet, for vilket herr
Malmberg star som ansvarig, d& man beslét inképa ej mindre én fem liknande
jaktflygplan, ehuru sjalva forutsittningen for beslutet i december 1929, nim-
ligen att jamforande prov skulle verkstillas mellan de da inképta maskinerna
och tre maskiner av en engelsk typ, icke uppfyllts, innan beslutet av maj 1930
kom 1ill stind. Det #r, som det anfores fran olika sakkunniga hall, s, att en
maskin kan ha mycket goda egenskaper — och jaktfalken har det efter allt
att doma: den stiger mycket fort och den flyger mycket snabbt — men sedan
giller det prov under en relativt 1ang tid, innan den nitt fram till en verklig
stabilisering, tv den kan behdva en mingd smirre indringar, innan man kan
n& fram till utbildningen av en verkligt stabiliserad typ. Vi finna alltsa an-
miarkningsvirt, att man ligger ned si betydande kostnader 1 en, som utskottet
siger och som samtliga sakkunniga siga, #innu icke fullt utexperimenterad typ
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med den naturliga f6ljden, att anskaffningen for 6vrigt av flygplan rdkar i
fullstindig lagervall.

Nu siger herr forsvarsadvokaten, att det dr var ovillkorliga skyldighet att
hir stédja den svenska industrien, och det ligger 1 den svenska statens intresse
att, nir det nu finns ett svenskt féretag, som tillverkar liknande flygmaskiner,
stodja detta foretag si mycket som mojligt. Jag har ingenting alls att in-
vinda mot tanken pd alt stédja den svenska industrien, utan jag finner det
sjalvklart 1 detla liksom i varje annat avseende. Men herr Borell torde som for-
svarsadvokat for den frinvarande forre férsvarsministern vara underkunnig
om, att det finns atskilliga svenska industrier for tillverkning av material icke
minst pa flygvisendets omrdde, som man visat en mycket betydande kallsin-
nighet emot. Jag erinrar i detta fall om flygindustrien nere i Skéne, jag erin-
ror om den svenske man — Lundholm, tror jag han hette — som lagt ned hela
sin férmogenhet, som torde ha uppgétt till &tminstone tre fjirdedels miljon, pa
utexperimenterande av en svensk fallskirm, och jag erinrar i detta fall herr
Borell som forsvarsadvokat dirom, att den regering, han tillhérde, lit dessa
foretag vara ulan ndgot ndmnvirt stod, som skulle hjalpt dem att halla sig
uppe. Men, oavsett regeringens handliggning av dessa drenden, som jag inte
vill uttala mig om i nagot avseende, vill jag, som sagt, understryka det, att
den svenska industrien bor gynnas si langt, som det ligger inom den svenska
statens egna intressen,

Navil, har nu den svenska staten icke gynnat aerobolaget pa Lidingon? Det
forefoll av herr Borells framstillning, som om si inte varit fallet. D3 ber jag
att for korrigering f& meddela, att 1 akterna i detta @rende finns uppgift om
att, om jag inte missminner mig, av det sextiotal flygmaskiner, som aerobo-
laget tillverkade under en niodrsperiod, inte mindre éin 45 bestillts och beta-
lats av svenska staten. Jag frigade i gir en flygexpert, hur mycket pengar
han ansdg, att svenska staten uthetalat for dessa plan, och han kom till en
antaglig summa av ungefiirligen 2 miljoner kronor. S& mycket skulle svenska
staten genom dessa bestillningar ha limnat till aerobolaget ute pa Lidingén.
Jag tror, att med dessa dokument kan man rimligtvis icke sti for det pasta-
endet, att staten hir icke hjalpt till. Skall man hjalpa till med utexperimente-
randet av en svensk jaktflygmaskin, bor val for ovrigt den rimliga vigen
vara den, att man antingen direkt limnor pengar till experiment eller pa sam-
ma gang dirjimte limnar pengar for att sitta foretaget 1 stind att industri-
ellt tillverka dessa maskiner. Men den icke rimliga vigen #r den, som man
gick frn ansvarige forsvarsministerns sida, att man bestiller ett stort antal
flygmaskiner, som innu icke &ro utexperimenterade, och dirigenom icke blott
riskerar flygarnas liv och lem utan pd samma ging kan tillfoga svenska statens
ekonomiska intressen en ganska betydande oligenhet. Man borde, som vi
forklarat frin utskottets sida, siirskilt ha observerat svarigheterna for Li-
dingébolaget att verkstiilla en verkligt industriell tillverkning av dessa ma-
skiner. Vi ha inte nigot klander gent emot ingenjérerna, och vi ha inte nagot
klander gent emot arbetarna, men det ir dokumentariskt styrkt, att éverhuvad
taget de ckonomiska och materiella méjligheterna for en verklig industriell till-
verkning varit de minsta mojliga. Ifall man exempelvis liser uttalandena
fran kontrollavdelningen inom flygstyrelsen, finna vi, att redan avstyrkandet
ar 1929 av serietillverkning vid detta féretag ar av en synnerligen kategorisk
natur. Jag tror jag kan ulan nigot klander gent emot firetaget i och for sig
vaga den lilla bilden, att detta foretag ute pa Tidingin ir ungefir som en liten
handskomakare i firhallande 1ill en ordentlig skofabrik. Det gar diir till under
idylliska och beskedliga forhillanden, som man kan se redan i akterna, och
detla gor, att skall man verkligen fi en indusiri, lir man sannerligen f§ ligga
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den pa langt mera rationell bas &n att, som nu skett, bestiilla det ena planet
efter det andra. De finansiella méjligheterna dro dessutom sd minimala, att
bolaget icke kan leverera tillverkade maskiner utan att fa betalt i forskott.

Navil, vart har man egentligen kommit hiar pd grund av detta tillvigagings-
sitt, som herr forsvarsadvokaten Borell alltjimt férsvarar 4 dragande kall och
ambetets vignar? Upprepade ginger finner man vid studiet av akterna ordet
senarast» och ordet »skyndsamhet». Det dr nodvindigt, som foregaende gene-
ralstabschefen sagt, att man fir det svenska jaktflygplanbestandet ordentligt
kompletterat. Och vart har man d&a kommit? Man har kommit dithan, att
av de tre maskiner, man beslst inkopa i december 1929, ar provmaskinen leve-
rerad, den andra, nr 72, ar underkind av samtliga provflyvgare, inte mindre
an fyra starka och kunniga mannar, och denna maskin stir nere vid Malm-
slitt. Man har pillrat pa den, och man gor det fortfarande, men ingen vet,
var felet ligger, och den #r i denna stund icke brukbar for nagon som helst an-
vandning.

Sedan har man verkligen fatt den tredje maskinen, nr 73, men av den bestill-
ning 1 maj ar 1930, som herr Borells regeringskamrat, herr Malmberg, beslot
och som enligt kontraktets undertecknande i birjan av juni och da leveranstiden
gillde fem ménader, skulle ha varit helt firdig till jag vill minnas den 5 no-
vember 1930, finna vi, att dnnu i denna dag, d. v. s. 1 april manad 1931, &r,
miark vil, ingen av de fem bestillda maskinerna levererad till svenska staten.
Det var en, som verkligen skulle levereras. Det var den s. k. nr 74, och det var
den i vilken en av vart lands frimsta flygare, som herr Borell erinrade om, 1j6t
sin dod. Jag vill inte filla nagot omdéme om, huruvida detta berodde pa pla-
net eller pa nagot annat; jag filler endast mitt omdome dérom, att av den be-
stillning, man gjorde i maj 1930, inte ett enda plan dr i denna stund levererat.

Den foregéende regeringen har ansett det vara sin styrka att tillvarataga det
svenska forsvarets intressen. Om jag skulle viga att med min syn pa for-
svaret en liten stund se denna fraga ur forsvarsfrigans synvinkel, ber jag
bara att a2 konstatera, att den foregiende regeringen har genom sina bestill-
ningar av jaktflygplan ute hos aerobolaget pa Lidingén, vad det géller denna
del av det svenska flygvisendet, under sin regeringsutdvning verkstallt en, jag
holl pa att siga fullstindig avrustning. S& ligger verkligen saken till. Det
ar rena rama allvaret, att herrarna pi den punkten genom sina atgirder verk-
stallt en nistan fullstindig avrustning. Vi ha i realiteten 1 denna stund inte
nagot jaktflyg att tala om. Jag vill for min del inte uttala mig om avrust-
ningsfragan, men skola vi avrusta, vill jag som gammal lojal man siga, att da
skola vi avrusta pad laglig vig genom svenska riksdagen och genom dess beslut
men icke pa sddana hiar bakvigar genom valhinta girningar fran vederborande
departementschefs sida.

Sedan en enda liten fraga till, om vilken herr Borell erinrade genom herr
Malmbergs andragna anforande. Det var den lilla erinran, som gjorts vid
bérjan av vart utldtande, att vi av vissa formella skil inte ansett oss bora
ingd pa en behandling av det férskottssystem, som man tillimpat inom flyg-
styrelsen. Vi ha inte kunnat underlita att anteckna som nigot anmirknings-
vart men i viss méan karakteristiskt for den gamla gudskelov avpolletterade flyg-
styrelsen, att man gatt in péd ett forskottssystem, som tagit sdédana former, att
den maskin, som erhallit nummer 72 och som inte ir godkind av nagon av prov-
flygarna och i denna stund &nnu obrukbar, har av den foregiende flygstyrelsen
fullstindigt betalts. Detta &r en avi 4t herr Schlyter. Han behover den inte;
vi veta, att han uppmirksammat saken i alla fall. Men vi ha i utskottet velat
meddela, att vi observerat dessa ganska underliga finansiella metoder fran den
foregdende flygstyrelsens sida.

Nu kan man ju diskutera, som herr Borell gjorde — det gjordes dven inom
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utskottet — huruvida vi bort hinvisa till det gamla arevérdiga cirkuliret av
1849. Vi behova ju inte tvista om den saken, men jag tror, att nir verkliga
skal foreligga, vore det sannerligen inte ur viigen, att vederborande an_svarige
departementschef begagnade den genom cirkuliret givna formella rittigheten
och tittade litet nirmare pi de olika verken. Det behovs inte i allminhet. Men
giller det den gamla flygstyrelsen, har det varit s linge veterligt, att det be-
hovts, att den erinran, vi gjort pa den punkten, ingalunda ar obehovlig utan
varit i detta saklige fullkomligt sakligt motiverad.

Herr Sundberg: Herr talman! Da jag ir den ende av utskottets ledaméter
ifrén denna kammare, som reserverat mig pa denna punkt, skall jag be att f3
vittra nagra ord.

Da jag reserverat mig, har jag icke velat giora gillande, att Kungl. Maj:ts
beslut den 30 maj 1930, som patalats, varit till férdel for vart flygvapen, ty,
sdvitt man kan bedéma av tillgingliga upplysningar, har den beslutade bestill-
ningen av de fyra jaktfalkarna icke slagit viil ut. Men jag vill bestimt hivda,
att Kungl. Maj:t haft mycket starka skil for beslutet och att det darfor icke
kan vara rittvist att stilla foredragande departementschefen till ansvar, for
att han tillratt beslutet, ty beslutet har ju, som ocks3 i reservationen antytts,
tillstyrkts av flygstyrelsen, rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
och marinstabschefen. Indast generalstabschefen har avstyrkt. Hur utskotts-
majoriteten under sddana férhillanden kan pastd, att beslutet fattats trots
ansvariga myndigheters avradande, ar svart att fatta. Det ar Ju endast en av
de ansvariga myndigheterna, nimligen generalstabschefen, som avratt. Jag
kan forsta, att utskottsmajoriteten riknar sig till godo dven ett yttrande, som
chefen for flygvapnet, general Amundson, avgivit sisom extra ledamot av riks-
kommissionen. Men det ir hiarvid att miirka, att general Amundson tidigare 3
flygstyrelsens viignar tillstyrkt inképet av de fyra jaktfalkar, som Kungl.
Maj:ts beslut avser, eller just det beslut, som ar det patalade, samt att Amund-
sons yttrande som extra ledamot av rikskommissionen endast avser att avstyrka
nkop av ytterligare tvd jaktflygplan, vilket under vissa férhallanden ifraga-
salts av rikskommissionen. Generalens ifrégavarande yttrande kan alltsg icke
tillmétas ndgon som helst betydelse till f6rman for utskottsmajoriteten. Amund-
son kan vil icke tinkas ha avratt fran en atgird, som han en ménad tidigare
tillstyrkt sisom ensam beslutande i flygstyrelsen. Ar det nu rimligt att fordra,
att foredragande departementschefen skulle ansett generalstabschefens avra-
dande vara virt, som det heter, avgorande hansynstagande, nir alla 6vriga
myndigheter tillstyrkt? Varfior kan icke fiven marinstabschefens tillstyrkande
yttrande vara virt ett avgérande hinsynstagande?

Det kan med énskviird tydlighet utlisas, att anmirkningen tillkommit med
anledning av det mindre lyckliga utfallet av ifragavarande bestillningar. Men
det kan icke vara riktigt att ligga departementschefen detta till last, d& han
med anledning av myndigheternas yttranden hade all anledning antaga, att allt
skulle ga bra. Svenska aeroaktiebolaget hade ju ocksd, som det forut papekats
hiar i debatten, @nda sedan 1924 levererat ett mycket stort antal flygplan av
olika typer till full helitenhet, Visserligen var det icke Jaktflygplan fér mo-
bilisering, men iven ett sidant hade ju i slutet av 1929 konstruerats och fardig-
stillts, och detta hade efter provilygningar godkiints och inképts.

Ja.‘dettu ir ett drende, dir det @r behovligt, att en mycket grundlig och full-
stindig utredning gires. Jag tycker det skulle varit, lyekligt, om konstitutions-
utskottet icke hade engagerat sig 1 denna fraga utan 1aiit en utredning verk-
stillas, vilket ju kommer att ske genom den siirskilda kommission, som av rege-
ringen utsetts i och fir flygvisendet.
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Herr talman! Jag kan icke bitrida den pd denna punkt gjorda anmarknin-
gen.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 8 e. m.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Jag blev nigot dverraskad av innehéllet
och #ven formen i den féregéende talarens anférande, nédr han rentav gav
mitt och sitt eget utskott en liten, som hans visen tillhor, stilla och hygghg
reprimand, emedan vi 6éverhuvud taget tagit upp denna fraga. Jag nodgas
i det fallet pa grund av den anmirkning mot utskottet och icke mot depar-
tementschefen, som salunda gjordes frin herr Sundbergs sida, erinra, att herr
Sundberg sjilv inom detta utskottet varit med om att framstilla anmirk-
ning gentemot departementschefen Malmberg. Herr Sundberg sade, att han
var den enda reservanten fran denna kammare, och detta &r rktigt, men det
mi da pa grund av innehallet i hans anférande meddelas, att vid voteringen
i utskottet var detta fullkomligt enhilligt om denna anmirkning med undan-
tag av en enda man, en av den foregaende regeringens starkaste stodje-
pelare. Vid ett senare tillfille anmilde emellertid tv& hogerman, att de ty-
varr rostat fel forra gangen. Jag ber diarfor att till kammarens protokoll
£5 meddela detta, da jag tycker det hor som komplement till den anmarkning,
som konstitutionsutskottet nu erhallit frén en av sina egna ledamdter.

Vad sedan giller sjilva sakfragan, si sade herr Sundberg, liksom #ven
herr Borell, att det var endast en enda man, som varnat gentemot departe-
mentschefen Malmbergs fortsatta inkép av jaktfalkar. Ja, det var visser-
ligen endast en enda man, men det var ett lejon. Det var ingen mer och
ingen mindre dn sjilve generalstabschefen, och jag méaste verkligen tillmata
generalstabschefens omdéme 1 allmanna fall, och spectellt vad det giller den
nuvarande, general Boustedt, en synnerligen hog kvalifikation. Det ar dock
inte alldeles att blasa i vadret, da generalstabschefen siger, att »visserligen
ar det gott och vil, att man stdder den svenska industrien, men detta bor
icke ske pa bekostnad av flygmaterielens anvindbarhet», och d3 han vidare
siger, »att det ar riskabelt att nedligga s& mycket penningar i en i stort
sett oprévad flygplanstyp, betriffande vilken erfarenheterna begrinsats till
ett flygplan». Jag tycker verkligen, mina herrar, att det icke minst med
hinsyn till den stortning, som #dgde rum i gir, inte med en jaktfalk, men
med en ovningsfalk, tillverkad av samma bolag, och dir manniskoliv rid-
dades endast genom flygarens egen utomordentliga radsnabbhet och med hjilp
av fallskiarm, att generalstabschefens varning mot att 1 onddan riskera de
svenska flygarnas liv genom materiel, i vilket det finns brister, har erhallit
en sadan relief, att det icke bor, i varje fall 1 dag, da dechargebetinkandet
ar fore, utan vidare negligeras.

Sedan har herr Sundberg hinvisat till den av generalen 1 disponibilitet
herr Amundson gjorda deklarationen i friga om inkdpet av jaktfalkarna.
Ja, jag far verkligen lov att siga, att liser man herr Amundsons deklara-
tion, skall man finna, att dir limnas synnerligen starka skil emot de fort-
satta inkopen av jaktfalkar, ehuru Amundson sjilv icke drar den naturliga
logiska konklusionen utan genom nagon . underbar logik slutar med att till-
styrka fortsatt inkop av jaktfalkar. Han siger 4nda, att uppmuntran av den
svenska materialanskaffningen »méaste dock hilla sig inom de grinser, som
sikerhetssynpunkterna och de militdra fordringarna kriva». Med den stdnd-
punkten borde herr Amundsons uttalande ha hamnat pa den avstyrkande
linjen, och liser man hans uttalande i fortsdttningen, finner man, att han
diar 1 sak i grund och botten levererar en rad argument mot den fortsatta
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anskaffningen, ehuru han, som jag nimnde, anda till sist genom nigon un-
derbar logisk kullerbytta hamnar i ett tillstyrkande av de dar inképen. Jag
menar dirfoér, herr Sundberg, att general Amundson i detta fall icke 4r nigot
siarskilt starkt stod att halla sig till.

Herr Sundberg: Herr talman! Jag kan icke finna, att det foreligger min-
sta anledning for herr Vennerstrom att hir draga fram den stillning, som
jag intog till detta #drende i utskottet. Det ar sant, som han siger, att jag
var med och ristade for anmirkningen, men jag gjorde detta av den anled-
ningen, att ifrigavarande bestillningar hade avstyrkts dels av generalstabs-
chefen och dels av chefen fér flygvapnet, general Amundson. Jag hade de
dagarna ganska mycket att gora och hade icke haft tillfalle att lisa hand-
lingarna tillrickligt noga for att observera, att general Amundson i verklig-
heten icke hade avstyrkt inkiépet utan tviartom tillstyrkt det. Det var, d&
jag upptickte detta mitt misstag, som jag ansig, att jag f6r min del borde
frangd anmarkningen, och detta anmialde jag ocksa, niar utlitandet skulle juste-
ras, Darfér har jag dven reserverat mig mot anmirkningen.

Herr Vennerstrom: Det dr forvinansvirt, att en gammal domare lamnat
dessa deklarationer rérande utévandet av sitt domarambete. NAr man sitter
till doms inom en sadan domstol som konstitutionsutskottet, synes det &t-
minstone mig, att en gammal domare med praktisk domarerfarenhet vil inda
litet grand bor studera akterna, innan han, som herr Sundberg forst gjorde,
ar fardig att filla domen over herr Malmberg tillsammans med oss andra
foér att sedermera limna den upplysningen, att han fullkomligt fatt en av
akterna om bakfoten.

Herr Borell: Herr talman, mina herrar! Jag skulle vilja viga den for-
modan, att om herr Vennerstrém suttit med vid det tillfille, d& denna friga
avhandlades inom regeringen, han icke varit fullt s& tviirsiker om, hur han i det
¢gonblicket borde handla, som han #ir nu efterat, di han med kinnedom om
vad detta beslut medfért kan bedoma fragan. Hir i virlden dr det en ganska
litt sak att, som man siger, vara efterklok, men det ir icke lika latt att i
forvig bedoma foljderna av ett visst beslut. I det dgonblick, d& regeringen
fattade sitt beslut, foérelig ju det forhallandet, att ett jaktplan av ifrigava-
rande slag var firdigt och redan inképt. Detta hade visat goda egenskaper,
och man var di timligen allmiint 6verens om, att det fanns mycket goda ut-
sikter fo6r att denna nya typ av flygplan skulle ni en tillfredsstillande ut-
veckling och bliva fullt anvindbar samt jamférlig med de fran utlandet bestill-
da och 1 utlandet anvinda planen. Tyvirr ha dessa forviantningar icke gatt 1
uppfyllelse, men dirom hade man ingen anledning ait vid det tillfillet hysa
nagra pessimistiska asikter.

Anledningen t1ll, att det icke har gitt si bra med dessa bestillningar, att
de blivit férsenade och att siledes, som herr Vennerstrém riktigt framhallit,
flygvapnet atminstone temporirt férsvagats, ligger 1 ritt méinga samman-
triffande ogynnsamma omstindigheter. Dréjsmalet beror delvis diirpa, att
leveransen av motorerna av den engelske tillverkaren férsenades i tv4 manader.
Ett annat verksamt bidragande moment 1ill firseningen ir den olycka, som
hiinde i och med Tundborgs stirtande och som fér en {id atminstone forlamade
verksamheten vid verkstaden. Det var sidledes en rad av ogynnsamma om-
stindigheter, som bidragit till den uppkomna firseningen.

Jag vill giirna. erkiinna, att det efter beslutets fattande visat sig. ait de plan,
som levererats, eller Atminstone vissa av dem, varit hehiftade med vissa svag-
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heter, en omstandighet, som man vid beslutets fattande ej heller hade anlednmg
att forutse Jag for min del har den bestimda kinslan — jag erinrar mig
mycket vil, nir jag deltog 1 detta beslut — att det med de fakta, som man da
hade att rikna med, man nippeligen kunde komma till ndgot annat resultat
in regeringen gjorde. Jag skulle icke 1 det 6gonblicket ha vagat taga ansvaret
for att undanhalla ifrdgavarande fabrik det stéd, som d& erfordrades, for att
fabriken éverhuvud taget skulle kunna ens for nagon kortare tid fortsitta sin
verksamhet.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Jag kan inte f6r min del verifiera herr
Borells beskrivning av de tillfilligheter, som han kallade dem, vilka vallat for-
seningen av den sista leveransen., Han erinrade bland annat om Lundborgs
stortande och ansag, att detta skulle ha villat forsening av leveransen. Jag for-
stdr inte, hur en hindelse, som intriffade i slutet av januari 1931, kan hindra
den levererande fabriken att enligt kontraktets egna bestimmelser till den 5 no-
vember aret forut verkstilla den bolaget kontraktsenligt aliggande leveransen.

Sedan vill jag yttermera tilligga, att om jag icke dr fel underrittad, har den
nuvarande regeringen genom dess da fungerande departementschef #aven behand-
lat den fortsatta fragan om anskaffning av jaktplan. Jag skulle formoda, att
det ligger si till, att man vid det senast fattade beslutet fran den nuvarande
regeringens sida har f6ljt den anvisning man erhdllit for icke sa linge sedan
frén den nya eller 1 varje fall under Gvergingsskedet fungerande flygstyrelsen
och denna gang uteslutande verkstillt inkép av de engelska plan, som man forut
ville inkopa for jamférande prov med »Jaktfalk».

Ja, herr Borell, jag erkdnner, att jag inte vet, hur jag skulle ha handlat, om
jag befunnit mig tillsammans med herr Borell i samma regering och 1 samma
situation haft att avgéra denna sak. Jag var gudskelov inte ledamot av den
regermgen och 14r nog heller inte bli 1 tillfdlle att tillsammans med herr Borell
1 nagon regering bedéma liknande frigor 1 fortsittningen.

Herr Borell: Herr talman! I anledning av herr Vennerstroms senaste an-
forande vill jag erinra, att forseningen av leveransen av ifrigavarande flygplan
1 forsta hand berodde pa en férsening av motorerna. Denna forsening medfiorde
en forskjutning av tiden f6r leveransens verkstillande p& tva manader. Emelier-
tid ha ju planen blivit ytterligare férsenade. Dartill bidrogo enligt min mening
de omstindigheter, som stodo i samband med Lundborgsolyckan och vilka dock
vallat atskilliga svarigheter fér ifragavarande verkstad. En annan omstindig-
het, som ocksa bidragit till férseningen, ar de vibrationsfel, som uppdagats péa
ett av de tidigare levererade planen och som gjort, att man mést verkstilla om-
fattande och tidsédande experiment och undersékningar angaende orsaken till
detta fel, innan verkstaden kunde avsluta arbetet med de senast bestillda pla-
nen. Klokheten bjod ju att se till, var det anmirkta felet hos de redan levere-
rade planen lag, innan man gick in fér att fullgéra leveransen av de ytterligare
bestiallda planen. Detta kan naturligtvis icke verkstaden rent juridiskt &beropa
som ett forsvar for forseningen, men det ir dock en av de olyckliga omstindig-
heter, som bidragit till att férseningen skett och som icke kunnat i férvig av den
foreghende regeringen tagas med 1 berikning.

Herr Vennerstrom: Jag kan inte vitsorda ens den senaste framstillningen
av herr Borell. Den &r 1 visentliga delar positivt felaktig. Den verkliga orsa-
ken ar karakteriserad av den nuvarande flygstyrelsen silunda: »Orsaken till
leveransens forsening ar, att vid tidigare leverans av samma flygplantyp upp-
tritt vissa skakningsfenomen, vilkas avhjilpande varit féremal for utredning.
Detta foranledde bl. a. leverantoren att foregiende host under omkring tvd mé-
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nader praktiskt taget instilla arbetet & den senare leveransen. P& grund av = dng.

vissa svarigheter med den till motorn hérande bensinpumpen har fardigstillan- "“"’; "";;’P

det av nasta flygplan av nimnda bestillning sedermera yiterligare firsenats.» avé‘ff:)"'
Detta #r den korrekta beskrivningen, som jag hir vill ha fastslagen gentemot )

den, som herr Borell limnade och vilken, som jag nimnde, 1 visentliga delar icke

ar korrekt. Det dr alltsd tydligt, att den uteblivna leveransen till visentlig del

beror pé att plantypen i fraga #innu icke ar utexperimenterad och dels dirpa, att

fabriken i fraga icke har de tekniska mojligheterna att prestera en verkligt in-

dustriellt utformad leverans.

Sedan 6verliggningen ansetts hiirmed slutad, lades den under behandling va-
rande punkten till handlingarna.

Punkten 3. Ang. stats-
I denna punkt hade utskottet anfort, att utskottet vid granskningen av stats- Emzeo’:d.

rddsprotokollen ¢ver finansirenden uppmarksammat, att statsministern Ekman forandeskap 5
anmilt jiv vid behandlingen 1 statsridet den 3 juli, den 17 oktober, den 81 ok-  Svenska
tober och den 21 november 1930 av #renden angiende bostadskreditféreningar, ZZ}"IZ“%&’"‘Z‘
samt att en undersdkning av orsaken hirtill visat, att statsministern Ekman, sty,,e;:f
som fore tilltridandet av statsministerimbelet av Kungl. Maj:t for en tid av
tre ar, riknat frin och med den 15 september 1929, férordnats till ledamot av
och ordforande i styrelsen for Svenska bostadskreditkassan med ett arligt ar-
vode av 5,000 kronor, iven efter utnimningen till ledamot av statsradet fort-
satt att utova ledamot- och ordférandeskapet 1 kassans styrelse samt hirfor
uppburit arvode.

Med formilan, att statsministern Ekman enligt utskotiets tanke icke lingre
bort handhava sistnimnda uppdrag, sedan han intritt sdésom medlem av slats-
radet, hade utskottet i den nu féredragna punkten hos riksdagen gjort anmilan
enligt § 107 regeringsformen mot statsministern Ekman.

Reservation hade anmilts av herrar Sundberg, Sandstrém, Magnusson i Tum-
hult, Jansson i Edsbicken, Gustafson i Kasenberg och Pehrsson i Goteborg,
vilka ansett tillrickliga skil for bitridande av den av utskottet gjorda anmi-
lan icke vara fér handen.

Hans excellens herr statsministern Ekman: Herr talman! I denna punkt
har konstitutionsutskottet gjort en anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
mig, darfor att jag — som fore tilltradandet av statsministerambetet av Kungl.
Maj:t f6r en tid av tre &r, riknat frin och med den 15 september 1929, for-
ordnats till ledamot av och ordférande i styrelsen for Svenska bostadskredit-
kassan mot ett arligt arvode av 5,000 kronor — #ven efter utniamningen till
ledamot av statsradet fortsatt att utéva ledamot- och ordférandeskapet i kas-
sans styrelse samt harfér uppburit arvode. Sasom huvudmotiv fér denna &t-
gard anfor utskottet, att det finner mitt bibehiallande av detta uppdrag efter
intridet 1 regeringen icke vara »forenligt med de principer, som lett till ut-
formandet av den bestimmelse i § 34 regeringsformen, enligt vilken ledamot
av statsrddet icke tillika m& annat ambete utdva eller nigra inkomster diarav
uppbiras.

Fragan ir nu: i vilken man sger detta pastiende stod i grundlagen, i hittills
tillimpad praxis, 1 konstitutionsutskottets och riksdagens uppfattning och ut-
tolkning av de av utskottet antydda principerna i dylika fall? Det ma tillatas
mig, herr talman, att i s& koncentrerad form, som det ir mig méjligt astad-
komma, framligga resultatet av den utredning, jag verkstillde hiarom, innan
Jag bestimde mig for att bibehalla uppdraget 1 friga.
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Forst konstaterar jag da, att icke ens utskottet vigat pasta, att den dbe-
ropade § 34 blivit, 1 vad dess ordalydelse betriffar, 6verskriden. Ingen, som
ager eller pa allvar sékt vinna kinnedom om vad man vid den tidpunkt, da den
nu gillande lydelsen av detta lagbud faststilldes, avsig med beteckningarna
»iambete» och »ambetsman», kan séka driva den meningen. Innehavet av ett
korttidsbegrinsat styrelseledamotskap 1 en fran allt vad dmbetsverk heter fri-
stdende, om ocksd genom statens initiativ tillkommen och 1 viss utstrickning
statsunderstsdd och statskontrollerad kreditférening skulle icke av ndgon till-
erkints den stillningen. Skulle den ringaste tvekan hirom finnas pa nagot
hall, méaste vad som 1 detta avseende forekom vid 1873 ars riksdag vara avgo-
rande. D& motionerades nimligen om att ett for justitierad i1 samma § 34
intaget liknande forbud skulle »gilla ocksé annan allmin eller enskild avlénad
befattning eller uppdrag». Men den motionen avslogs av riksdagen. Och se-
dan dess har icke 1 detta avseende nigon andring 1 lagens avfattning blivit
foretagen. For var och en, som godkiinner det gamla kravet, att grundlagarna
skola tolkas efter ordalydelsen, maste darfor allt tal om en stadgedvertridelse
vara uteslutet.

Det #r heller icke, som jag sjalv nyss erinrade, pd en sddan motivering an-
mirkningen blivit gjord. Utskottets utgdngspunkt #ar, att de prineciper, som
lett till den dnnu bestiende utformningen av § 34, skulle ha igt en mera vid-
strickt innebord an ordalagen, bokstavligt tillimpade, giva vid handen. Och
det &1 6T den hirom okunnige eller hirpa ouppmirksamme, som konstitutions-
utskottet, sin konstitutionella viktarplikt likmiatigt, velat hija sitt varnande
finger. Varom det icke skulle vara nagot att siga, direst utskottet dirvid icke
rakat tappa sammanhanget med hela den uppfattning, savil konstitutionsutskot-
tet som riksdagen hittills undantagslost tillkinnagivit, och detta dnda dérhén,
att vissa av utskottets medlemmar direkt och personligt kommit i 6ppen konflikt
med sig sjilva och sina féregdende tolkningar och standpunkter.

For att belysa denna del av drendet, nimligen vilka principer som hittills
i nu forevarande avseende ansetts vara forbundna med stadgandet 1 § 34 rege-
ringsformen, kan jag borja med vad som skedde vid 1919 &rs riksdag. Ar 1918
den 10 maj invalde den d& sittande regeringen tvd av sina ledamiter, utrikes-
ministern Hellner och statsradet Palmstierna, i aktiebolaget Tobaksmonopolets
styrelse. De valda utsiagos vid en konselj, dir de sjilva voro nirvarande, utan
att ndgon anteckning forelag, att de av jivsskil avhollo sig fran deltagande
i beslutet. Pa liknande sitt bestimdes vid ett annat regeringssammantride
deras loner. 1919 ars konstitutionsutskott dryftade foérfaringssattet. Yrkan-
de framstilldes om anmirkning mot finansministern Thorsson, pa vars fore-
dragning bada besluten tillkommit, dels dirfor att de bada regeringsledamo-
terna tilldelats och bibehallit detta uppdrag, dels dirfor att de deltagit i be-
slut, vid vilkas fattande de uppenbarligen varit jiviga. Det forstndmnda yz-
kandet — att de mottogo och bibehéllo uppdraget — ogillades av utskottet.
Det senare yrkandet — om klander mot att de valda icke antecknat jav mot
deltagande 1 valet — vann majoritet och féranledde anmirkning. Vid detta
tillfalle kunde icke utskottet undgéa att ytterst ingdende granska de principer,
som lett till utformningen av § 34 regeringsformen. Man méaste det sa mycket
mera, som det gillde en organisation, i vilken staten var huvuddeligare och av
vars verksamhet staten skulle uppbira den ojimforligt stérre parten av av-
kastningen. Klarare, skarpare och mera otvetydigt dn vid detta tillfille skedde
kunde icke vare sig den davarande regeringen, det divarande utskottet och
riksdagen markera, att de ansigo de principer, som lett till stadgandet 1 § 34
regeringsformen, icke dga det innehdll, som 1931 &rs konstitutionsutskott nu
velat ligga in dari. P& regeringens vignar klarlade herr Thorsson statsradets
mening. Han yttrade bl. a.: »Jag kan icke erkiinna, att hidri (d. v. s. 1 det
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klandrade forfarandet) ligger nigot brott mot grundlagens bud. Den omstin- ‘;’%l:"gz

digheten, att dessa personer sisom ledaméter 1 aktiebolaget Tobaksmonopolets grmans ord-
styrelse voro det allminnas representanter, har icke utgjort nagot skil att for forandeskap i
dem géra undantag fran det som tidigare allmint kunnat tillatas. Snarare tor-  Svenska
de ett sidant uppdrag bira bitltre Gverensstimma med ett statsrads stillning l"i‘:‘:';cﬁ‘;];;es
in om denne av enskilda insatts i styrelsen.» Till uppbyggelse for socialde- ~gyrelse.
mokraterna, vilka ju bilda huvudstommen i en majoritet, som 1 arets konstitu-  (forts.)
tionsutskott hyllar en motsatt uppfatining, mé erinras om att det ar 1919 fanns
en minoritet, som icke ens ansig en anmiirkning riorande den nyss omnimnda
Jjavsfragan befogad, utan som reserverade sig mot allt klander. I denna mino-
ritet ingick bl. a. konstitutionsutskottets davarande ordférande, herr Viktor
Larsson 1 Viasteras, samt ledamoten av arets konstitutionsutskotts majoritet,
herr Arthur Engberg. § 34 1 regeringsformen har sedan dess icke undergétt
nagon férindring, principerna, som lett till dess utformning, icke heller.

Aren 1926, 1927 och 1928 tillhorde herr Eliel Lofgren sasom utrikesminister
den fran juni forstnimnda &ar till oktober sistnimnda &r sittande regeringen.
Han innehade samtidigt under denna tid uppdrag sisom styrelseledamot 1 Warg-
ons aktiebolag och Hellefors bruks aktiebolags styrelse. Han insattes 1 den
av staten igda Kreditkassan sasom det allmidnnas representant. Alla, jag pa
den tiden talade vid dirom, ansigo det vara mycket lampligt, ja, ett statsin-
tresse, att han dgde detta uppdrag. Forhallandet blev flera génger omnimnt
1 pressen och méiste darfor ha varit kiint inom konstitutionsutskottet. Han er-
héll naturligtvis skiligt arvode. Hur kunde detta medlemskap enligt konstitu-
tionsutskottets mening vara forenligt med de grundliggande principerna for
regeringsformen § 34, under det att styrelseledamotskap 1 Bostadskreditkassan
anses vara motsatsen? Atminstone blev jag bibringad den uppfattningen, att
franvaron av all anmirkning 1 forstnimnda fallet berodde pa att man ansig an-
mirkningsanledning icke foreligga. Jag styrktes in mer i denna min &asikt
vid forra riksdagen, d& saken sattes ut 1 tryck 1 utskottsreservanternas tabeller,
utan att, savitt jag kunde férnimma, nagot klandrande ord diarom férekom.
Nar konstitutionsutskottets ordférande 1 fjol verkstiillde en upprikning av en-
ligt hans davarande asikt anm#rkningsvirda och icke anmarkningsviarda bi-
sysslor hos tidigare regeringsledamiter, inrangerade han obestridligt herr Lof-
grens styrelseledamotskap bland de senare. Detta skedde med féljande ord:
»I den Ekmanska ministiren hade ministern for utrikes drendena Lifgren fem
styrelseuppdrag, vilka emellertid sammanhingde med uppdrag fran Kredit-
kassan och intaga en alldeles sidregen stillning.» Vad herr Reuterskisld
menade med denna »siregna stillning», framgick klart 1 ett senare yttrande
i samma anforande. Han férklarade nimligen 1 detta uttalande, att han 1
friga om statliga och halvstatliga monopolféretag ville stilla sig pa samma
standpunkt, som 1919 &ars av mig forut hir skildrade konstitutionsutskott in-
tog och som gick ut pa att regeringsledamditer i samhallets intresse bade kunde
och borde mottaga och utova styrelseuppdrag i dessa.

Detta var 1 fjol. I ar foretrider, sa vitt jag kan forsta, samma konslitu-
tionsutskottsordforande en rakt motsatt mening. Det skall bli av intresse
att erfara, varmed han vill motivera en slik omkastining.

Det forklaras absolut icke genom atlt man exempelvis forsiker beteckna
Wargon, MHellefors m. {1, bolag sisom i higre grad halvstatliga monopolfore-
tag iin Bostadskreditkassan. I&n jiinforelse mellan dessa bada typer av fore-
tag skall omedelbart uppvisa, att Bostadskreditkassan mera nirmar sig de av
konstitutionsutskottets ordforande 1 fjol heskrivna fioretag, i vilka enligt hans
divarande utliggning statsradsledamiter bide kunna och hira mottaga och
ulova styrelscuppdrag, in vare sig Wargon eller Hellefors eller eventuellt de
ovriga 1 detta sammanhang asyftade bolagen,
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Utsver hianvisningen till de principer. som lett till utformningen av § 34
regeringsformen, vilken hiinvisning vil far anses utgéra anmiarkningens huvud-
skil, har utskottet ocksd aberopat sisom bimotiv, att det icke vore férenligt
med de tyngande arbetsuppgifter, som dvila ledawot av statsradet, att pa sitt,
jag forfallit till, samtidigt inneha ledamotskap i Bostadskreditkassans styrelse.
Hur flertalet av de konstitutionsutskottets ledamiter, vilka enat sig om detta
uttalande, tidigare sjilva betraktat liknande fall, dirpa anhéller jag fa anféra
ett exempel. Den 22 juni 1920 tillsatte den davarande regeringen en namnd
med uppdrag att »sjilv verkstiilla samt lata verkstilla uiredning angéende
lampligheten av och betingelserna for ett Gverforande 1 samhillets igo eller
under samhiillelig kontroll av naturtillgdngar och produktionsmedel, som #ro
for landets ekonomi och befolkningens viilstand av stérre vikt». Ingen méanni-
ska, som vet, att det var en socialdemokratisk regering, som tillsatte denna
namnd, behéver ett 6gonblick {vivla pa att detta utgjorde den stirsta, den sva-
raste och ur den regeringens egen synpunkt mest maktpaliggande och ansvars-
fulla arbetsuppgift, som den kunde limna &t ndgon minniska. Det gillde ju
regeringspartiets stora huvudstrivan, det egna programmets realiserande. Hir
maste ju det bista, som fanns av skarpsinne, av initiativkraft, av samhillskun-
skap, av politisk och social konstruktionsférmaga, mobiliseras och utnyttjas 1
den mest intensiva utstrickning. Vad skedde? Jo, det att till arbetsupp-
giftens ledare forordnades ett 1 tjanst stiende statsrdd. Och under hela den
tid, som socialdemokratisk regering sedan dess existerat, har ett, ibland tva
statsrad 1 skiftande stillningar — statsministerns, finansministerns, socialmi-
nisterns, handelsministerns, konsultativa statsradets — jimsides dirmed burit
denna arbetsbérda. Men under hela denna tid hérde man icke nagot om att
den uppgiften icke var forenlig med de tyngande arbetsuppgifter, som avila
ledamot av statsrddet. Nagot eko fran forra d&rhundradets mitt om att »konun-
gens radgivare innehava befattningar, vilka, for att skotas som sig bor, ovill-
korligen fordra uteslutande 4t dem #gnad tid, aldrig vilande omsorger, ovild,
oberoende av alla enskilda intressen» férnams icke frian nagon konstitutions-
utskottsvrd. T. o. m. konstitutionsutskottets nuvarande ordférande teg och led,
om av sympati for det angeligna och tilltalande 1 den at de socialdemokratiska
ledaméterna limnade uppgiften ar det ju icke mojligt for mig att veta.

Nagon invinder kanske: men det besldts dock vid socialiseringsnimndens
tillsattande tillika, att dess statsradsledamdéter icke skulle ha sarskild ersittning,
sa linge de tillhorde statsrddet. Jag svarar: ur synpunkten av de dubbla ar-
betsbordornas konstitutionella forenlighet saknar den erinringen all betydelse,
direst man icke férutsitter, att den ena uppgiften eftersattes av hiansyn till
den andra. Det forutsitter icke jag. Men gér man icke det, d& blir laget 1 detta
fall ur den av mig nu berérda, av konstitutionsutskottet sjalvt dberopade syn-
punkten fullkomligt analogt med motsvarande lige visavi Bostadskreditkassan.

Vid fjolarets dechargedebatt anférde herr Reuterskisld, att skonstitutionell
praxis ar lika viktig som skriven grundlag». Ehuru jag anser en viss éverdrift
ligga 1 detta uttalande, kan jag dock medgiva, att &tskilligt berittigat inrym-
mes 1 denna sats. Men just frin denna utgéngspunkt framstiller sig fragan:
Varfor underkinner di utskottet i mitt fall en praxis, som utan kint undantag
oupphorligen tillimpats och stadgats, anda sedan lagen skrevs? Fér att si nu
skulle ske, borde vil utskottet kunnat peka pa nigon férsummelse eller ndgon an-
ledning till ett sarskilt ingripande. Det gar icke att Aberopa den andra anmark-
ningen, i vilken jag jimte tre andra statsrad figurerar. Den gar ut pa att en friga
blivit avgjord i liten konselj;. Men bland de, enligt utskottets mening, alltfor
fataligt narvarande statsraden fanns ju dock jag med, ehuru konseljen hélls pa
ganska avligsen ort. Anmirkningen 1 friga duger darfér knappast sisom be-
visning om hinder fér mig personligen att pa grund av éverbelastning fylla med
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statsrddsambetet forbundna plikter. Och nigot annat beligg pa sin mening
darom har utskottet &tminstone hittills icke presterat.

I detta sammanhang énskar jag dock bestimt uttala, att jag icke forbisett
eller firnekat det beriittigade 1 att statsradsimbetet kan fullt ut disponera in-
nehavarens krafter och intresse. Jag tror mig ha i handling visat detta. D3
jag forra gangen intridde 1 regeringen, avsade jag mig, fransett riksdagsman-
datet, samtliga innehavda befattningar och uppdrag, vilka icke voro att hinfira
till 1deell verksamhet. D4 jag denna géng aterintridde i regeringen, avsade jag
mig, allfjamt fransett riksdagsmandatet, tre av fyra innehavda, ekonomiskt
givande befattningar och uppdrag. Nir jag beholl Bostadskreditkassan, skedde
det diarfor, att jag bl. a. genom studieresa till andra lander forberett mig for
det @nnu icke avslutade organisationsarbetet med kassan och att jag diarfor
trodde mig kunna gagna dven det allminna med att kvarstd. Men det skedde
forst efter det jag genom noggrann undersékning ansett mig kunna konstatera,
att det vore fullt forenligt med bade grundlag och praxis samt med vad jag
sjalv bland annat i oppositionsstillning gjort gillande i hithérande fragor. Jag
hénvisar i sistnimnda avseende till mitt senaste anférande rorande dylika spérs-
mal, hallet vid 1930 &rs riksdag. I detta sammanhang torde i forbigiende kun-
na anmirkas, att varken Bostadskreditkassan eller staten fortjinat ett enda
ore pd om jag avsagt mig uppdraget eller utévningen av uppdraget i Bostads-
kreditkassan. Precis samma utgift hade fatt goras, iven om min plats ver-
flyttats pa annan person.

Jag gar sa over till det alerstdende ledet i utskottets angreppsmotivering,
ndmligen att frin Bostadskreditkassan till regeringen ingéende #renden visat
sig foranleda jivshinder fér mig att deltaga i drendets behandling i regeringen
samt att de utévande och kontrollerande instanserna skulle sammanblandas
med varandra. Det finns knappast mojlighet att astadkomma en mera upp-
styltad och innebérdstom argumentation. Kassans stadgar foreskriva, att en
del rent formella &tgiarder skola understillas Kungl. Maj:ts provning. Ingen
frdn kassan fristaende statsminister eller férsvarsminister kommer att figna ett
dgonblicks uppmirksamhet &t dessa drenden, vilka provas i finansdepartemen-
tet. I sin ekonomiska skotsel har kassan klar sjilvstyrelse, diar de egna in-
stanserna avgéra alla lonefragor. Det inflytande pa dessa fragor, som staten
vill och kan utéva, sker genom de utsedda styrelseledamoterna. Hur dessa
handla inom kassans styrelse ir for vervakningen och kontrollen det verkligt
betydelsefulla. Vad som ater i dylikt fall sker i konseljen saknar praktiskt
sett all inverkan. Att ett statsrdd, som intresserar sig for styrelseledamotska-
pet och utévar detta, skulle representera en mindre garanti for att statens
eventuella synpunkter vid styrelseirendenas behandling beaktas, kan vil, lika
girna som manga andra orimligheter, goras gillande. Man bor dock kunna
forutsitta, att acceptanterna icke bli allt fir manga.

Och dirmed aterstdr, s vitt jag kan forsta, knappast nigot annat kvar in en
allmén Gvertygelse om utskottets osparda nit och orubbliga foresats att gora
sitt bista. En riksdagskamrat, som jag triffat i onsdags, yttrade: »Nir jag
liste utskottets anmiirkning nr 3, kom jag ihig en historia om en gammal lins-
man, som var ute pa undersokning, hur vid en intriffad brand elden kommit
15s. Nir han trots synnerliga anstriingningar ej kunnat uppticka nagot hrotts-
ligt, drog han slutsatsen: Hir finnes ingen skyldig, alltsd méste han upp-
finnas.»

Pi nagot hall 1 pressen har man med den ilskviirdhet, tidningsmiinnen inom
och utom riksdagen girna anligga i diskussionen, forknippat denna utskotts-
anmiirkning med nigra kompensalionsfunderingar rorande avgangna statsrad.
Jag anhiller att slippa f4 min anmiirkta &fgird bedomd fran dylika syn-
punkter. Vad jag pakallar dr endast. atl en av konstitutionsutskottet oeh dar-
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med @ven av riksdagen andra hittills tillerkand ratt icke plotsligt forvandlas
till en forseelse, underkastad klander av olika slag. Hogre mal maste konsti-
tutionsutskottet sitta for sin verksamhet,

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Utskottet har éverhuvud
icke att sitta som sitt mal ett klander 6ver det ena eller det andra statsradet
personligen med forebraelser for felaktigt forfarande o. dyl., utan utskottet
har vid fullgérandet av sin grundlagsenliga granskning oéver regeringens fo-
rande att se till, huruvida i stort sett och i detalj, dir s& kan ske, det mest
lampliga har iakttagits vid tillampningen av gillande forfattningar och ritt.
Jag skulle vilja karakterisera detta s, att konstitutionsutskottet 1 férhillande
till regeringen har samma befogenhet som justitieombudsmannen har i for-
hallande till ambetsminnen. nir det giller att underséka deras forhallanden.
Det kan hinda, att det férekommit nigot som varit felaktigt, nagot som varit
brottsligt; d& blir det atal — enligt § 106 regeringsformen visavi regeringen.
Men sidant férekommer ju aldrig, av det enkla skilet att faktiska férutsattnin-
gar for paragrafens tillampning icke existera. Den andra méjligheten &r ifra-
ga om ambetsmén i allminhet, att justitieombudsmannen vidtar en annan at-
gird till rittelse, och den tredje dr, att han limnar fallet utan erinran eller
att han Atminstone konstaterar, hur han ansett, att det borde vara.

Jag skulle vilja siga, att nir konstitutionsutskottet gar till sin granskning
av regeringens verksamhet, &r det ocksd framfér allt dessa senare synpunkter
och sirskilt den sistnimnda, som aro av betydelse. Man konstaterar, huruvida
utskottet och regeringen haft samma uppfattning om vad som bort ske, och ut-
skottet ger uttryck &t sin uppfattning darom, dir samstimmighet ej foreligger,
samt later det bliva regeringens sak, om den vill fortfarande géra en annan
uppfattning gillande eller icke. Jag tror, att det vore lyckligt, ddrest den
konstitutionella kontrollen éverhuvud taget skall bibehallas, att man undveke
att inligga vare sig politiska biavsikter eller ett personligt klander i de an-
mirkningar, som utskottet gér. De anmirkningar utskottet framstiller goras
i regel med utgdngspunkt fran utskottets uppfattning om férvaltningen och
dess handhavande 1 vart land.

Efter denna allminna erinran, som foéranletts av den sista delen av hans ex-
cellens’ yttrande, skall jag overgd till att ndgot beréra de synpunkter, som
hans excellens har framfort. Om jag borjar med slutet, talade hans excellens
dar om den kontroll, som bér uiévas i férevarande fall, och framholl, att han
icke kunde finna, att denna kontroll, som dock fér utskottet dr en ganska vi-
sentlig sak och en huvudsak, skulle lida genom att hans excellens bibeholle sitt
ordforandeskap i bostadskreditkassan. D& bostadskreditkassan icke star un-
der bank- och fondinspektionens kontroll, miste den ju, om den éverhuvud skall
ha ndgon kontroll, std under finansdepartementets. DPrincipiellt mdste man
vil #ndd medge, att det ar ganska olimpligt, om finansdepartementets chef,
som ar medlem av en regering, vari statsministern dr den frimste mannen,
skall kontrollera regeringens friamste man i hans egenskap av ordférande 1
en bostadskreditkassa. Redan detta forhallande gor ju for vanlig uppfattning
kontrollen, i den mé&n den skulle behovas, ganska illusorisk. Det ir icke girna
mojligt, att den, som sitter som medlem i en homogen politisk regering, blir
nagon verklig kontrollant éver vad chefen for samma regering gor eller liter
1 sin egenskap av en kassas styrelseordférande.

Men dven om man bortser fran detta forhallande, synes det mig icke vara
s alldeles likgiltiga ting, som komma till regeringen. I den promemoria, som
upprittats i utskottet vid adrendets behandling, ha vi ocksé en forteckning Gver
de fall, da sidana frigor kommit under regeringens bedémande. I juli fore-
lag sdlunda en ansékning fran Orebro lins bostadskreditférenings interimsty-
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sak utan att den, direst en kontroll skall komma till stind over dylika fram- bostadskre-

stallningar, maste foranleda saklig provning. I ett annat fall, i oktober, fére-
l4g frigan om vissa bostadskreditforeningars verksamhetsomrade och senare,
likaledes 1 oktober, frigan om utvidgning av verksamhetsomradet for Givle-
borgs lins bostadskreditférening. I november forekom ett fall om vissa #ren-
den angiende bostadskreditféreningar, utan att de iro nirmare angivna.

I varje fall ir den kontroll, som hir skall utévas genom regeringen, savitt
Jjag forstar, av den natur, att man icke didri far inligga en rent formell kon-
troll. DA skulle den reella kontrollen totalt bli utesluten. Redan detta férhal-
lande gbr, synes det mig, att det 4r mycket olimpligt att en statsminister, en
l(1epar’oementschef eller ett konsultativt statsrad ar ordférande i bostadskredit-

assan,

Hans excellens talade ocksd om, att ett bimotiv vore de tyngande arbetsupp-
gifterna. Det dar mycket riktigt, att utskottet har sagt pa sidan 26 1 sitt ut-
latande, att det knappast ar »forenligt med de tyngande arbetsuppgifter, som
avila ledamot av statsridet, att statsministern, som diarjimte utévat chefskapet
fér forsvarsdepartementet, jimsides hirmed fungerat sisom ledamot av och
ordférande 1 kassans styrelse». N&r utskottet skrev denna punkt erinrades
inom utskottet om den oerhérda arbetsférméga, som utmirker hans excellens
herr statsministern Ekman, och vi kunde ju inte undga att se, att statsmini-
sterns arbetsformaga var av den art, att han kanske till och med skulle kunna
taga pad sig i&n mer arbete dn detta. Men den jattekraft, som statsministern
personligen har 1 detta fall, far inte férdunkla for oss, att han icke blott &r
herr Ekman, utan ocksd den svenska statens forsvarsminister. Och den om-
stindigheten, att han kanske gar 1 land med en siddan arbetsbérda, kan icke
under nagra forhallanden vara skiil att 6verhuvud taget godtaga den uppfatt-
ningen, att statsministern, som tillika #r férsvarsminister, ockséd kan racka till
fér att vara ordforande i1 en bostadskreditkassa utan realkontroll. Detta var
dirfor icke riktat mot statsministern personligen, naturligtvis, utan man av-
sdg det principiella forhallandet, att en sidan férening av uppgifter &r olamp-
lig. Det ir ju kiint, att man timligen allmint 1 alla liger anser det onskvirt,
att inom en regering statsministern icke tillika &r departementschef. Men det
kan icke goras nagon som helst konstitutionell anmirkning mot att en stats-
minister tillika dr departementschef. I regel brukar det visa sig, att det icke
later sig gora lingre in en viss tid, och sedan far det lov att @indras. Det ty-
der ju 1 varje fall pd att sammanfattningen av de uppgifter, som dir fsreligga,
blir sa stor, att bérdan blir f6r tung 1 lingden, och att d& ytterligare dka den
genom att behdlla en befatining sadan som detta ordférandeskap kan ju inte
vara limpligt. Ur den synpunkten synes mig sidledes utskottet ha fullt fog
for att, iven med erkinnande av hans excellens arbetsféormaga, hiivda den prin-
cipiella standpunkten.

Jag kommer direfter till frigan om de andra punkter, som hans excellens
berérde. Det giiller di nirmast praxis. Redan under forra aret var denna
fraga foremal for behandling. Hans excellens berirde 1 sitt anférande hiir
1920 ars beslut angiende socialiseringsnimndens tillsitining, och den stind-
punkt, som divarande regeringen intog med hiinsyn till frigan om statsrids
ledamotskap i en sidan nimnd. Jag tilliter mig med avscende hiirpd hiinvisa
till nr 7 1 de reservationsvis framstillda anmirkningarna, icke diirfor att jag
skall gd in pd denna anmiitkning, herr talman, men diirfér att hans excellens
berirde vad som 1 den finns omtalat av rent faktiskt férhallande.

ditkassans
styrelse.
(Forts.)
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Ang. stats- I denna reservationsvis framstillda anmirkning, som utskottet icke bitriatt
Emﬁezld- till sitt flertal, har framhallits, att det icke girna kan vara limpligt, att stats-
forandeskap i Tad forordnas till ledaméter av kommittéer. Vi ha didrvid ockséd framhallit och
Svenska  erinrat om vissa fall, da statsrad 1 allt fall varit detta. Under bérjan av 1800-
bosiadskre-  talet och inda till statsradsreformen 1840 var det mycket vanligt, att statsrad
dzka‘:;;m voro ledamiter av kommittéer., Efter den tiden har det blivit mer och mer
(ﬂm )‘ ovanligt, men under det sista artiondet har det férekommit ett och annat fall,

“ och dambland dven i fraga om den 1 reservationen omférmilda socialiserings-
nimnden, d& avvikelser fran regeln skett. Nu har ju i ar, eller rattare sagt

forra aret, ocksd en sddan avvikelse skett. Utskottet har nog delat reservan-

ternas mening om det felaktiga hiirli men icke ansett, att det borde giras nidgon
anmarkning, Utskottsreservanterna ha ju ocksd blott gjort en erinran ingress-

vis, men icke ndgon anmirkning, mot att statsrddet Hamrin utsdgs till leda-

mot av forsvarskommissionen. Diaremot var inom utskottet den uppfattningen

allmint radande, att om vederbsrande departementschef forordnats till leda-

mot 1 en kommitté foér att leda dess arbete eller handhava det, dr det icke na-

gonting att siga dirom, men om andra statsrdd forordnas, blir situationen ratt
betanklig. Vi ha di velat papeka, att socialiseringsniamndens tillsiattande

Innebar en avvikelse som var att observera, men icke att efterfélja. — Att
jag nu uppehallit mig vid denna punkt beror pa dess sammanhang med det
ovriga.

Den praxis, som utbildat sig, har, siger hans excellens, konstitutionsutskot-
tet limnat opatalad, om vi nu undanta 1930, d4 anmirkning gjordes 1 vissa
avseenden. Men forutsittningarna for att denna praxis skall kunna anmirkas
i utskottet ar naturligtvis, att utskottet far anledning déartill genom granskning
av protokollen. S&vitt jag kan erinra mig har utskottet icke haft anledning
alt gora en sddan erinran annat in betriffande socialiseringsnimnden. Betrif-
fande diremot de évriga fall, som hans excellens bersrde, har det ars konstitu-
tionsutskott, som filjde efter regeringarnas tilltride, dd frdgan ju varit aktu-
ell, icke haft i protokollen en sidan anledning. Man kan darfor icke av den
omstindigheten, att konstitutionsutskottet icke gjort anmirkning. draga den
slutsatsen, att under alla omstindigheter och alla forhallanden utskottet god-
tagit praxis, ulan forutsittningen maste 1 varje fall vara, att utskottet haft 1
protokollen anledning att g& in pa en granskning utan att gora denna.

Efter denna erinran har jag da forst att upptaga det fall, som hans excel-
lens tog upp fran 1919 ars konstitutionsutskott, som icke gjort anmirkning
darom, att tvd ledaméter av statsradet voro férordnade till ledaméter 1 ett par
halvstatliga monopolféretag, utan avslagit en av vissa reservanter gjord an-
markning. Det ar alldeles uppenbart, att denna friga om statsrads ledamot-
skap i halvstatliga eller helstatliga monopolféretag ir en friga, som maste be-
domas och prévas for sig. Forra aret, nir konstitutionsutskottet gjorde sin
anmirkning angdende statsridsledaméters innehav av bolagsuppdrag, var intet
av dessa bolagsuppdrag av halvstatligt eller helstatligt monopalbolags natur.
Utskottet hade darfor da ingen anledning att inga pa fragan om de hel- eller
halvstatliga monopolforetagens stillning. Utskottet har icke heller gjort det.
Men ar 1919 {og utskottet en klar stillning i frdgan om dessa halv- och hel-
statliga monopolbolag. Jag tillater mig emellertid framhélla att den omstin-
digheten, att 1919 ars konstitutionsutskott intog en sidan stillning, naturligt-
vis icke for all framtid kan bli utslagsgivande. Hans excellens har icke heller
velat pastd detta. Hans excellens har endast sagt, att praxis hittills har gitt
1 denna rikining, och han har hallit sig till den praxis, som varit. Darest om-
stindigheter emellertid tillkommit efter det att ett uttalande av utskottet gjorts
och efter det utskottet fatt anledning att gora en ytterligare undersékning, kan
man icke vara s& alldeles siker pad att den praxis, som anses ha uppstatt ge-
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nom ett tidigare utskottsuttalande, fortfarande verkligen haller. Man har Ang. stats-

tvirtom anledning att friga sig, om s& ar fallet. E;c’“’(;ﬁe;:‘d
Nu intraffade 1930 just ett sidant nytt moment. Utskottet gjorde da 3«n'f¢;m7:deskap i

mirkning betriffande bibehallandet av bolagsstyrelseuppdrag. Dirmed kom’ Svenska

fragan under debatt. Utskottet sjalvt hade undvikit att blanda in 1919 &rs bostadskre-

beslut med de fragor. som d& foreligo, darfér att det gillde tva skilda ting, di'tkf‘zl":e"‘“
och utskottet hade 1930 icke anledning att ga in pa den friga, som 1919 hade (I‘T{Om.)'

behandlats. Men vid 1930 ars riksdag kom under debatten 1919 ars konsti-
tutionsutskotts betiinkande att 1 allt fall upptagas. Diarvid ar det alldeles rik-
tigt, som hans excellens anférde, att jag for min del gjorde ett uttalande, som
innebar ungefir vad hans excellens anforde. Men jag tilliter mig stryka un-
der ett ord 1 mitt yttrande, som icke kom fram, nir det citerades av hans excel-
lens. Jag tillit mig siga: »Jag tror {virtom, att man méaste i fraga om stat-
liga och halvstatliga monopolféretag stilla sig pa en annan standpunkt in de»
— d. v. s. reservanterna 1919 — »gjort och siledes stilla sig pa den stand-
punkt, som utskottet da intog», etcetera.

Det var inte utan avsikt, som jag lade tonvikten pa orden »jag trors, dir-
for att fragan var da icke av utskottet nirmare undersskt, och min egen stand-
punkt var icke klart bestimd. Jag lutade dock bestimt 4t uppfattningen, att
halvstatliga och helstatliga monopolféretag intogo en sirstillning. Jag hade
redan da vidtagit en understkning f6r min del angdende forhallandet betraf-
fande bolagsstyrelser och statsradsuppdrag och kommit till den bestimda upp-
fattningen, att det icke var forenligt med grundlagens principer att forena
dessa. Men jag hade kvar att granska frigan om de halv- och helstatliga mo-
nopolforetagen. Vid den nirmare undersskning, som jag sedermera vidtog, och
varav resultatet forelag firdigt 1 korrektur i september 1930, fastin det icke
publicerades i vetenskaplig tidskrift forrin 1931, kom jag till den uppfattnin-
gen, att man val har skil att 1 viss utstrickning foérsvara forenandet av leda-
motskap 1 statsradet med ledamotskap i hel- och halvstatliga monopolféretag,
men att dessa skil vid nidrmare granskning borde begrinsas till det fall, att
det ar friga om den departementschef, som har kontrollen éver ifragavarande
monopolforetag.

Om man kommer till det resultatet att det forhallandet &r relevant, att de-
partementschef som sadan behover direkt ha denna kontroll genom att sitta i
bolagsstyrelsen, si finns ingenting att diremot erinra. D3 ar det i sjilva ver-
ket ett moment i hans dmbetsuppdrag. Men nir man finner, att detta icke &r
fallet, utan att det ir andra statsridsledaméter som férordnas, di maste man
enligt min mening komma, till en annan uppfattning in 1919 &rs konstitutions-
utskott gjorde. 1919 ars utskott ansig, att en sidan forening kunde astad-
kommas utan ndgra som helst hinder, vare sig det gillde departementschef el-
ler andra — det giillde d& icke vederbsrande departementschef. For min del
kan jag icke finna det vara forsvarligt annat éin om det giiller en departements-
chef. Och med hinsyn till den praxis, som utbildat sig, att det sillan eller
aldrig varit departementschef, som varit ledamot i dessa féretag, stannar jag
vid den uppfattningen, att foreningen av statsridsimbete med dylika styrelse-
uppdrag icke ar limplig eller riktig.

Denna konsekvens, som jag betraktar som en féljd av den hallning utskottet
intog 1930, kunde man mojligen forutse skulle komma att dragas, om frigan
bleve foremdl for nirmare utredning, och det betonades mycket starkt ar 1930,
att fragan om hel- och halvstatliga monopolféretag icke varit under utskottets
behandling.

Nu ir emellertid ytterligare hiirvid att miirka, att bostadskreditkassan icke
kan betrakias som nagot hel- eller halvstatiligt monopolféretag. Det ir en helt
annan stillning den intar. Jam{ér man den med stadshypotekskassan 1 fraga
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om organisationen, ar stadshypotekskassan av en helt annan natur, och den
skulle ju mycket vl eller atminstone i viss utstrickning kunna jamféras med
de foretag, om vilka jag talat. Men diremot &r bostadskreditkassan organi-
serad p& ett annat satt, och 1 f6ljd hirav synes den mig under inga férhallan-
den kunna inrangeras under hel- och halvstatliga monopolféretag.

D4 nu 1919 ars konstitutionsutskotts yttrande uteslutande avsag dessa mono-
polfsretag, kan man heller icke med fog tala om nigon praxis med avseende
pa siddana foretag, som icke dro monopolféretag. Under sddana férhallanden
kommer man att begrinsa omradet for praxis ytterligare hiogst viisentligt. Jag
kan da inte undgd att aterigen komma till 1930 &rs anmérkning fran konsti-
tutionsutskottet angéende oftrenligheten av bolagsstyrelseuppdrag med stats-
radsstillning. Hans excellens hade d&, som han sjilv erinrade om, ett yttrande
i andra kammaren i denna fraga, ett yttrande, som dr s& formulerat, att det
kan sigas innebira en forhandsreservation fér just det nu foreliggande fallet,
en reservation, som innebar, att hans excellens, som da endast var oppositions-
ledare men icke statsminister, vid ett blivande statsministerskap skulle komma
att bibehalla det hir ifrigavarande uppdraget. Hans excellens yttrade nidm-
ligen, vilket &terfinnes pa sidan 33 i nr 28 av andra kammarens protokoll, se-
dan davarande statsministern hade yttrat sig och hans regeringsparti instimt
tamligen allmint eller uttalat sitt bifall, féljande: »Det ar det faktiska forhal-
landet, att man fran regeringsbéinken férsvarat sambandet mellan medlemskap
i stora finansiella institutioner samt att detta forsvar vunnit understod av det
nuvarande regeringspartiet, som tvingat mig att siga ndgra ord i denna fraga.»

Att bostadskreditkassan kan och bér betecknas som en »stor finansiell insti-
tution», tror jag vi kunna vara ense om, dtminstone forefaller det, som om hans
excellens i det avseendet borde ha den uppfattningen.

Sedan gick hans excellens i detta sitt anférande i andra kammaren forra aret
in pa fragan om konstitutionsutskottets anmarkningar, som han ansig hava
skjutit over malet. Han ansag, att det principiellt visserligen var ganska rik-
tigt, vad utskottet sade, men han ansig, att man inte fick taga det si allmint
som utskottet gjort. Och s tillade han: »Det finns ocksa andra former av sty-
relseledamotskap — t. ex. nir ett samhélle utser en person att vara ledamot 1
styrelsen for ett orten bersrande jirnvigsbolag eller nir ett landsting eller rege-
ringen utser en person att i egenskap av det allminnas representant inom det
ena eller andra foretaget soka frimja det allmdnnas intresse — som jag ur sam-
hallets synpunkt, och dérest uppdragen icke upptaga vederborandes tid alltfor
mycket, icke kan finna anmérkningsvirda.»

Hans excellens torde kunna forstd, att utskottet efter detta uttalande haft
dubbel anledning att i sitt yttrande i &r betona och stryka under de tyngande
arbetsuppgifterna och oférenligheten av flera uppdrag, dirfor att de prinei-
piellt maste anses upptaga alldeles for mycken tid. Det ar emellertid uppen-
bart. att hans excellens d& gjorde ett férbehall for just sidana hir tinkta fall,
diir det allménnas representanter skola soka frimja foretaget, och det ar Ju all-
deles riktigt. Nu finns det f& m#n i vért land, om vilka jag tror, att det rader
en si allmin och enhillig mening, att de helt uppslukas av sitt intresse for det
allmiinna, som just den nuvarande statsministern, och det har ocksd 1 utskottet,
nir denna friga behandlades, fran alla hall uttalats och vitsordats, att det e
finnes ringaste tvivel om, att det dr detta intresse for det allminnas framjande,
som dikterat hans kvarstannande 1 styrelsen for denna bostadskreditkassa. Men
med detta erkinnande at motivet kan man enligt utskottets mening &nda icke
stanna vid nagot annat slut, an att den goda viljan vil miste beundras och lov-
ordas, men att handlandet i alla fall icke enligt utskottets mening ir forenligt
med en sund tillimpning av grundlagens principer, sidan utvecklingen numera
gestaltat sig 1 vart land.
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Jag har di att ytterligare stanna vid en punkt 1 hans excellens’ anfirande, Ang. stats-

och det var i dess begynnelse. Hans excellens talade om regeringsformens § 34 EZL“”S'emd
och dndringen i densamma. och han slog in 6ppna dérrar, da han vinde sig emotfm_a%:ﬁg; p
att hir skulle vara en ordagrann tillimpning, att vi hir i utskottet skulle anse,” g.onska
att hans excellens handlat mot grundlagens bud. Han var da emellertid pa det bostadskre-
klara med, att utskottet icke menat och icke kunde nena, att uppdraget i bo- d’”‘““’;*{"”
stadskreditkassan under nigra forhéllanden kunde anses vara ett Ambete., Men s’é’re':e'
de principer, som ligga bakom och som Jag 1 foregdende ars debatt sokte — om  (Forte)
dn savitt jag kan forstd for manga tamligen forgives — betona, dro icke de
principer, som stodo levande for dem, vilka lagen gjorde, utan det ar de prin-
ciper, som &verhuvud taget ligga inne i den da antagna text, som man sedan
har att tillimpa pa det levande livets forhallanden. Och sedan den tiden har ut-
vecklingen i virt land gétt langt och gatt 1 helt annan riktning 4n som da férut-
sags. Vid den tiden fanns det innu ingen speciell bolagslagstiftning i vart land,
ingen lagstiftning rérande aktiebolag. Den kom senare, och den har sedermera
ytterligare dndrats 1910 med hinsyn till den utveckling bolagslivet da tagit.
Vad som nu ir en maktfaktor av allra stérsta betydelse 1 vart svenska liv, det
var vid den tiden — 1840, 1844 och 1848, nir den hir dndringen gjordes —
av ingen betydelse, den hade ingen makt alls. Men man kan icke se bort ifrdn
den utveckling. som &gt rum. Man kan icke se bort ifran, att bolagsmakten och
bolagsvildet 1 vara dagars Sverige ir en faktor, som framfér allt en regering
méste rikna med pa sadant sitt, att den mer 4n en ging har den som mot.
standare.

Ja, det finns ocksid andra sammanslutningar én bolag — det finns kvarnin-
tressenter, och det finns ménga andra. Och nir man gar den vigen, att man
soker underhandla om avtal med en sidan makt, di maste regeringen i forhal-
lande till denna makt och liknande makter overhuvud taget sti alldeles fri. Den
standpunkten var utskottets forra aret, och den stindpunkten #r utskottsmajo-
ritetens dven nu. I utskottsmajoriteten inga skilda element. Diri ingd perso-
ner, som uteslutande anligga 1919 ars reservanters synpunkt och som icke an-
knyta till 1930 ars utskottsbetinkande. Men det stora flertalet av majoriteten
star hidr precis pad samma standpunkt som 1930, och jag tror dirfor icke, att det
dr skdl att hir ater upptaga den debatt, som férra aret rorde sig kring bolags-
torhallandena. Men om det nu dr sd, da ar det helt naturligt, att nir en fore.
teelse, sidan som den nu berorda, genom protokollsstudiet kommer till utskot-
tets kinnedom, utskottet ocksi tager stindpunkt till frigan om var ritts ut-
veckling pa detta omride. Det ar, som jag tillit mig siiga forra aret; utskottets
anmirkningar kunna riktas med blicken tillbaka —. d& ar det ett fel, som ar
begdnget — utskottets anmirkningar kunna riktas med blicken framat, med
hansyn till den praxis, som bor utvecklas och utbyggas. Det senare ir fallet
har. Utskottet menar, att det steg. som togs forra aret. da utskottet gjorde an-
markning mot férenandet av ledamotskap av bolagsstyrelser med stadsradsim-
bete, det maste i ar tagas ut lingre, d& anledning foreligger, och man maste
uppge den stindpunkt, som majoriteten i 1919 drs konstitutionsutskott stillde
sig pa. Det kan icke hjilpas, att utvecklingen kommit att gi lingre, #n som da
var klart fér alla, och det ir just denna utveckling och forindring, som &r
anledning till att utskottet hir gjorl en anmiirkning av den natur som skett.

Det ar alldeles riktigt, att det finns en punkt, som hans excellens med fog kan
aberopa, och det ir det forhallandet, att Kreditkassan {r stodjande av vissa
kristids{oretags avveckling 1 en del foretag insatt personer sasom bevakare av
det allmiinnas intressen. Detta ir en alldeles siiregen fireteelse, en . som jag
vill hoppas mycket Gvergiaende fireteelse. Att blanda in den i den stora all-
minna principiella utvecklingen eller framstillmingen iir icke behivhigt och icke
av nigon viigledande betydelse.

Férsta kammarens profokoll 1931. Nr 2y. 3
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Hans excellens har talat om sin foregaende ministir och den stallning, som
davarande utrikesministern intog. Jag erkinner och medger girna, att dar fore-
ligger ett stod for hans excellens’ uppfattning, men ett stéd, som grundar sig
pa, jag vagar siga, exceptionella kristidsforhallanden, vilka icke kunna utgora
grunden for en framtida sund utveckling av vart svenska réttsvisen.

Herr von Geijer: Herr talman! Det var ett yttrande i den senaste arade
talatens anforande som gav mig anledning att begira ordet. Han ville lik-
stalla konstitutionsutskottets granskningsritt enligt 107 8§ regeringsformen
med den granskningsritt, som tillerkints justitieombudsmannen 1 friga om
tjinstemsnnens forvaltning. Det &r forvisso, menar jag, en nyhet, som jag
anser sakna stod i grundlagen, och jag vigar den gissningen, att de, som
skrivit denna lag angiende inrdttandet av ett justitieombudsmannaimbete,
skulle kinna sig synnerligen forvinade over denna jamforelse.

Jag vill erinra om, att den praxis i friga om justitiecombudsmannens gransk-
ning, som, savitt jag forstdr, den drade talaren syftade pa, ar den, att justitie-
ombudsmannen sager till en tjinsteman, hos vilken han har funnit ett fel,
att om tjinstemannen forbinder sig att for framtiden icke gora pa det sit-
tet, s& skall justitieombudsmannen denna oang lata bero. Det forefaller mig
vara betinkligt, om vi nu skulle sl& in pa denna vég, nar det giller konsti-
tutionsutskottets granskningsratt gentemot regeringen. Men jag vill jamval
erinra om, att denna praxis icke &ar synnerligen gammal hos justiticombuds-
mamnen. Den har existerat i tjugo, trettio &r. Den har 1 riksdagen vickt
ganska stora betinkligheter, men av skil, som icke hora hit, och di Justitie-
ombudsmannens verksamhet ar av helt annan art, har man latit darvid bero.

Vad emellertid sjilva saken betraffar, si synes det mig, som om det vore
bittre, att man andrade grundlagen, direst de patalade forhéllandena verk-
ligen dro missforhallanden. Den arade talaren yttrade, att utvecklingen hade
gatt 1 en annan riktning; utvecklingen har varit en annan, och situationen nu
vore helt annorlunda, in da lagens skrevs. Ja, 1 denna omstindighet kan just
ligga, att man bér andra lagen. men att genom en, som jag formenar, lang-
skt konstruktion £ in dessa forhallanden under grundlagen, det anser jag icke
vara lampligt.

Herr Sundberg: Herr talman! I egenskap av reservant skall jag be att
4 yttra nagra ord i denna friga.

T den nu foreliggande anmilan har utskottet anyo upptagit samma syn-
punkter som sistlidet ar 1 friga om tolkningen av 34 § regeringsformen rd-
rande forbud for medlem av statsradet att tillika annat dmbete utéva eller
nagon inkomst dirav uppbéra. Da arendet forekom i utskottet, tillit jag mig
anfora, att om det nu ansags nédigt, att regeringsmedlemmarna avkopplades
fran uppdrag i si stor utstrickning som mojligt, s& borde man genom lag-
stiftning uppdraga nagon grans, utanfor vilken en regeringsmedlem icke finge
dtaga sig uppdrag. Ty eljest komme det, sedan man nu fatt blodad tand,
att uppstd ideliga tvister om, vilka uppdrag, som &ro 1 strid mot grundlagen,
och vilka, som icke #dro det. Man svarade da, att det behovdes icke. Saken
vore klar och litt att bedoma. 1930 &rs konstitutionsutskott hade visat pa
den vig man hade att ga for att finna den rtatta tolkningen. Vari bestod da
denna tolkning? Ja, det var en ganska enkel definition, som lydde pa fol-
jande sitt: »1 det fall man fatt ett styrelseuppdrag genom bolagsmins val
och for detta uppbar ett arvode, som idr forenat med detta styrelseuppdrag,
medfor detta juridiskt och moraliskt ett ansvar for det bolagets verksamhet.
Dir ett sadant ansvar finnes, dir anser utskottet det oférenligt med statsrads-
posten.»
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Jag skall icke ingid pa nagra reflexioner rérande denna definition. Jag Ang. stats-
vill bara siga, att sillan har val ett offentligt uttalande ront ett s kritiskt Em‘:;"’:d
bemétande i pressen och av det allminna omdomet, som det 1930 &rs konsti-fé,mkgp F
tutionsutskotts utlatande i denna fraga adrog sig. Svenska

Emellertid kan man ju siga, att den i forevarande punkt ifragasatta till- bostadskre-
lampningen av 34 § regeringsformen avser ett annat omride &n det, varom di"‘”}m’”
det var fraga 1930. Enligt utskottets arade ordférandes uttalande i de- (F!‘,: ::e)
hatten ar 1930 rorde sig saken d& endast om enskilda bolagsfiretag, icke om )
halvstatliga eller statliga foretag.

Det skulle siledes nu gilla att bedoma, huru grundlagen skall tillimpas
betriffande dessa sistnimnda féretag, ty uppdraget att vara ledamot i bo-
stadskreditkassan far vil anses vara av ensartad natur med ett uppdrag att
vara styrelseledamot i ett statligt eller halvstatligt monopolféretag. Om man
nu vill pasta, att dven hir full klarhet skulle rada, si vill Jag erinra om,
att t. o. m. utskottets irade ordférande vacklat icke si obetydligt i sitt be-
démande av denna fraga. Det har forut i dag papekats, hurusom herr Reuter-
skiold i dechargedebatten 1930, pa tal om ritten for statsridsledamot att vara
styrelseledamot i Aktiebolaget Tobaksmonopolet med uppdrag att bevaka det
allménnas intresse, yttrade, att han ansig sig kunna ansluta sig till 1919
ars konstitutionsutskotts asikt, att statsridsledamot borde kunna inneha ett
sidant uppdrag.

Emellertid yttrar herr Reuterskisld i forsta haftet av Statsvetenskaplig tid-
skrift for &r 1931 i en uppsats om grundlag och bolagsstyrelser, att 1919
ars standpunkt rérande behérighet for statsrad att beklada styrelseuppdrag
1 tobaksmonopolet kan férsvaras, men vid niarmare granskning bér dven ofdr-
enligheten mellan detta uppdrag och statsradsbefattning anses vara konstitu-
tionellt grundad 1 regeringsformens 34 §. Slutligen har herr Reuterskisld
nu genom att bitrida utskottets anmilan i denna punkt tydligen overgatt att
finna standpunkten i fraga. icke forsvarlig, utan oférsvarlig, ty 1 annat fall
borde han vil icke bitratt anmarkningen. Befattningen som ledamot i bo-
stadskreditkassans styrelse far vil anses vara av ensartad natur med styrelse-
uppdraget 1 tobaksmonopolet.

For att ytterligare belysa, hur man frin omdomesgillt hall ser pa denna

sak, vill jag erinra om de anféranden, som i 1930 &rs dechargedebatt hollos
av herrar Hammarskjsld och C. G. Ekman. Herr Hammarskjold, som icke
fann skal bitrida 1930 &rs anmilan, yttrade dock, pa tal om styrelseupp-
draget i tobaksmonopolet, att han fann det betinkligare, »om nagon under
statsrddstiden innehar eller utévar stillning som statens ombud eller statens
styrelseledamot 1 t. ex. tobaksmonopolet, dirfér att det ar en stillning, som
betydligt mera, ja, ojaimférligt mera nirmar sig dimbetsstallningen #n exem-
pelvis ledamotskapet 1 styrelsen for ett bolag vilket som helst. Fér mig stir
det sa, att en huvudanledning till ifragavarande férbud mot forenande av
statsrddsimbete med annat wmbele varit, att man velat undvika det {6rr gan-
ska vanliga férvirrande av instansordningen, som uppkom genom att en och
samma person fungerade i olika instanser, och detta har ju tydligen inte
nagon som helst tillampning med avscende & holagsstyrelser.» Herr C. G.
Ekman, som fann. att utskottet 1930 skjutit 6ver malet, forklarade, att »det
tinnes ocksa andra former av styrelseledamotskap — som t. ex. nir eti sam-
hiille utser en person att vara ledamot i styrelsen {6r ett orten berérande Jirn-
vigsbolag cller niir ett landsting eller regeringen utser en person aft i egen-
skap av det allmiinnas representant inom det ena cller andra féretagot sika
friimja det allmiinnas intresse - som jag ur samhillets synpunkt, och direst
uppdragen icke upptaga vederhorandes 1id alltfir mycket, icke kan finna an-
miarkningsviirdas».
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Det synes mig harav framgi. att det icke #r sa latt att finna nidgon norm,
som ar absolut avgérande for hur man skall bedéma ett fall som det fore-
liggande, och att det saledes for undvikande av framtida tvister kunde vara
snskviart, att en lagstiftning hirvidlag komme till staind. Enligt min asikt
ligga de principer, som lett till utformningen av 34 § regeringsformen, 1cke
hinder i vigen for hans excellens herr statsministern att bibehalla ifraga-
varande uppdrag i bostadskreditkassan, vilket dr ett uppdrag av statlig na-
tur. Nagon praxis, som ger anledning till ett sidant antagande, torde icke
heller kunna pavisas. Tvirtom synes man snarare ha betraktat ett dylikt
uppdrag som tillatet.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Jag skall icke siga ménga
ord. Jag vill endast ingd pé& en punkt.

Den siste arade talaren omnimnde min uppsats i Statsvetenskaplig tidskrift.
Han hade tydligen med égonen tagit kiannedom om den, men huruvida han
kom djupare in 1 den &n till denna yttre beréring vill jag lamna alldeles osagt.
Jag skall icke ingd pa nagon debatt angéende den fragan.

Det ar, som jag nimnde, endast en punkt, som jag vill berora, och det &r
den punkt, som de bida foregéende talarna ingatt pa, namligen att man skulle
indra grundlagen. Ett av de mest karakteristiska dragen i var svenska rege-
ringsform, ett drag, som har utmirkt den framfor de flesta andra grundlagar
och som man hittills satt allra storsta virde pa, ar dess elasticitet, d. v. s.
mojligheten att tillimpa den under skilda tider och férhallanden, péd det sitt,
som tiden kraver, utan grundlagsindring. Grundlagsindringar gora grund-
lagen steril och tung. Den elasticitet, som utmirker den, &r en formén, som
man bér séka behalla.

Herr Rosén: Herr talman'! D& jag tog del av konstitutionsutskottets me-
morial, kunde jag inte neka till, att jag tyckte det fanns ganska god grund for
den anmirkning, som har hade gjorts, men sedan jag hort statsministerns klara
och overtygande svaromil, tycker jag inte det &r sd mycket kvar av grunden
for anmirkningen.

Med den kinnedom jag har om herr Reuterskisld, s tycker jag, att den ut-
redning, som limnades av hans excellens, borde ha gjort ett visst intryck dven
pa honom, och det tror jag man kan siga, att den ocksd gjorde, ty han sokte
ju i sitt svar framhélla, att man hade riktat blicken framat, medan jag trodde,
att det var konstitutionsutskottets uppgift att rikta blicken mer tillbaka, nar
det giller granskningen av regeringens handlingar. Det var darfor med en viss
besvikelse jag ahorde herr Reuterskislds forsta anférande. Jag hade nédmligen
trott, att han skulle ta tillbaka det hir och gora som en annan ledamot av kon-
stitutionsutskottet gjort tidigare i dag, vilken forklarade, att han inte list alla
handlingarna i malet innan han réstade och darfoér hade dndrat sig. Det tror
jag bestamt. herr Reuterskisld, hade varit bittre i det hir fallet.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Den siste drade talaren stillde en beve-
kande vadjan, 1 frimsta rummet till ordféranden, men jag formodar i viss min
dven till utskottets andra, mindre syndare, att taga tillbaka och bekinna sin
synd. Jag nodgas erkinna, att jag tillhor de obotfardiga, ehuru jag 1 allminhet
brukar med forkarlek lyssna till herr Roséns forstdndiga ord.

Jag tillhérde visserligen konstitutionsutskottet 1919, men jag deltog inte 1
behandlingen av den Thorssonska frégan. Jag har séledes intet ansvar for det
beslutet, och jag menar dirfor, att om 1931 ars utskott finner, att ett tidigare
utskott med annan sammansittning intagit en annan position, och anser, att
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man 1 ett nytt lige bor viixla in pa ett annat spar, di erkinner jag for min Ang. stats-

del, att mitt samvete ingenting har att erinra emot den omviixlingen. E;";Z’:éezd
Jag vill erinra herr Rosén om, att majoriteten i denna kassas styrelse, sivitt forandeskap

Jag inte minns fel, utses av delagarna. Det gir, att herr Ekman sisom statens”  Svenska

representant kan bli ansvarig for girningar och beslut, fattade av deligare- bostadskre-

majoritetens representanter. QOch forhaller det sig verkligen sa, d& maste jag ditt’;‘:‘zz;‘em
for min del siiga, att det 4r en timligen betanklig vig man slar in pa. ) (Forts.).
Man far ju inte yrka bifall till nigonting hir, men jag erk'einn_er, att jag
for min del anser, att anmirkningen i ar ligger i samma plan som fjolirets an-
mérkning. Den innebir ett logiskt fullfsljande pé annat omréde av de prin-
ciper, som utskottet havdade den gangen.
Efter det 6verlaggningen forklarats hirmed slutad, lades den nu ifragava-
rande punkten till handlingarna.
Ang. statens
Punkten 4. ing. slaler

Forevarande punkt omfattade tva sirskilda, med a) och b) betecknade mo- vissa kvarnar.
ment.

I mom. a) hade utskottet betriffande en mellan staten och vissa kvarnar i
jult 1930 triffad 6verenskommelse rorande inkép och férmalning av svenskt
vete och svensk rig anfirt:

»I § 7 regeringsformen stadgas, att alla regeringsirenden, med undantag av
kommandomal, skola infér Konungen i statsradet foredragas och diar avgoras.
Overenskommelsen mellan staten och kvarnarna av juli 1930 hade darfér, aven
om chefen for jordbruksdepartementet agde behérighet att for beredning av ett
regeringsirende fora underhandlingar med kvarnarna angaende avslutande av
ett avtal mellan staten och dessa, bort understillas Kungl. Maj:ts prévning och
godkiannande. Enligt vad statsriadsprotokollen éver jordbruksiirenden utvisa, har
detta kvarnavtal emellertid icke gjorts till foremal for behandling i konselj
vare sig emedelbart eller medelbart pa sa siitt, att at departementschefen dele-
gerats behorighet att slutgiltigt godkénna en overenskommelse med kvarnarna.
Vid sidant forhallande innebir departementschefens férfarande vid forevaran-
de fragas handliggning ett 6verskridande av de befogenheter, som enligt grund-
lagens foreskrifter tillhéra en departementschef. Utan nagot Kungl. Maj:ts
beslut har alltsi statens handlingsfrihet bundits j forhallande till enskilda pa
ett omrade, som ir av den storsta betydelse for landets hushallning, och avtalet
kommit att inneh&lla bestimmelser om minimipriser p4 spannmal, vilka icke
funnos i1 den i huvudsaklig éverensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade
forordningen den 13 juni 1930 om anvindande av svenskt vete och svensk rig
vid framstiillning av mjsl m. m.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hos riksdagen betriffande sit-
tet for kvarnavtalets ingdende gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
chefen fir jordbruksdepartementet, statsridet von Stockenstrom.»

I mom. b) hade utskottet gjort vissa uttalanden med anledning av ett av
Kungl. Maj:t i enlighet med foredragandens, statsradet von Stockenstrém,
hemstiillan fattat beslut angfiende medgivande till de kvarnar, som forbunde
sig att tillimpa visa minimipriser vid inkop av svenskt vete och svensk rag, att
sasom gottgirelse hiarfor 14 tillimpa en ligre inmalningsprocent fér vete och
rig samt en ligre minimiprocent for vete in som i forordningen den 13 juni 1930
angiende anvindande av svenskt vete och svensk rig vid framstillning av
mjil m. m. bestiumdes.
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Utskottet hade anmirkt, att foérevarande beslut, enligt vad statsrddsproto-
kollet 6ver jordbruksirenden utvisade, fattats i ndrvaro av, férutom foredra-
gande departementschefen, endast tre statsrid, varefter utskottet anfort:

»Vid sadant férhallande har vid avgorandets traffande icke behérigen 1akt-
tagits den nimnda 1 § 8 regeringsformen uttalade grundsatsen om fulltaligt
statstad vid behandling av drenden av synnerlig vikt, som rora rikets allménna
styrelse. Hartill kommer, att, d& beslutet icke dverensstimmer med riksdagens
uttalade uppfattning i friga om minimipriser pé spannmal och tvangsinmalning,
denna omstandighet bort utgéra ett ytterligare skil for foredragning av fore-
varande, for landets hushéllning betydelsefulla drende 1 fulltaligt statsrad.

P3 grund av vad silunda anforts far utskottet hos riksdagen gora anmilan
enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsrddet
von Stockenstrém, samt vriga vid beslutet nirvarande statsrdd, ndmligen stats-
ministern Ekman samt statsrdden Girde och Osterberg.»

Enligt en vid mom. a) avgiven reservation hade herr David Bergstrom och
herr Jansson i Edsbicken ansett den under momentet omférmilda atgird
icke vara av beskaffenhet, att den bort foranleda utskottet att dédrom hos riks-
dagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen.

Vid mom. b) hade reservationer anférts

1) av herr David Bergstrom och herr Jansson i Edsbicken, vilka ansett den
under detta moment omformilda atgird icke vara av beskaffenhet, att den bort
foranleda utskottet att dirom hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen;

92) av herrar Sundberg, Mellén, Magnusson 1 Tumhult, Gustafson 1 Kasen-
berg, Laurén och Bjérck i Kristianstad. vilka ansett tillrackliga skil icke fore-
ligga for bitridande av den av utskottet gjorda anmilan.

Herr statsradet von Stockenstrom: Herr talman! Med anledning av ut-
skottets uttalande i férevarande punkt a) anhaller jag att £4 anfora foljande.

Da det gillde att genomféra de beslut, som fattades vid forra arets riksdag
om den svenska spannmélsodlingens stédjande, framstallde sig bland annat
den fragan, vid vilken tidpunkt inmalnings- och inblandningsskyldighet limp-
ligen skulle kunna inféras, om detta skulle ske omedelbart och alltsd komma att
avse hven aterstiende delar av 1929 ars skord, eller om man skulle vinta,
tills 1930 ars skord fordes 1 marknaden. Vidare gillde det att se till, att inte
under en mellantid sadana anstalter frin nagot hall vidtogos, som kunde for-
svara eller forrycka de av riksdagen beslutade atgérdernas genomforande.

I konselj den 13 juni anmildes sjilva huvudfsérordningen om anvindande av
svenskt vete och svensk rdg. Denna sattes dock ej genast 1 kraft. Samtidigt
utfirdades emellertid en provisorisk forfattning 1 dmnet. Denna provisoriska
forfattning, som tridde 1 kraft den 4 juli, upptog den del av huvudférfattnin-
gens bestammelser, som stadgade inblandningsskyldighet vid import av vete-
mj6l och ragmjol. Att man ansig angeliget att snarast forfattningsenligt reg-
lera denna sak berodde givetvis pa farhigan att genom en under sommaren
starkt 6kad mjolimport avsittningen av den svenska skorden skulle kunna vi-
sentligt forsvaras, nar denna fram pd hosten kom i marknaden. Vad ater
angar sjalva inmalningen av svensk spannmal, s3 hade ju i riksdagen gjorts
ett uttalande, som vil nirmast vore att tolka sa, att ett pa frivillig vig astad-
kommet &tagande vore att foredraga framfor ett tvangsforfarande. Saken kunde
da tinkas ordnad antingen s, att forordningen i sin helhet sattes 1 kraft, men
att man, sedan en frivillig uppgorelse traffats, forordnade, att denna skulle
helt eller delvis trida 1 stillet £6r forordningens bestimmelser, eller ocksa sa,
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att den stora foérordningen e] sattes 1 kraft, men att man 1 stillet sokte erna ett
frivilligt atagande 1 vissa avseenden fran kvarnarnas sida. Da det har giller
en mera provisorisk anordning, fér en kortare tidrymd och avseende de rest-
partier av foregaende ars skord, som funnos kvar, s& ansdg man inom regerin-
gen, att den sistnimnda vigen borde forsckas, och pa grund hirav inbjsdos
representanter for ett antal kvarnforetag till 6verliggningar. Som resultat av
dessa framgick den forbindelse rérande inkép och formalning av svensk spann-
mal, som den 1 juli och nirmaste tiden ddrefter bitriddes av ett stort antal
kvarnforetag.

Den anmirkning, som nu riktats mot mig, bottnar, sdvitt jag kunnat finna,
1 den uppfattningen, att det hir gillde ett formligt avtal mellan staten och
kvarnarna, som bort understillas Kungl. Maj:ts provning och godkinnande.
Underséker man innehallet 1 forbindelsen, si torde emellertid darvid framg3,
att denna nirmast hade karaktiren av ett kvarnarna emellan ingénget ata-
gande, dels om anvindande av svensk spannmél 1 viss utstrickning vid for-
malning och dels om tillimpande av vissa priser vid kop av dylik spannmal.
Nagot godkinnande fran Kungl. Maj:ts sida foérutsattes icke 1 forbindelsen, e]
heller pakallades nagra siarskilda beslut fran Kungl. Maj:t 1 samband med fé6r-
bindelsens ikrafttridande. Genom densamma ernaddes vil 1 huvudsak vad som
asyftats med de av riksdagen fattade besluten, och man behovde inte redan
vid denna tidpunkt och nirmast med avseende 4 sommarménaderna sitta in-
malningsforordningen 1 kraft. Jag kan emellertid inte finna, att denna om-
stindighet, sdsom utskottet synes férmena, skulle ha inneburit, att statens hand-
lingsfrihet pa ett obehorigt sitt bundits gentemot enskilda. Nagon utfastelse
frén statens sida att icke sitta inmalningsforordningen 1 kraft gjordes icke,
diremot forutsatte kvarnarna sjilva, att ett ikrafttridande skulle ske, darest
vissa mijligen befarade oligenheter skulle visa sig eller syftet med férbindel-
sen aventyrades. Skulle detta ha intriaffat, men férordningen det oaktat ej ha
satts 1 kraft, ja, da hade féljden vil blivit den, att eftersom en angiven férut-
sattning bortfallit, kvarnarna kunde anses losta fran forbindelsen.

Att kvarnarna frivilligt atogo sig att till jordbruksdepartementet insinda
rapporter om sina inkdp och sin férmalning och att de forklarade sig jamvil
villiga att underkasta sig annan kontroll, som eventuellt kunde ifrigakomma,
ar val nagot, som knappast borde liggas departementschefen till last.

Det har vidare av utskottet erinrats, att 1 ifrigavarande forbindelse influtit
»bestdmmelser om minimipriser, vilka icke finnas 1 férordningen av den 13 juni».
I sdrskilda utskottets utlatande rorande jordbrukets stédjande behandlades pa
grund av motioner dven frigan om minimipriser pa spannmal, men forklarade
sig utskottet anse, att man borde stilla sig avvaktande hirutinnan, och férsla-
gen vunno ej utskottets tillstyrkan. Vad angadr kvarnarnas atagande rérande
priserna vill jag emellertid med ndgra ord beréra, hur denna friga uppkom.
Det hade under féregaende vinter och var yppat sig mycket stora svarigheter
f6r jordbrukarna att avsitta sirskilt ragen, och vid en gjord undersskning hade
framgatt, att de storre kvarnforetagen under en stor del av konsumtionséiret
anvint svensk rag i en omfattning, motsvarande endast ungefir Y/, av deras
hela formalning, medan °/, utgjorts av utlindsk, trots att tillgangen pa svensk
rag var mycket stor och kvaliteten 1 regel god. Aven i juni manad omsattes
mycket obetydliga mingder svensk rig, och priset pa den utlindska varan hade
fallit till mellan 10 och 11 ére per kg. inklusive tullen; detta laga pris berodde
visentligen pa att vissa linder utbjédo stora mingder rig fér export med stéd
av mycket hoga exportpremier; alltsi en organiserad dumping.

Jag vill hiir erinra om att siirskilda utskottet i sitt uttalande om minimipri-
ser jimvil anfirt, »att vid ett av dumpingartade atgirder frén andra Linder
framkallat prisfall av stérre omfattning en anordning med limpligt avvigda
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minimipris kan fylla en uppgift sisom skydd mot 1 ett dylikt lige eljest ofran-
komliga férluster». Det ma vil anses forklarligt, att da det gallde att frimja
avsidttningen av svensk spannmdl de inte minst 1 juni ménad framtridande
svara forhallandena pa den svenska ragmarknaden fordes pa tal vid overligg-
ningarna med kvarnrepresentanterna, och det framstilldes den fragan, huru-
vida inte dessa ansage det skiligt, att samtidigt som inkopen av svensk rag
okades harvid aven erlades priser. som stode 1 ett riktigare forhallande till gil-
lande vetepriser och dven 1 en nagotsanir rimlig proportion till jordbrukarnas
produktionskostnader. Kvarnrepresentanterna forklarade sig da, efter hallen
inbordes éverliggning, villiga att for fullgod svensk rag betala ett pris av lagst
17 6re och for vete ligst 19 ore per kg., och ett 4tagande hirom inflst ocksd
1 férbindelsen. Detta atagande frin en grupp koépare om vissa lagsta priser
innebira dock nagot annat #n lagligen faststiillda bestimmelser om minimipri-
ser. Dylika maste uppenbarligen avse forbud foér envar att kopa eller sialja
spannmal under ett visst pris, och 6vertridelse harutinnan skulle vial vara be-
lagt med straff, liksom det tidigare varit straffbelagt att overskrida fast-
stallda maximipriser. Atagandet ifraga utgjorde en inbérdes forbindelse mel-
lan ett begrinsat antal kopare, som sinsemellan forutsatte lojalitet vid sina
spannmalskip. Nagot beslut eller atgérande frain Kungl. Maj:ts sida varken
ifragasattes eller angavs 1 forbindelsen, som alltsi 4ven i denna del hade ka-
raktiren av en kvarnforetagens utfistelse sinsemellan. Inte heller kan jag
finna att innebérden harav skulle anses strida mot det syfte, som avsetts i riks-
dagens beslut, som tog sikte pa forbittrad avsittning av svensk spannmail,
eller mot utskottets uttalande, didr just en sarskild prisreglering framhélls
sasom tankbar vid tillfillen, da dumping forekom.

Vad slutligen angér hela férevarande drendes handliggning, s ir det vis-
serligen sant, att forbindelsen tillkom vid sammantride infér nagra av rege-
ringens medlemmar, men liknande férhandlingar av skilda slag torde vil ej
sa sillan forekomma, dven om sirskilda konseljbeslut ej 1 samband dirmed
ifragasiattas. Da 1 detta fall inga sirskilda beslut eller atgirder pakallades
eller nagra wutfistelser gjordes, som fordrade Kungl. Maj:ts godkinnande,
s& blev ej nagon anmilan 1 konselj av firbindelsen i fraga gjord. En dylik
anmilan torde vil narmast ha féranlett en hemstillan om forbindelsens lig-
gande till handlingarna. Med hansyn till forbindelsens inneh&ll och &vriga
foreliggande omstindigheter har jag salunda ej kunnat finna, att en uraktlételse
att anmila #rendet 1 konselj och vad 1 6vrigt hir forekommit skulle anses inne-
bira ett overskridande av en departementschefs grundlagsenliga befogenheter

Under férevarande punkt, b), har utskottet vidare anmirkt mot att det i
augusti 1930 triffade s. k. andra kvarnavtalet behandlats endast 1 s. k. liten
konselj, d. v. s. Konungen i niarvaro blott av fyra statsrdd. Enligt utskottets
mening hade beslutet 1 fraga bort triffas i fulltaligt statsrdd. Till stod hir-
for har utskottet aberopat § 8 regeringsformen, som stadgar, att statsrddets
samtliga ledaméter, dir de ej dga laga forfall, skola 5vervara alla mal av syn-
nerlig vikt och omfattmng Sadana dro, stadgas det vidare, nva allminna for-
fatiningars vidtagande eller indrande, nya allménna inréittningar med flera av
dylik beskaffenhet.

Nu ifragavarande konselj holls a Solliden. Som var och en vet, skall rege-
ringen, di Konungen vistas pa fran Stockholm mera avlidgsen ort, foras av
tillférordnad regering. Denna bestir av fyra statsrdd, och att dessa, méaste
anses haft laga forfall har aldrig nigon bestritt. Men vidare har man 'hal-
lit pa att ytterligare &tminstone ett statsrad skall flnnas till hands 1 Stock-
holm for att kunna inkallas i den tillférordnade regeringen i hiindelse négon av
de 6vriga ledaméterna blir sjuk eller far annat forhinder; detta for att under
alla férhallanden landets regering skall vara beslutmaQSJg Aven detta stats-
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rid far naturligtvis anses ha laga forfall. Nu ir det vidare sa, att det for
manga av statsraden ir omojligt komma 1 atnjutande av semester fiorran under
angusti. Vid nu ifrigavarande tillfalle var det enligt den i konselj under vi-
ren stadfdsta semesterlistan fem statsrid, som hade semester. Av dessa fem
stadsrad inkallade man tvd. Aterstd alltsi tre statsrad, vilka voro bortresta
1 och for dem tillkommande semester. Etit av dessa tre statsrad vistades i an-
nat land. Han hade nimligen begagnat semestern for att sasom representant
for regeringen deltaga 1 en stor nordisk kongress i Trondhjem. Det var saledes
1 sjilva verket ett tjinsteuppdrag. som hindrade honom att deltaga i foreva-
rande konselj. Och i friga om de tva, som hirefter aterstd, skulle det —
dven om man inte utan vidare 1 detta fall vill godtaga semester sisom laga for-
fall — dock med hiansyn till deras divarande vistelseorter ha inneburit sa pass
stora olagenheter att resa till Solliden, att man inte ansdg forhallandena pa-
kalla en sadan atgird. Harvidlag kan jag anmérka, att det ju i sjalva verket
gillde en fraga, som ingiende dryftats inom regeringen under sommaren. Aven
de statsrdd, som ej deltogo i konseljen, voro salunda vil insatta i fragan och
hade bitritt den uppfattning, som jag hade betraffande atgiirdens vidtagande.
Aven om man inkallat de tva statsrad, som voro bortresta pa semester, hade
man for 6vrigt 4nda ej under nagra foérhillanden kunnat komma lingre &n till
att sex statsrid kommit att deltaga 1 stillet for, som nu blev fallet, fyra. Sa-
lunda kunde helt enkelt inte nagot fulltaligt statsrad astadkommas i Solliden.
Det enda, som kunnat goras, hade dirfér varit att foresls konseljens hallande
1 Stockholm. Detta kunde vil dock knappast anses av forhallandena med nid-
viindighet pakallat.

I detta sammanhang ber jag f& framhalla, att det anda till senaste aret
varit en av alla regeringar undantagslést iakttagen praxis, att i de & annan
ort &n Stockholm héllna konseljerna icke deltagit mer #n fyra statsrad. Kan-
ske vill ndgon hiremot invinda, att emellertid 1930 &rs konstitutionsutskott 1
denna del hade en erinran mot forra regeringen. Med anledning hirav bir
likvil papekas, att det under den féljande debatten av dem, som foérde utskot-
tets talan. 1 bida kamrarna angavs, att utskottets erinran egentligen icke av-
sag de s. k. sommarkonseljerna och att man i utskottet varit, som en talare ut-
tryckte det, ganska p& det klara med att vissa svarigheter kunde vara till
finnandes, nir det gillde konseljs hallande p& annan ort in Stockholm. (Herr
Fast 1 IT kammaren s. 17; herr Reuterskiold i I kammaren s. 24y I sjilva
verket maste dessa svarigheter i allminhet betecknas sisom nira nog oover-
stigliga. Jag vill hir 4nnu en ging understryka, att frinvaro under somma-
ren kan fororsakas inte bara av semestrarna; denna tid pliga statsriden, som
jag redan antytt, i ganska stor utstriickning vara niodsakade reservera for
tiansteresor eller dirmed jamforliga resor. Det bor hir erinras, att ocksd 1
kommentarer till grundlagen uppmirksammats nyss angivna svarigheter i1 fré-
ga om konseljerna utom Stockholm. Den losning, som dar forordats eller att
uppskjuta ett viktigt drendes behandling till dess konselj kan hallas i huvud-
staden. kunde ej tillgripas hir. Detta redan av den anledning. att bestam-
melserna i fraga méste trida i kraft den 1 sept. Jag vill emellertid nimna,
att man diremot uppskét att utfarda vissa forfattningar, med vilkas utfir-
dande utan alltfor stor oligenhet kunde ansti.

Slutligen kan tilliggas, att man verkligen under sommaren 1930 bemo-
dat sig om att sa langt som mojligt 1akttaga det vid forra riksdagen inom ut-
skottet uttalade onskemdlet i fiorevarande avseende. Hirvidlag erinrar jag
forst och framst om vad jag nyss sade om uppskjutandet av utfirdandet av
vissa forfattningar. I en under juli manad hallen konselj 1 Béastad deltog
vidare just med anledning av utskottets erinran fem statsrad. Inom parentes
vill jag niimna, att man ursprungligen bestit, att sex staterad skulle resa till
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Bastad men att en av dem i sista stund blev hindrad folja med. T sjalva ver-
ket ar vil detta ytterligare ett exempel pa de svarigheter, som moéta mot hal-
lande av fulltaligt statstad under sommaren, svirigheter som fran utskotts-
h&ll, som niamnts, forra aret vitsordades.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Sasom kammarens leda-
méter finna har utskottet hiir i denna punkt gjort tva erinringar under a) och
b) mot statsradet och chefen for jordbruksdepartementet. Utskottet har behand-
lat dessa erinringar var och en fér sig, men med herr talmannens tillstind be-
handla vi dem hir i kammaren i ett sammanhang, vilket ju ocksd &r naturligt,
da de beréra en och samma fraga.

Jag tillater mig att forst taga upp den sista erinringen under b) dirfor att
den ir av rent formell natur, under det att herr statsridet tycktes anse, att den
forsta, under a), vore icke blott av formell utan #ven av reell innebérd, nagot
som dock fran utskottsmajoritetens sida icke avsetts.

I fraga om konseljer och deras indelning i stor och liten konselj ar det all-
deles riktigt, att det under sommaren #r svart att kunna hélla stor konselj. Det
finnes ménga omstindigheter, som gora, att det i regel ar omojligt. Utskottet
har vid sin granskning med stor tillfredsstillelse observerat just det av herr
statsridet papekade forhallandet, att i ett par fall under forlidet ar, da konselj
hallits utanfér Stockholm, antalet av de 1 konseljen deltagande statsraden 6ver-
stigit det grundlagsenliga minimiantalet. S& mycket mera overraskat blev dar-
for utskottet, da utskottet fann, att i fraga om den konselj, som holls 1 slutet av
augusti manad ar 1930 och i vilken ett drende av mycket stor vikt och bety-
delse for vart land, ja, ett av de f. n. viktigaste drendena, skulle behandlas.
icke sadan hinsyn tagits och en sadan anordning gjorts. Om man 6verhuvud
taget vill fasthalla vid grundlagens bestimmelser, sa kan det icke hjilpas, att
man i frigor av verkligt stor betydelse maste stka iakttaga grundlagens bud
s& langt som det ar mojligt, och i detta fall tyckes det ha varit méjligt, att gé
lingre 4n man gjort i avseende pi antalet deltagande statsrad, ty semesterfor-
hallanden och dylikt kunna icke av nagon pa allvar anses vara en fullgiltig or-
sak for ett statsrad att avhalla sig fran att deltaga i en konselj, dir for landet
s& viktiga drenden skola behandlas.

Vad ir det d& som gjort, att enligt utskottets mening det drende, som det har
ar friga om, bort framfér andra drenden behandlas i stor och icke i liten kon-
selj? Jo, det ar den omstindigheten, att protokollet av den 28 augusti 1930
ar det, som med avseende & Kungl. Maj:ts stillningstagande ir det avgérande.
Realiter och faktiskt kan det med det inflytande, som vederbérande statsrads-
ledamot har pa Kungl. Maj:ts beslut. siigas, att fragan redan tidigare var ut-
redd och avgjord. Men det dr dock Kungl. Maj:ts beslut, som behévs, och det
kan icke hjilpas, att man, nar detta beslut skall fattas, maste se till, att grund-
lagens bud verkligen iakttagas. icke bara f6r formens skull utan ocksa med hén-
syn till konstitutionsutskottets granskningsratt. De tva forhdllandena maste
stillas i samband med varandra. Om utskottet skall kunna bilda sig en upp-
fattning om vad som sagts, gjorts eller beslutats vid ett visst sammantride in-
f6r Konungen 1 statsradet. sa maste utskottet ha méjlighet att fa veta de olika
statsradsledamoternas mening. Och niar det giller en sddan fraga som fradgan
om faststillande av minimipriser, maste man sporja nir drendet icke foredra-
gits i en fulltalig konselj eller i en si fulltalig konselj som det éverhuvud taget
varit mojligt att astadkommas: var sti di statsridets ovriga ledamdter? Man
kan siga, att detta nu ar ett teoretiskt sporsmal, men det dr det icke alltid, ty
det kan ocksa vara ett praktiskt sporsmil. Regeringen kan vara delad i fragan,
och i detta fall hade man den stérsta anledning att tinka sig en dylik mdjlighet,
enir riksdagen hade intagit en mycket avvisande hallning gentemot minimi-
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priserna. Dirmed har jag icke pa nagot sitt sagt, att Kungl. Maj:ts beslut av
utskottet patalats. Det ar icke fallet. Utskottet gillar och godkinner till fullo
den atgird, som Kungl. Maj:t vidtagit, och det ir uteslutande det sitt, pa vilket "
fragan behandlats, som féranlett utskottets erinran.

Om jag nu ett 6gonblick dréjer vid fragan om dessa minimipris, s& kan
man icke, enir det sirskilda utskottet avstyrkte minimipriser vid féregaende
ars riksdag och uppgjorde ett forslag till forordning, som Kungl. Maj:t seder-
mera 1 stort sett f6ljde, girna siga, att minimiprisernas inférande éverensstim-
mer med det av det sirskilda utskottet till grund for Kungl. Maj:ts beslut lag-
da forslaget till forordning. Men en avvikelse dirifran kan mycket vil tiankas
ske. och ingenting hindrar, att en sidan sker genom ett Kungl. Maj:ts beslut.
Utskottet har icke gjort nigon anmirkning mot detta, utan utskottet har en-
dast sagt, att, nir det hir foreligger en sadan situation, att det ser ut, som om
Kungl. Maj:t hade gatt emot vad riksdagen sagt, borde fragan ansetts vara av
sadan vikt, att irendet hade bort behandlas 1 stor konselj.

Huru ar det nu 1 detta avseende? Jag vill betona, att inom utskottet har den
majoritet, som star for dessa anmirkningar — det finnes ocksd en minoritet,
som gjort anmirkning mot sjilva saken, men dess mening delas icke av utskot-
tets flertal — ansett, att vad Kungl. Maj:t gjort i friga om minimipriser &r
bade tacknamligt och lovvirt. Jag skall tillata mig att med nagra ord beréra
denna sak, enir det ir nodvindigt f6r att ritt kunna bedoma vad det ir som
utskottet hir gjort anmiirkning emot.

Nar det siirskilda utskottet nr 2 vid forra arets riksdag avvisade motionerna
om minimipris och det bemyndigande 4t Kungl. Maj:t, som motionerna avségo
och nir riksdagen sedermera avvisade den reservation mot utskottets hemstil-
lan, som avgivits frin bondeférbundshall, si kan man bide av utskottets moti-
vering och kanske innu mera, ehuru det icke direkt uttalades, av den motive-
ring, som det sirskilda utskottets ordférande, den nuvarande statsministern,
gav, draga den slutsatsen enligt min mening — denna mening delas ingalunda
av utskottets alla ledaméter. som deltagit 1 iirendets behandling, men jag tror,
att jag giver uttryck for flertalets mening — att riksdagen 1 fragans davaran-
de lage icke for sin del borde gira nigot uttalande eller giva nagot direktiv at
Kungl. Maj:t. Men diirmed var det ingalunda sagt, att Kungl. Maj:t icke
ckulle kunna anyo upptaga denna fraga. Det sirskilda utskottets ordférande
betonade uttryckligen, att frigan om minimipris dd innu icke hade varit fore-
mal for officiell undersékning och behandling. En sadan officiell undersdk-
ning och behandling kunde naturligtvis med fog goras, dven om riksdagen icke
fattade standpunkt till frigan om minimipris. For min personliga del vill jag
gé annu lingre och siga, att lika mycket som jag ar 1911 ur saklig synpunkt
beklagade att den davarande frisinnade Staaffska regeringen upphivde riks-
dagens beslut 1 F-batsfrigan, lika mycket gladde det mig, att denna regering
tillstyrkt Konungen att anviinda ett kungligt prerogativ, som sedermera andra
regeringar kunna éberopa sig pa. Ur konstitutionell synpunkt var det ett fram-
steg, enligt min mening, att denna regering hivdade Kungl. Maj:ts oberoende
av riksdagens beslut 1 detta fall; den atgird, som regeringen da vidtog, var en-
ligt mitt formenande sakligt sett felaktig och icke till rikets sannskyldiga nytta,
men den var konstitutionellt oantastbar.

Nu vill jag padpeka, att den nuvarande regeringens frimste man, som var
ordférande 1 det siirskilda utskoitet, under debatten 1 andra kammaren visser-
ligen avvisade minimipriserna, men detta skedde icke med hiinsyn till deras syf-
te, ty dirmed kunde han sympatisera, utan han avvisade minimipriserna 1
realiteten p& den grund. att han ansig, att riksdagen di icke borde géra nigot
uttalande 1 deita avseende. Jag kan icke finna annat an att Kungl. Maj:t,
iven om riksdagen hade gjort ett uttalande av vida mer principiell innebord
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mot minimipriser. dindock skulle haft ritt att bestimma siadana minimipriser.
Och nir Kungl. Maj:t gér detta, synes det mig, som om ingenting annat dir-
med skett dn vad som frdn dem. vilka gilla denna politik, miste betecknas sé-
som synnerligen lyckosamt. Men nir Kungl. Maj:t gor denna lyckosamma
atgiird. synes det mig, att det hade varit onskligt. att intrycket av densamma
icke hade bort grumlas genom att den féretogs pa ett ur konstitutionell syn-
punkt oriktigt sdtt. Utskottet har att beakta de konstitutionella synpunkterna.
Da det nu giiller en fraga, om vilken man vet. att riksdagen avslagit ett forslag
1 densamma, d& maste man sporja, om icke detta idrende utgér ett si eklatant
fall av viktigare irenden, att det bort behandlas 1 stor konselj.

Men nu sammanhinger hirmed hela den uppfattning, som ligger till grund
for herr statsrddets forsvarsyttrande. Det forefaller. som om herr statsradet
helt och hallet utgar ifran, att statsrdden 6verhuvud taget icke behéva bekymra
sig om att de aro statsrad. utan att de @ro politiska personligheter, som ha att
féra forhandlingar med andra béde politiska och icke politiska organisationer,
och om Kungl. Maj:t sedan kommer med p& ett hérn eller icke, s& dr det en
ganska underordnad fraga. Ja, det kan tyckas s, men da hela var ratt byg-
ger pa den uppfattningen, att konstitutionsutskottet skall utéva kontroll éver
vad Kungl. Maj:t gor och later, s& bor ocksd utskottet ha mdjlighet att ur
protokollet kunna konstatera, vad som gjorts eller underlatits, och d& ut-
skottet hir med avseende & det forsta kvarnavtalet maste konstatera. att det-
samma icke p& négot sitt var omnamnt 1 protokollet, s& blev utskottet en smula
betinksamt. Ministerstyrelse 4r man i allménhet icke benigen fér hir i landet,
men det dr utslag av en typisk ministerstyrelse, som hir foreligger.

Nu méa jag vidare fraga, om herr statsridets framstiallning av vad som har
skett eller icke har skett ar fullt exakt och riktigt. Herr statsradet sade, att
det forsta kvarnavtalet var en &verenskommelse kvarnarna emellan och att det
1cke var nigot avtal med Kungl. Maj:t. Nej, det dr klart, att det formellt ej
ser ut sa. enar Kungl. Maj:t hallits utanfor, men herr statsradet bersrde ett
yvttrande, som ddrvid fillts, men han gjorde det icke pd sadant sitt, att man
ddrigenom fick klart for sig, vad det verkligen gick ut pd. Om kammarens
ledamiter se pa sid. 28 1 utskottets betinkande, finna de, att dir star bl. a.:
»I den skrivelse till departementschefen, till vilken forbindelsen var fogad
sasom bilaga, framhoélls, att kvarninnehavarna, ehuru detta icke 1 forbindelsen
angivits, {érutsatte, att férbindelsen av dem var given &t regeringen och med
departementschefen sisom dennas representant.»

Regeringen, det 4r Kungl. Maj:t. Regeringen fick ingenting veta om detta,
regeringen fick intet besked, departementschefen band regeringen genom att
taga emot foérbindelsen utan att bestrida forutsittningens riktighet. »F¥orbin-
delsen var avgiven», heter det 1 slutet av samma stycke, »under forutsittning
bl. a., att den i forordningen den 13 juni 1930 om anvindande av svenskt vete
och svensk rag vid framstillning av mjél m. m. féreskrivna inblandningen av
svenskt mjsl 1 importerat mjol sattes 1 kraft med samma procentsatser och for
samma tidpunkter, som angéavos i foérbindelsen, avensom de 1 samma férordning
avsedda kontrollforeskrifterna betraffande import av och handel med utlindsk
spannmal.» Jag har svart att forsta, att icke detta maste vara ndgot. som be-
ror av Kungl. Maj:t. Det var en forutsidttning for forbindelsen. Om man sedan
kallar f6rbindelsen ett avtal eller ndgonting annat, nar den i alla fall innebér en
viss skyldighet for regeringen att vidtaga eller att underlita en &tgard, blir
det en lek med ord och en strid om ord.

Nir det andra kvarnavtalet godkindes, s skedde det 1 den formen, att spann-
malsnimnden gjorde en 6verenskommelse med kvarnarna, vilken éverenskommel-
se sedan inlamnades till Kungl. Maj:t. I detta avtal insattes ocksd bestammelser
om en nedsittning av inmalningsskyldigheten for de kvarnar, som godtagit
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minimipriserna. Det férefaller mig, som om detta ocksd dr en regeringsatgird.
Den godkéndes av Kungl. Maj:t 1 statsridet men icke i fulltaligt statsrad.
For min personliga del maste jag siga, att vad jag finner betinkligt i detta
forfaringssitt ar kanske innu mera det, att man gatt avtalsviigen med enskilda
makter inom samhillet, Det var kanske praktiskt nodvindigt och klokt, och
alldeles sikert ar det si, ndr man avvisat vigen med lagstadgade minimipriser.

Nu har man emellertid alldeles tydlig anledning att siga, som herr stats-
ridet sade: om den firsta kvarnoverenskommelsen hade anmiilts 1 statsradet,
vad hade da blivit f5ljden? Endast dess liggande till handlingarna! Ja, fiven
om den hade blott lagts till handlingarna, s @r det ju mycket annat i statsradet
som ligges till handlingarna men som just dirigenom kommer till den gran-
skande myndighetens kinnedom, vilket eljest icke ir fallet. Det dr icke heller
absolut sa siakert, att drendet bara skulle liggas till handlingarna. Det beror
pa, vad regeringens évriga ledaméter ha att siiga, och det veta naturligtvis
statsrdden, men det kan icke nigon annan veta.

Allt detta gor, att utskottet ansett sig bora gora anmirkning mot, att drendet
icke blivit formellt riktigt behandlat, men utskottets majoritet har icke p& na-
got sitt forklarat, att de vidtagna &tgirderna praktiskt taget skulle vara oldmp-
liga, oriktiga eller oforenliga med grundlagen. Kungl. Maj:ts beslut dr konsti-
tutionellt befogat, och Kungl. Maj:ts beslut har lint till rikets samtidiga nytta.

Ur den synpunkten har utskottet icke gjort ndgon anmirkning.

Herr Akerberg: Herr talman! Vi befinna oss hir pa helgad mark. Vi
rora oss ndmligen kanske huvudsakligast pa de politiska bedémandenas omrade.
Det ar tva makter, som kimpat om utskottets sjil. Det har dels gallt att be-
déma, huruvida regeringen i formellt avseende forfarit oriktigt och inkonstitu-
tionellt och dels. huruvida regeringen i sakligt avseende har att rikna pa riks-
dagsmajoritetens forlatelse f6r sina snedsprang. Det #r saledes rittsliga och
konstitutionella synpunkter & ena samt politiska synpunkter & andra sidan,
som skdra sig med varandra. Utskottsmajoriteten har gatt sa langt den
kunnat i anmérkande 1 rent formellt hinseende. Den har anmiirkt pa att det
forsta avtalet med kvarnarna — jag kallar det fortfarande ett avtal, fastin
statsrddet bestred, att det var ett sidant — inte understilldes Kungl. Maj:ts
provning, att det var en affir mellan jordbruksministern och kvarnarna, samt
vidare pa att det andra avtalet inte foredragits i stor konselj. Hir har dock
utskottet ett litet grand snuddat vid den materiella sidan av saken. Utskottet
konstaterar med ogillande, att dessa avtalskvarnar tillerkiindes vissa férmaner,
som inte voro forutsatta i riksdagsbeslutet foregéende &r, men det framgar inte
riktigt av utskottets utlatande, huruvida anmirkningen giller iven denna sak.
I friga om det sakliga innehéllet gir utskottet for Gvrigt som katten kring het
grot. Utskottet underlater att filla ndgot omdéme. Hir #r man tydligen
inne pa de 6mma tonerna. Men utskottets hallning i denna friga maste beteck-
nas som synnerligen mirklig. Det torde knappast ha funnits delade meningar
inom utskottet, mojligivis med undantag f6r herr ordféranden, om sporsmalet,
huruvida regeringen genom ifrigavarande beslut om minimipris hade &ver-
skridit sin befogenhet. Det var for ovrigt en hogerman inom utskottet, som
fallde uttrycket. att regeringen har i friga om minimiprisen gitt till yttersta
grinsen av det konstitutionellt méjliga, ja till och med vida 6ver denna griins,
»men av politiska skil vill jag inte bitrida en anmiirkning», tillade han. Har
rader alltsd det miirkliga forhillandet, att det dr officiellt konstaterat och er-
kiint. ali regeringen gjorl sig skyldig till uppenbart vertridande av sin kon-
stitutionella befogenhet, men att riksdagens grundlagsvardande utskott finner
sig av politiska skiil bora se genom fingrarna med delta évertridande. Jag
vigar forutsitta, atl det inte dr av kiirlek till herr von Stockenstrims blia
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dgon som utskottsmajoriteten intager denna stindpunkt, utan att det &r med
hinsyn till den opinion, som #r radande ute i landet inom vissa kretsar. Det
ar emellertid i alla hindelser en ganska betinklig opportunism som hir fram-
trader. Jag har for min del ingenting emot att denna dechargebehandling blir
en rent politisk affar, och att man alltsd 1 dessa fragor voterar for eller emot
regeringen av politiska skidl. Men det ar i alla fall ndgot 1 riksdagens historia
ganska enastiende, att ett forfarande siddant som det nu ifrdgavarande lamnas
av tiksdagen oanmirkt, Det dr latt att forestilla sig, vilka brasor gamle
Hedin skulle ha tint, om han hade varit ledamot av riksdagen 1 dag.

Det forhaller sig ju dock s&, som har férut blivit konstaterat, att fragan om
minimiprisen varit s& sent som i fjol prévad av riksdagen. Riksdagen var an-
geligen att halla i sin hand sjalva utformningen av och grunderna fér detta
inmalningstvang, som majoriteten beslst. Det foreslogs ju ocksd inférande av
minimipris, men sddana avvisades av riksdagen, och den nuvarande regerings-
chefen var kanske den, som kraftigast motiverade avslaget pa detta forslag.
Den senaste talaren pastir, att den nuvarande statsministern i sitt anférande
under jordbruksdebatten i fjol skulle ha uttryckt sympati f6r tanken pé dylika
minimipriser. Jag tror, att ett sidant pésthende innebdr en fullstindigt fel-
aktig innanlasningskonst. Han yttrade nimligen s& hir:

»Jag formodar, att kammarens ledamoter vid studiet av den foreliggande
reservationen» — det gillde herrar Per Gustafssons och Olssons i Kullenbergs-
torp reservation om skrivelse angdende minimipris — »funnit, att det maste
mota starka betinkligheter dven foér dem, som sympatisera med dess syfte, att
yrka bifall till densamma.»

Jag kan inte finna, att i detta ligger nagot erkdnnande, eller att talaren sjalv
lade 1 dagen nagon sympati fér denna tanke. Han hemstiller, huruvida inte
aven de, som hade sympatier foér saken, méiste hysa betinkligheter. Han sade
vidare:

»D4 en princip utav den omfattning, som det hir giller, hittills icke varit
pad nagot sitt officiellt provad, vare sig 1 friga om innehall eller 1 fraga
om de former, 1 enlighet med vilka ett beslut skulle tillimpas, att man med
andra ord 1 ett dylikt fall skulle besluta att fér kvarnarna, vare sig det nu
sker genom lagbestimmelser eller genom fria avtal, minimipriser skulle be-
stimmas, dvensom att det skulle uppdragas 4t Kungl. Maj:t att utfirda pro-
visorisk foérordning 1 dmnet, forefaller det mig otiankbart, att kammaren skulle
lamna, sitt bifall t1ll de darvidlag gjorda yrkandena.»

D4 hade herr Ekman den uppfattningen, att det vore otéinkbart, att riks-
dagen skulle limna sin medverkan till ett forslag om minimipris. Men ett
par méanader efterdt var han -— utan att dessa ingdende utredningar, som
han i andrakammardebatten talar om, hade foretagits — med om att svilja
hela saken! Ingen av dessa férutsidttningar, som han i sitt anfoérande talar
om, var fér handen, di avtalet med kvarnarna triffades. Den dumping,
som jordbruksministern hir &beropat i diskussionen, var redan da konstate-
rad och bildade ett mycket livligt inslag 1 debatten redan 1 fjol, s& att det
var inga nya omstindigheter. som tillkommit. Men #nd& gar regeringen in
for denna princip, som endast nagra veckor tidigare framkallade statsminis-
terns starkaste betinkligheter och gor detta till och med utan att irendet fore-
drages 1 konselj.

Regeringen kanske kan anféra, att den var s& siker pd, atl den hade riks-
dagsmajoriteten bakom sig. Ja, hur kunde regeringen veta det? Visserligen
kan man ju forutsitta, att hogern och bondeforbundet skulle med hiansyn till
sina valmanskarer vara villiga att acceptera denna stindpunkt, som dessa par-
tier kanske kunnat svalja redan vid riksdagen i fjol. Men hur kan rege-
ringen veta, att de frisinnade och liberala ledamdéterna av riksdagen skulle
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vara med pd en sddan svingning? Kunde man inte dtminstone formellt forut-
sitta, att dessa frisinnade och liberala i riksdagen fortfarande vid tidpunkten
for regeringsbeslutet stodo kvar pa den standpunkt, som statsministern kort
forut utvecklat under andrakammardebatten? Ja, vi ha verkligen dnnu inte
kommit s& langt, att man utan vidare far forutsitta, att regeringens parti
svanger med regeringen, utan att partiet fatt héras om saken. Ett antagande
hirav forutsdtter ett underskattande av det egna partiet som jag for min
del maste finna vara ganska sensationell. A andra sidan ar det ocksd ganska
betinkligt, om den uppfattningen skulle knisittas hidr 1 riksdagen att en
regering har ritt att antecipera en riksdagsuppfattning som #nnu inte hun-
nit bli konstaterad. Det lamnar rum for en regeringssjalvradighet, som litt
nog kan komma att underminera riksdagens konstitutionella stillning. I det
hir fallet far man vil siga, att det ar riksdagens befogenhet att utéva svenska
folkets urgamla ritt att sig sjalv beskatta, som trades fér nira genom rege-
ringens forfarande. MJolpnsen hir 1 Sverlge ha pa grund av dessa avtal kom-
mit att relativt sett, 1 forhallande till varldsmarknadspriset, undergd en mycket
betydande héjning.

Nu siges det hir av statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet, att
om denna sak foreligger inte négot avtal: det skedda berodde pa ett frivil-
ligt atagande av kvarnarna. Jag vill beteckna den uppgiften som ren advo-
katyr. Jag vill erinra om att i utskottets betinkande konstateras, att kvar-
narna, da de for sin del godkint uppgorelsen och meddelade detta, fram-
hollo, att de forutsatte, att det foéreldg en forbindelse som var avgiven till
regeringen. Men denna innebar inte ndgot frivilliet atagande. Kvarnama
ville helt enkelt inte ha en siadan uppgorelse; de ville helst vara fria fran
densamma. Det ar uppenbart, att saken ligger till pa det sittet, att upp-
gorelsen framtvingats med stéd av det beslut, riksdagen fattat, med stod av
de bestammelser om inmalningen, som riksdagen 1 fjol godkint. Under sa-
dana forhallanden &r det mer #n mirkligt, att regeringen pa det sittet an-
vinder de vapen, som riksdagen under uttryckliga foreskrifter om anvin-
dandet satt i dess hand, att den framtvingar sadana medgivanden fran kvar-
narnas sida, som riksdagen direkt tagit avstand fran.

Det talas ganska mycket om vagmiasteri hir 1 landet. Hittills har detta
vagmisterl forekommit endast 1 riksdagen. Nu féreligger hir ett tydligt {6r-
sok till utvidgat vagmaisteri. Det fores ut utanfér riksdagshusets viiggar och
in uti administrationen. Dirfor att regeringen sitter pa mitten av partiernas
maskineri och diarfor att den kan flytta sina rioststyrkor fran den ena sidan
till den andra och dartill har ett regeringsparti, som lydigt later sig anvindas
pa det sittet, kan regeringen gora ungefir vad som helst. Vi befinna oss tydli-
gen pi vig mot en frisinnad diktatur hir 1 landet. Att hégern och bon-
deférbundet stillatigande ase nagot sadant sammanhinger kanske med dessa
partiers odemokratiska instillning. — »Nejl» siger herr Westman, men jag
kan lisa upp ett par citat ur en tidning ur en artikel, som foérfattats av ingen
mindre #an konstitutionsutskottets herr ordférande. Han har hir 1 kamma-
ren utvecklat samma synpunkter nagot mera diplomatiskt. och den, som sokte
f51ja honom, fick kanske inte nagotl klart intryck av vad han menade, men
1 denna artikel 1 tidningen »Svenska Landsbygden» har han utan nigon diplo-
matisk fernissning sagt ut, vad han menar. Han siiger diir 1 anslutning {till
majoritetens vigran att rikta anmérkning mot jordbruksministern fir beslutet
om minimiprisen, att dirmed ar det fastslaget, att rogermp:on har befogenhet
att aven om riksdagen avslagit ett férslag om minimipris besluta sidana. Han
siger sedan ordagrant: »Utskoltets stillningstagande betyder hiir. att rege-
ringen dven i [orlsittningen kan utan viksdagens medeerlan genom[ira en
spannmdlsrcglering eller vidtaga andra llmande atgivder Gl jordbrukets upp-
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hjilpande.» Det ar ganska mirkliga signaler, som hiir hojas. Det ir kanske
den blivande bondeférbundsregeringen, som spokar en smula efter de senaste
stora framgangarna nere pa vistkusten. Man maéste friga sig. om det verk-
Ligen dr herr Reuterskitlds mening, att det endast dr 1 jordbruksfrigor som
regeringen skall ha saddan frihet att géra vad den vill utan riksdagens hi-
rande. Slir man in pd den linjen. misstinker jag, att regeringen anser sig
ha hefogenhet att utan riksdagens hérande vidtaga liknande férfoganden till
forman for alla andra niringsgrenar, i vilken riktning som helst. Det &r
verkligen nagot av en diktatur, som héjer sig vid horisonten, och man méaste
efter detta vara befogad att rikta en interpellation till regeringen, huruvida
den vill underskriva denna herr Reuterskitlds tolkning av savil dess eget
handlingssitt som konstitutionsutskottets bedémande av detta handlingssitt.
Det stod vidare 1 samma artikel: »Fragan om dylika besluts fattande av en
regering pa egen hand blir silunda hddanefter icke en friga om regeringens
ritt att fatta dem — den saken ar numera alldeles klar», siger konstitutions-
utskottets ordforande. »utan endast en friga om beslutets nyttighet for ri-
ket.» Dirmed dr man fullstindigt inne pad rena godtyckligheten, och jag &r
timligen overtygad om att didrest herr ordféranden framfort den tolkningen
1 utskottet. skulle den ha framtvungit en direkt anmirkning enligt § 106
emot vederborande statsrad.

Herr Reuterskicld framholl 1 sitt anférande nyss att det var beklagligt,
att regeringen gjort sig skyldig till ett ur konstitutionell synpunkt icke rik-
tigt sdtt att utfora riksdagens beslut. Den synpunkten spelar inte nagon
storre roll fér mig. Huvudsaken &4r, om grundlagens anda och me-
ning blivit tillampad eller krinkts. Enligt min uppfattning har grund-
lagens anda 1 detta stycket blivit krinkt. Herr Reuterskicld fann en tendens
t1ll ministerstyre 1 vad som forekommit. Ja, det ar mycket riktigt, att sa
kan vara forhallandet. Men jag tycker inte, att det heller har ndgon storre
betydelse 1 jimforelse med det faktum, att regeringen sitter sig 6ver riks-
dagens beslut och handlar stick i1 stiv mot detsamma. Vi socialdemokrater
kunna 1 alla fall inte finna annat #n att vad som hir {6rekommit, de ten-
denser, som hidr yppat sig, och den uttolkning av dessa tendenser, som givits,
innebira sa stora vador. att vi pa det bestimdaste maste protestera mot ett
sadant forfarande. Vi méste ocksé beklaga, att vi 1 denna protest skola std
utan stéd av andra meningsriktningar i riksdagen, vilka forut stillt sig pa
demokratisk grund — ja inte allenast std utan deras stod. utan stick i stiv
mot dem.

Herr Reuterskiold: Ja, herr talman, mina herrar, det 4r en ritt egendomlig
situation, nar konstitutionsutskottets ordférande och en dess ledamot ur skilda
synpunkter komma att intaga motsatt stillning och var fér sig forsvara rege-
ringen. Har foreligger en anmirkning, om vilken vi dro ense, att den ar ute-
slutande 1 formellt avseende inriktad. Dir finns ingen olikhet oss emellan.
Men d3 det giller den reala anmirkningen, som konstitutionsutskottets reser-
vanter av det socialdemokratiska partiet gjort. dd #r konstitutionsutskottets
majoritet inte med. Det var ndgra punkter i den siste drade talarens yttrande,
som foranledde mig att begira ordet. Han sade, att om konstitutionsutskot-
tets ordférande i utskottet framlagt de synpunkter, han hir gjort gillande,
skulle utskottet ha forenat sig 1 en gemensam anmirkning i sak mot regerin-
gen. Jag tror inte, att den Arade talaren d& var nirvarande i utskottet, men
eljest hade han kunnat konstatera, att precis samma synpunkter och nagra till,
som Jag ber att i anledning av hans yttrande #ven hiar f4 framfora, dir voro
framforda.

Den andra synpunkten var, att den drade talaren sade, att beskattningsrit-
ten har triatts for niara. Det dr enligt min mening det mest egendomliga, som
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kan sigas. Detl ir sagt i utskottet, men det dr det, som féranlett mig att i
utskottet taga till orda. Beskattningsritten ir hir inte alls i friga. Vad som
ar 1 fraga, dr tillimpningen av § 89 regeringsformen. Den handlar om konun-
gens ekonomiska lagstiftning, som ju ligger 1 hans, det vill siga Kungl. Maj:ts
hander. Enligt § 89 regeringsformen har riksdagen ritt att i sidana irenden
gora framstillning om sina 6nskningar, men ingenting besluta, och vid dessa
onskningar fiste Kungl. Maj:t det avseendet, han for riket nyttigast finner.
Det star klart och tydligt 1 samma § 89. Det ar detta, som Kungl. Maj:t
gjort. Riksdagen har i sin skrivelse 1 anledning av sirskilda utskottets utla-
tande forklarat. att riksdagen vill inte g& in f6r minimipriser och vill inte ge
Kungl. Maj:t detta bemyndigande. Detta innebir avslag, och vill man tolka
skrivelsen pa vidstricktare sitt, si motsitter sig riksdagen minimipriser gver-
huvud. Men i varje fall gor riksdagen i denna skrivelse en framstallning till
Kungl. Maj:t om den saken. Kungl. Maj:t har tagit upp den och »fist det
avseende» diirvid, att han — gjort tviartemot. Nu kan man fraga: Ar det till
rikets sannskyldiga nytta eller inte? Men den fragan har utskottets majoritet
inte gatt in pa. Vi ha ansett, att det varit till rikets sannskyldiga nytta och
darfér inte gjort ndgon anmirkning ur den synpunkten. Vi maste ju fraga
oss: om det ar till rikets sannskyldiga nytta och dirtill ett tverskridande av
grundlagen, far man inte d& lov att gora anmirkning? Ja, den fragan existe-
rar 1 varje fall inte f6r mig, ty enligt min mening har Kungl. Maj:t inte gjort
ett Gverskridande av sin befogenhet, utan tvirtom hivdat den makt och myn-
dighet, han enligt grundlagen har. Enligt grundlagens anda ar det inte det
ringaste tvivel om, att han har den befogenheten. Det ar dirfor som hela den-
na synpunkt, att kungen, det vill siga Kungl. Maj:t, ar till for att utféra riks-
dagens beslut, dr alldeles fullstindigt felaktig. Kungen ar inte alls till for
att utfoéra riksdagens beslut, utan for att regera landet, och da vi éverhuvud
onska en stark Kungl. Maj:t, varfor skola vi di bara reducera honom till ati
vara verkstillare av riksdagens mer eller mindre positiva eller negativa be-
slut? Jag méste for min del vara synnerligen glad over, att Kungl. Maj:t ta-
git standpunkt pa eget ansvar. Det ir s& sillsynt, att det behover berémmas.
Men da det nagon géng sker, skall man vil da inte siga: det dar har varit
emot riksdagen. I varje fall, niir Kungl. Maj:t gor ndgot och har riitt att gora
det, da forefaller det mig, som om det vore ganska befogat, att man ocksd be-
hjartade den garanti, som grundlagen foreskriver for utivande av Kungl.
Maj:ts sjalvstindiga makt. och det ar den garantin, som i detta fallet med
hiansyn till utskottskontrollens effektivitet icke givits.

Herr Trygger: Herr talman! For min del har jag inte alls anledning att
1 dessa punkter géra nigon anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot re-
geringen, men jag kan & andra sidan ej vara med om herr Reuterskislds tolk-
ning av grundlagen, att § 89 regeringsformen skulle beriittiga Kungl. Maj:t
att faststilla minimipriser. Jag anser, att en dylik allmin ratt for Kungl.
Maj:t skulle strida och maste sirida mot grunderna for svenska folkets beskati-
ningsratt, lat vara, att hir icke ér friga om beskattning i egentlig mening.
Men den tanke. som ligger till grund fir folkets beskaliningsriitt, fordrar, att
man ej tolkar § 89 si, att Kungl. Maj:t skulle kunna faststilla minimipriser.
Det skulle ju faktiskt innebira, visserligen icke ett sadant overflytiande av
egendom fran en enskild till staten, som sker genom uttagande av skatl, men
ett liggande av en dylik bérda p& den ene enskilde 1ill forman for den andro.
Emellertid kunde man siiga: Har jag nu denna uppfattning, varfor vill jag
inte gora materiell anmirkning & vad som hiir forsiggitt, att en minimiprisreg-
lering faststillts? Helt enkelt diirfir, atl jag anser. att regeringen varit, it
vara genom cgen tillskyndan, forsatt niistan 1 ett tvangslige. Sedan man for-
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kastat den forra regeringens forslag och fatt fram riksdagsbeslutet med avse-
ende pa inmalning och inblandning, fanns det ingen mgjlighet att komma jord-
bruket till hjalp, sasom vi dock ville, pa annat sitt &n som skett. Det finns
nagonting inom juridiken. som kanske dven herr Reuterskicld erkidnner. Det
finns nagot, som heter, att man efterit ratihaberar, godkinner en viss atgird.
Denna mi vara oberittigad, da den sker, men fullmakten kommer si att siga
efterat, och nar det giller att utkriva ansvar. anser jag att detta &r nagot,
som kan foretagas. Nu har herr Reuterskiold emellertid gitt sa lingt, att han
siger, att efter hans uttalande hiir 1 kammaren om hur konstitutionsutskottet
i detta irende gatt tillviga, ar det for framtiden fastslaget, att Kungl. Maj:t
har ritten att bestimma minimipriser hir i landet. Det dr darfor jag yttrat
mig, emedan 3tminstone jag vill protestera mot att konstitutionsutskottets ut-
latande skulle kunna tillerkinnas en sddan betydelse eller att ¢verhuvud ta-
get en dylik ritt skulle tillkomma Kungl. Maj:t.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Endast ett par ord! Det éir ju alldeles
uppenbart, och torde vil for alla vara klart, att jag hir utvecklat en stand-
punkt, som jag forklarat vara min personliga overtygelse. Den #r fullt kon-
sekvent. Stiller man sig pa den, finns intet skil for en saklig anmiarkning.
Staller man sig pa den standpunkt, herr Trygger utvecklade, finns det skal for
en saklig anmiirkning. Men da siger den drade talaren, att ratihaberande kan
ske efterat, och det ger jag honom fullstindigt ratt 1, forsavitt det finns na-
gon, som kan ratihabera. Men da &r man inne pa fragan om det dr nksdagen,
com skall ratihabera detta. Det #ar enligt min mening icke fallet. Det finns
ingen tinkbar mojlighet att betrakta detta som en beskattningsatgird i grund-
lagens mening. Om det ar friga om monopol, importreglering och exportav-
gifter, kan det bli fraga om det, men da det ar fraga om maximi- och minimi-
priser ir det ingalunda en beskattninsatgird, och det ar ur den synpunkten,
som jag anser, att § 89 uteslutande hir bor tillimpas. Med min stindpunkt dr
det alldeles klart bade att jag inte kunnat bitrida den reala anmirkningen,
och att den formella anmirkningen far si mycket storre tyngd som det dr néd-
vindigt att, med den maktstillning regeringen da har, kunna utéva en effek-
tiv granskning genom utskottet.

Herr Stromberg: Herr talman! Jag har begirt ordet for att uttala mitt
beklagande av att inte herr Tryggers meningsfrinder 1 konstitutionsutskottet
intagit samma standpunkt som herr Trygger nu givit uttryck at, ty d& hade for
visso den reservation, som hir foreligger, inte kommit att bli reservation, utan
en av utskottet beslutad anmirkning. Jag har under behandlingen av denna
fraga, liksom herr Trygger nyss, kommit till den bestimda uppfattningen, att
hir har regeringen handlat emot ett klart givet direktiv ifran riksdagens sida,
och detta inte enbart, di det giller minimipriserna, utan &@ven da det giller
den prisskala, som avtalet med kvarnarna innebir. Detta forslag forelig ock-
<% i en motion forra aret. Samtidigt som det skulle inféras minimipriser, skulle
det inforas forslag om glidande skala, prisskala. Riksdagen uttalade sig be-
stimt emot sivil minimiprisernas antagande som ocksd mot denna prisskala,
men regeringen har i sitt avtal med kvarnarna sedermera fatt in bada dessa
caker i beslutet. Man maste ju siga sig, att det ar en ritt underlig situation.
Hiir kommer forra regeringen, den Lindmanska, och framligger forslag om in-
malningstving, kombinerat med hijda tullar. Riksdagen sade bestimt ifran,
att nagra hojda tullar vill riksdagen icke vara med om 1 kombination med detta
forslag. Det kom ett forslag om minimipriser, och riksdagen sade pa samma
satt ifran, att den vill inte vara med pa det, i varje fall siiger riksdagen: Man
bor avvakta och se utvecklingen pa spannmalsmarknaden, innan man alls re-
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flekterar pa dessa saker! Ja, mina herrar, denna utveckling inviintade rege-
ringen faktiskt inte, ty rnir den 28 augusti beslubet fattades, utvisade mark-
nadspriset en stegring i stillet for en siinkning, och siledes foreldg ur den
synpunkten inte nigot behov av sidana bestimmelser. Det dr Ju inte si van-
ligt, att vi hir i kamrarna diskutera reservationer, men d& en reservation si
intimt 4r knuten till en annan anmirkning av mindre betydelse, maste jag ocksa
som reservant uttala ett beklagande av att inte utskottet hir gick pi en an-
mirkning och dirvid hivdade riksdagens en ging tydligt och klart uttalade
mening.

Herr Liofgren: Herr talman! Jag ir visentligen forekommen av ett par
foregiende talare.

Vad forst betraffar anmérkningen 1 vad den avser, att en viss del av denna
fraga behandlats i s. k. liten konselj, finner jag 1 likhet med flera andra talare,
att anmirkningen inle dr av storre betydelse. Aven synes mig, att jordbruks-
ministern har skil 1 sitt framhallande av att man genom att gd den privata
kvarnéverenskommelsens viig undvikit att formellt infora legala minimipriser.
Men diremot méste jag i likhet med herr Akerberg siiga, att det synes mig
klandervirt fran regeringens sida att statsministern forst infor férra riksdagen
avger forklaring, alt han inte kommer att gi in for minimipriser — ty det
innebar 1 sjilva verket den d& lamnade forklaringen — och att han sedan inau-
gurerar en politik, mot vilken riksdagen riktat sig, gar i tvirt motsatt riktning
och ansluter till en vig, som av riksdagen ogillats. Lika med herr Trygger
anser jag dessutom, att det dr en betinklig sats, som foérkunnas, dd man siger,
att regeringen skulle ha ritt att gora vad ocksd jag anser vara ett ingrepp 1
riksdagens beskattningsriitt genom att pd egen hand besluta om minimipriser
och andra dylika extraordinira atgirder. Men alldeles frinsett den konsti-
tutionella ritt, som regeringen mé iga, maste det vil under alla forhallanden
vara oriktigt, att regeringen, pa grund av egen maktfullkomlighet handlar i
strid med direktiv, som uttryckligen givits av riksdagen.

Herr Méller: Herr talman'! Jag finner det ocksi vara angeliget att gent-
emot herr Reuterskisld understryka, att vi icke kunna godkdnna den tolkning
av konstitutionsutskottets utlitande, som han har inlagt diri, nimligen att det
efter detta utlatande ar fullkomligt klart, som det stir i herr Reuterskislds
artikel, att »frigan om dylika besluts fattande av en regering pa egen hand
blir sdlunda hidanefter icke en friga om regeringens ritt att fatta dem — den
saken dr numera alldeles klar». S stir det uttryckligen. Det &r ingen reser-
vation for nigon del av utskottets ledaméter, och det siges inte, att detta &r
en personlig mening av herr Reuterskiold, utan det star uttryckligen: »Den
saken ir numera alldeles klar.» Enligt herr Reuterskiclds uppfattning i tid-
ningen kan det inte ens tvistas om den. Skall det uppfattas pd det sattet,
miste det infiras ett institut, diir, alldeles oavsett om vi ogilla anmirkningen
D& regeringen. vi éndd maste ogilla konstitutionsutskotiets ullatande, ty det
ir ju fullkomligt orimligt, att konstitutionsutskottet hir ett, tu, {re dikterar
till regeringen — insmuget for Ovrigt pad ett siitt, som ingen annan #n herr
Reuterskild uppfattar — en makt, som jag inte tror att den svenska riks-
dagen utan vidare vill avsta ifran. Det kan ju komma en socialdemokratisk
regering, som ir intresserad av atlt till exempel faststilla maximirintor liksom
nationalsocialisterna 1 Tyskland, eller maximipris pd atskilliga av industriens
varor, kanske ocksi maximipris pi jordbruksprodukter. Skulle verkligen
heirarna anse, att en socialdemokratisk regering, kanske 1ill och med i mino-
ritetsstiillning, skulle ha riitt till detla? Det tror jag uppriktigt sagt inte, att
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man vill medge. Men det som ar ritt for den ene skall vil vara ratt for den
andre ocksa.

Nu tror jag for min del inte, att vi ha anledning att fista sa oerhort avse-
ende vid vad som star hir, men nog #r det en ritt betinklig tendens, som herr
ordforanden i varje fall vill soka gora gillande. Jag fiar emellertid inte bara
begirt ordet for detta. Det kan inte frankommas, att den anmarkning, som
hiir 4t gjord i anknytning till en avgiven reservation, har en innebord, som man
har anledning att &nnu mer kanske in som skett under debatten fista upp-
marksamheten p&. Jag vill erinra om, att herr Ekman under diskussionen ré-
rande vissa atgirder till det svenska jordbrukets stidjande 1930 bland annat
forklarade: »Vi ha siffror som visa, att det ar fullkomligt klart enligt alla
beriikningar, att det ar omkring 145,000 jordbruk, som genom okade spann-
malstullar skulle erhilla ndgon inkomstskning och som kriva bidrag fran om-
kring 225,000 innehavare av svenska jordbruk.» -~ Mina herrar, det kan inte
betyda nagonting annat in, att om tullen hijer spannmalspriset, skulle 225,000
svenska jordbrukare komma att delta i betalningen av dem, och jag kan inte
lisa herr Ekmans uttalande pa annat sitt an att det ingick i de moliv, som han
hade att motsitta sig den davarande regeringens forslag till tullhdjning —
kanske det inte var det enda, men det ingick 1 alla fall i kretsen av motiv —
och p4 denna motvilja mot bland annat en prisforhdjning pa spannmal har med
herr Ekman 1 spetsen for det nuvarande frisinnade partiet faktiskt stirtat en
regering. I debatten om samma #rende knot den kommande statsministern det
uttalandet, att vad minimiprisen betriffade, si ville han inte vara med om dem,
vare sig i form av lagbestimmelser eller genom fria avtal. Nagra manaden
direfter upplevde vi en prisreglering, som medfért en skillnad mellan de sven-
ska spannmalsprisen och virldsmarknadspriset, som #dr betydligt hogre an det
tullférslag skulle inneburit, som den forra regeringen framlade. Enligt tabel-
len hiir — och jag kan vil inte tro annat &n att dessa siffror dro riktiga — sé
kostade i mars 1931 Ta Platavete 12:54 och svenskt vete 20:25, det vill siga
en skillnad pa nira 8 kronor, under det den forra regeringens tullférslag gick
ut pa en spannmalstull av 6 kronor. Nu fragar jag herr Ekman, om han me-
nar, att den verkan av tullen, som han forutsig, nimligen att 225,000 inneha-
vare av svenska jordbruk skulle fa biara bordan av den inkomstokning, som
145,000 jordbruk skulle erhilla, nu har undgatts, och om han genom négon
hemlig, mystisk kombination har lyckats klara denna prisskillnad pa det sit-
tet, att dessa 225,000 jordbrukare ha undgatt att deltaga i betalningen av den
inkomstskning, som de vete- och ragodlande jordbrukarna ha haft pa sina jord-
bruk? Hur jag in forsoker forestilla mig saken, si ricker i varje fall inte min
logik till att forklara, hur det ar mojligt, att den ena sortens prishéjning inte
okar utgifterna for nagra jordbrukare, medan den andra sortens prishéjning
skar utgifterna for jordbrukarna, och det sa betinkligt, att man maste fordriva
en foregaende regering for den sakens skull. Det kanske inte &r nagon gladje
med att hir servera citat fran forra arets debatt i kammaren, men nog har jag
pland annat selt ett uttalande fran en norrlinning, dir han siger: Kan ni be-
giita, mina herrar, att vi diaruppe ska betala er sdéderut, som ha battre jord-
bruk, o. s. v. Det var en ledamot av andra kammaren visserligen, men i alla
fall. Sedan behiver ju den hir regeringen bara vifta litet med handen for att
alla betankligheter skola vara forsvunna!

Jag maste for min del siga, att hur saken dn ma férhélla sig ur konstitutio-
nell synpunkt, si ir den faktiskt ur politisk synpunkt av den art, att riksdagen
har all anledning att fista avseende vid den. Det #ar inte likgiltigt, dven ur
andra synpunkter an de rent konstitutionella, hur en regering férfar, eller till
och med hur en oppositionsledare forfar, da han upptrider som sadan, jamfort
med hur han forfar, d4 han nigra méanader senare kommer i en regeringschefs
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stallning. Jag har inte kunnat underldta att gora dessa reflexioner till detta
betinkande. Vi komma ju att diskutera frigan om minimipris och spannméls-
reglering ytiterligare under denna riksdag, och d& kan det kanske bli tillfalle
att ndgot litet fordjupa debatten.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag beklagar att jag mot all kutym
innu en gang tar till orda 1 denna fraga, men den siste arade talarens anféran-
de 1 dess forsta del uppkallade mig till ett par erinringar.

Det ar mycket vanligt 1 vart land, tyvirr alltfor vanligt, att 1 en politisk
strid forst och sist anfora rittssynpunkten: motstdndaren handlar rittsvidrigt,
han har ¢verskridit sin befogenhet. Det dr en taklik, som jag for min del inte
kan folja lingre én det faktiskt forhaller sig s&. Om man hir driver satsen,
att regeringen genom att infora minimipriser har éverskridit sin befogenhet, sa
har man fért saken in pd den rent formella sidan och kan med stérre lugn ga
till att gora anmirkning. Men om man vill diskutera frigan ur saklig syn-
punkt, si méste man stilla den pd annat sitt, som ocksd har gjorts i § 107
regeringsformen, och siga: Var det till rikets. sannskyldiga nytta eller icke?
Dessa tva saker maste hallas 1 sir. Rikets sannskyldiga nytta ir en sak, rit-
ten att géra nagonting en annan. Jag anser att regeringen har ratt att goéra
som den gjort. Om det varit till rikets sannskyldiga nytta eller icke, dr en sak
varom man kan tvista. Efter min uppfattning har det ocksd varit till rikets
sannskyldiga nytta.

Och tanker man pd konsekvenserna, si méste man ju ocksd ta dessa. Man
{ar siga sig, att regeringen har en viss ritt, men riksdagen har alltid befogen-
het att understka, om det varit till rikets sannskyldiga nytta, och aven gora
de erinringar och anmirkningar som kunna goras. Tinker man sig, herr
Méller, en socialdemokratisk regering, som har majoritet, ja, dd kommer mino-
riteten varken att kunna gora sig gillande med avseende pa rittsstridigheten
eller med avseende & rikets sannskyldiga nytta, ty da gor regeringen med sitt
parlamentariska majoritetsunderlag som den vill. Men si mycket viktigare ar
det, synes det mig, att man gor klart for sig, att om ett angrepp skall ske, det
sker fran den ritta utgdngspunkten, nimligen rikets sannskyldiga nytta eller
icke, s& att det inte blir friga om ritten, ty skall ritten blandas in 1 den
politiska striden, blir det {ill sist ingenting kvar. Vad erkinnandet av riitten
betraffar, 4r det nog att siga, att 1 dylikt fall den finns nir det passar, men
den finns inte, nir det inte passar.

Vad angar den artikel, som tva talare aberopat, s& far jag bekinna, att
jag hade inte ens en aning om, att den skulle komma in, innan riksdagen fattat
sitt beslut; det hade aldrig varit meningen. Men det #ir likgiltigt, den finns
dir, och man kan naturligtvis ta den som man vill. Jag kan inte dra nagon
annan slutsats av riksdagens beslut, om det kommer till stind, dn jag diri
gjort. Att regeringen skulle vara tvungen att begiira en ratihabition, det tror
jag inte att regeringen har nigon anledning att gora.

Jag vidhaller min uppfattning.

Herr Vennerstrom: Den iirade ordfiranden 1 konstilutionsutskottet tycks
ha glomt bort, att regeringen inte bara genomfért minimipriser utan i sam-
band med dessa iven givit sig in pd andra dventyrligheter, som ha rikat slin-
ka med. 1 den forbindelse, som spannmalsniimnden avpressade kvarnarna i
samband med det andra kvarnavtalet vilket regeringen 1 augusti manad stad-
fiste, finns en iniressant § 5, som jag tycker ait konstitutionsutskottels ord-
forande mte bort ga a]]de]es forbt. Dir stir nimligen att kvarnar, som in-
kipa svenskt vete och svensk rdg efter priser, som understiga 1 en annan pa-
ragraf sisom lLigst angivna — det vill sign minimiprisen — #4ro pliktiga att
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for varje gang en sddan forseelse begas till statens spannmilsnimnd gilda
vite fran 200 till och med den lilla billiga summan av 50,000 kronor. Man
har alltsd hir pa smygvigar infort en vitesbestaimmelse dnda upp till 50,000
riksdaler, och jag far verkligen siga den virderade, rittsligt sakkunnige ord-
féranden, att atgirden att pid sddana smygviigar fa in, jag holl nistan pa att
siga, bitesbestimmelser med dessa grandiosa belopp, &r en &ventyrlighet, som
Jag tror inte riktigt dverensstimmer med rikets sannskyldiga nytta.

Jag ber att med ett par ord f& gora den lilla sammanfattningen av debat-
ten, att herr utskottsordférandens nagot, lat mig siga, lattfardiga tolkning
av grundlagen, géende ut pa att regeringen genom utskottets negativa hallning
skulle fatt uttrycklig ritt att genomféra minimipris, maximipris o. s. v., har
blivit uttryckligt desavuerad ej mindre av mitt partis ordférande &n Hven av
higerpartiets arade ordférande och darjimte ordforanden fér det liberala par-
tiet. D4 #ir del sannerligen inte myecket som aterstir. och herr Reuterskislds
teori ar reducerad till att enbart vara en teori av en relativt ensam man.

Overliggningen ansigs hiarmed slutad, varefter den férevarande punkten la-
des till handlingarna.

Herr Reuterskiold erholl pa begiaran ordet och yttrade:  Herr talman, mina
herrar! Konstitutionsuiskottets dechargebetinkandes punkter dro nu genom-
gangna. Till detta betinkande #ro fogade vissa reservationer. P34 grund av
vissa forhallanden, som ha kommit till synes under den senaste tiden, sedan
atsizottsbetinkandet blivit klart, har jag fatt talmannens tillstand att siga ett
par ord angdende reservationer och anmirkningar 1 dechargefragor.

Jag vill d& erinra dirom, alt alla dechargeanmirkningar framstillas an-
tingen 1 form av ett yrkande inom kamrarna eller genom ett yrkande av ut-
skottsledamot. I varje fall upptar utskottet ett sidant yrkande till behand-
ling. Antingen bitrider utskottet yrkandet, d& kommer en anmirkning till
stand, eller avslir utskottet yrkandet, och di kommer ingen anmirkning till
stand. 1 bada fallen ha sedan gammalt, dock icke frdn begynnelsen, utskot-
tets 1 beslutet deltagande ledamoéter riitt att reservera sig, och diarfér finns det
alltid reservationer till utskottsbetinkandet. bade till de punkter dar betin-
kandet innehdller anmirkningar fran utskottet, och 1 de punkter, dar sadana
anmirkningar blivit avslagna.

Men det finns ocksd den miojligheten, att ett anmirkningsyrkande av ut-
skottet till innehéllet gillas, men inda inte féranleder nigon utskottets an-
mérkning i dechargebetinkandet. Man har kallat detta, att utskottet gor en
anmarkning till sitt hemliga protokoll. Jag kanske da till en birjan far siga.
att utskottet alltid frin begynnelsen fort tvd serier av protokoll, det ena, det
allmidnna protokollet, ¢ver utskottets angeligenheter i allminhet, det andra
over samtliga dechargefrigor. Eftersom statsradsprotokollen dro hemliga,
kan behandlingen av dessa icke foras annat in till ett hemligt protokoll. Alla
dechargefragor foras silunda till det hemliga protokollet. Nu har det un-
derstundom intriffat — det har intriffat flera ganger — att utskottet. nir en
utrikespolitisk fraga forelegat och ett anmarkningsyrkande i en utrikespoli-
tisk fraga dr gjord, funnit anmirkningsyrkandet vara befogat, men pa grund
av omstindigheter, som avse vart forhallande till frimmande makter, icke
limpligen bor av utskottet goras i den vanliga anmirkningsformen. Utskottet
har da f6ljt den praxis, att utskottet till sitt dechargeprotokoll, alltsa 1ill sitt
hemliga protokoll, motiverat varfor det inte gjort anmérkning. Det har av-
slagit anmirkningsyrkandet, men motiverat varfor det, ehuru det delar an-
mirkningsyrkandens syfte, dock inte gér anmirkning 1 dechargebetinkandet.
Det #r salunda 1 sjilva verket inte en anmiirkning till protokollet, som inte
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kommer till kamrarna, utan det dr en reservation for utskottet sjialvt. att det
observerat forhallandet, men avstitt frin att géra anmirkning i vanlig form,
att gora anmarkning 1 dechargebetinkandet. Det ir alltsd inte en anmiirkning
som pa nagon hemlig vig pa ndgot satt delges vederbdrande eller som man
forutsitter skall komma till vederborandes kinnedom.

Jag tror att det minga ginger varit nodvandigt, att utskottet verkligen be-
aktat dessa forhallanden och, d& det inte kunnat godta vad regeringen gjort.
gjort en sidan reservationsanteckning. Det ar klart, att en reservation mot ett
sadant beslut inte kan medfélja ett dechargebetinkande. Daremot om yrkande
samtidigt varit gjort om anmirkning enligt § 107 1 just samma drende, s& kan
en reservation mot avsliendet av ett sidant anmmarkningsyrkande naturligtvis
bifogas. Men utskottet har alltsedan ar 1919, da sirskild anledning forelag och
d& utskottet till sitt protokoll tog vissa riktlinjer, f61jt den grundsatsen, att
utskottet velat granska den reservation, som varit avgiven, och tillse, att alla
uttalanden om frimmande makter dir fatt en form, som kunde anses ofarlig
med hiansyn till regeringens stallning till utlandet. Det dr en censur, som ut-
skottet utovar éver dessa reservationer, men det finns inte nagon avsikt hos ut-
skottet att ndgonsin undertrycka en sadan reservation mot utebliven anmiark-
ning enligt § 107.

Det kan da ifrigasittas, om utskottet har en befogenhet att forfara pa detta
sitt. Jag har, i anledning av det uppseende, som vissa fragor ha vickt, velat
géra en kort erinran om, hur det med denna ratt forhaller sig. Det ér, som
envar vet, enligt § 107 si, att utskottet kan gora anmirkning, men det ar inte
si, att utskottet ar skyldigt att gora anmiirtkning enlig § 107. Enligt § 106
skall utskottet atala, om et sadant brott foreligger, som ir forutsattningen for
ett atal. Diar har utskoltet ingen diskreliondir mojlighet att gira eller lata.
Men om det ar friga om en anmirkning enligt § 107, dge utskottet, heter
det, att anmila for riksdagen. Detta har alltid tolkats inom var litteratur och
svensk statsvetenskap s, alt utskoitet har ritt, men inte skyldighet att gora
anmilan till riksdagen. Kammaren behagade observera, att det 1 § 107 heter:
Skulle konstitutionsutskottet ammnéirka att etc., dge dd utskottet att sadant till-
kinnagiva for riksdagen. Det ér tva moment, Utskottet gor anmirkning och
utskottet har ritt att delge kammaren sddan anmirkning, men inte skyldighet
att gora det. Anmirkningsritten utovar konstitutionsutskottet allena och pé
riksdagens vignar. Om utskottet vill delge kammaren sin anmirkning, sa har
den ritt att gora det, men inte skyldighet, och denna ritt begagnas 1 regel.
niar inte ndgra sirskilda omstindigheter foreligga. Foljden av den dr, att
kammaren kan hos Kungl. Maj:t anmila sin onskan om vederbérande stats-
rads entledigande, men det ir ocksd den enda foljden. savida man inle, som 1
andra kammarens praxis, ligger anmirkningen med gillande eller ogillande
111l handlingarna.

Enligt mitt formenande, och jag iror att utskottet delar denna uppfattning.
kan saledes utskottet gora anmiirkningar, nir det finner dem befogade, men
har ritt att 13ta bli att anmila dem i kammaren, dirfor att det ir utskotiets
ensak att verkstilla granskningen. Itt sidant forfarande, att man under-
later alt gora anmilan, ir naturligtvis endast undantagsvis alt forsvara, men
niir det grundas pa yttre forhallanden, pa {orhillandet till frimmande makter.
har utskottet ansett. och jag tror kommer ait anse det vara befogat att icke
g6ta en sidan anmiilan. Men detta fir inte {olkas och missforstas pa sadant
sitt som i av mig asyflade fall skett, utan bor reduceras till sina verkliga pro-
portioner.

Herr Sandler: Ja. herr talman. d3 konstitutionsutskottets iirade ordfiorande
hir har tagit till orda for att infor kammaren redogira {or konstitutionsut-
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skottets forfaringssiitt, s& nédgar det mig att knyta ndgra reflexioner dirtill,
sa mycket mera som herr Reuterskisld i detta arende liksom i det féregaende
drar s kategoriska och bestimda slutsatser av sina statsrittsliga teo-
rier. Vi fingo nyss héra honom med mycken styrka understryka, att
fér konstitutionsutskottets forfaringssiatt 1 dechargebehandlingen skulle
tillimpas den grundsatsen, mina herrar, att konstitutionsutskottet iger
att gora eller icke gora anmirkningar. Vidare att om konstitutions-
utskottet gor en anmiarkning, s& dger konstitutionsutskottet ritt att delge den
till kammaren, men icke skyldighet. Jag skall inte tvista med herr Reuter-
skiold angaende tolkningen av var grundlag, jag skall gora en reflexion angi-
ende vilka politiska, icke énskvirda konsekvenser det kommer att féra med sig,
direst framtidens konstitutionsutskott komma att tillampa den statsrittsliga
lara, som herr Reuterskisld hiar framlagt infor kammaren.

Vi veta alla, att det hanfor sig till ett konkret fall. Jag skall inte ingéa P2
det, herr Reuterskiéld sjalv inlindade det konkreta fallet i si allménna tale-
sitt, att man inte riktigt kan veta, huruvida det var friga om en anmirkning
eller icke. Vad jag vill tillita mig att uttala som min uppfattning ar, att om
konstitutionsutskottet finner anledning till anmirkning, si bér den delges riks-
dagen. Finner konstitutionsutskottet, att det inte ir anledning att gora an-
mirkning, si skall utskottet heller inte géra nagon, vare sig i sitt
protokoll eller pa annat sitt. Det skulle kunna tinkas — jag skall
medge det — nagot extra ordinart fall, da det kunde forfaras annorlun-
da. Jag talar hir, herr Reuterskisld, ej alls om tolkningen av grundlagen,
utan om vad jag menar vara énskvirt i friga om utvecklingen av praxis i
detta hinseende. Det kunde goras det tankeexperimentet, att ett statsrad ——
lat oss girna siiga en utrikesminister — har handlat s&, att konstitutionsut-
skottet finner sig niodsakat att freda sitt samvete infor vad man kallar histo-
riens domstol, och att samtidigt vad som har forefallit ir av den arten, att det
skulle pa det allvarligaste sitt skada landets intressen, om det bleve offentligt.
Det skulle ju kunna tinkas ett sidant extraordinirt fall. Det ar det enda
fall, for vilket jag kan tinka mig, att det finnes ndgon reson uti att draga
praktiska slutsatser av herr Reuterskislds nyss framlagda statsrittsliga teori.
Jag skall tilligga, att jag inte tror, vilken uppfattning man fér évrigt #n ma
ha om limpligheten eller olampligheten i det konkreta fall, som herr Reuter-
skiold hade till utgangspunkt for sitt yttrande — jag tror inte, siger jag, herr
talman, att det fallet har varit av den beskaffenheten, att vare sig landets
intresse har 1 nagot avseende stitt pd spel eller att det fallet komme att erbju-
da négot intresse for historiens domstol om 50 r.

Herr Reuterskiold: Jag tror, att 1 grund och botten iro den siste arade
talaren och jag ganska ense. Jag har undvikit att yttra mig om detta spe-
ciella fall av det enkla skil, att jag ej har ndgon riatt att tala om huruvida ett
sadant fall nu foreligger och har den betydelse eller inte har den betydelse,
som den drade talaren dock ansig vara mdjligt, att det kunde ha. Det maste
ju férst och sist bero pa ett bedomande av dem, som ha handlingarna framfor
sig och darvid ha alla dessa handlingar samt dven all garanti f6r att alla hand-
lingar, som finnas, verkligen #ro dem foretedda. Det dr vil uteslutande fal-
let med konstitutionsutskottet. Varje annan, som far meddelande av vad som
har hint eller icke hiint, har ingen som helst rittslig garanti for att samtliga
handlingar och samtliga punkter i deras innehall iro for vederborande bekant-
gjorda. Men konstitutionsutskottet har en sddan garanti, i den méan den #r
mojlig att fa, och darfor lar det vil ej kunna bero p& naigon annans in kon-
stitutionsutskottets egen uppfattning, om en viss friga skall anses vara av be-
tydelse. Den kanske kan vara av storre vikt, den kanske kan vara av mindre
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vikt, det kanske kan vara onodigt att iakttaga forsiktighet da en sidan situa-
tion foreligger, men man kan #nda aldrig underlata att, som den siste drade
talaren gjorde, siga, att det ar nodvindigt att ha denna mojlighet for vissa
exceptionella fall. Sedan blir det en omdomesfraga, om det ena eller andra
fallet skall g& in under denna kategori exceptionella fall. Dirom kan man
naturligtvis tvista.

Herr Sandler: D4 skall jag tillita mig att understryka innebérden i vad
Jag ville siga nyss, di jag uttalade énskvirdheten av att konstitutionsutskot-
tet for framtiden begrinsar tillampningen av herr Reuterskiclds lira till de
exceptionella fall, som sannolikt ingen av oss behéver uppleva.

Herr Reuterskiéld: Ja, jag skulle kunna siga, att under den tid Jag har
haft dran tillhora konstitutionsutskottet har ett sadant verkligt exceptionellt
tall forekommit for linge sedan, som jag tror, att till och med den siste frade
talaren skulle ha godtagit.

Vid férnyad foéredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 32, 1 anled-
ning av vickt motion angdende atgirder till skydd fér den inhemska produk-
tionen och avsittningen av massa- och brinnved m. m., bifslls vad utskottet i
detta betinkande hemstallt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utladtanden:

nr 34, i anledning av vickt motion angiende anslag till vissa anordningar
for ordnandet av riksdagshusets nirmaste omgivningar;

nr 35, i anledning av vickta motioner angéende tryckning av en forteckning
over bondestindets ledaméter under tiden 1710—1800;

nr 36, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning angidende pen-
sion at forvaltaren vid Tumba bruk, civilingenjéren J. Vestergren; samt

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss indring 1 sta-
ten for statens pensionsanstalt.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogos dnyo forsta lagutskottets utlitanden:

nr 23, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angiende
andrad lydelse av 19 § lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn & fartyg;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende
indrad lydelse av 33 § lagen den 10 maj 1901 om inteckning i fartyg; samt

nr 25, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angéende
dndrad lydelse av 1 § lagen den 2 juni 1911 om skydd for vissa internationella
sjukvéardsbeteckningar.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets utlitande nr 26, 1 anledning av vickt
motion angdende dndrad lydelse av 3 § lagen om medling i arbetstvister.
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I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 51, likningsmdns

vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Sigfrid HHansson hemstallt,
att riksdagen matte for sin del antaga foljande forslag till

dligganden.
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Lag

om iindrad lydelse av 3 § lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling
i arbetstvister.

Harigenom forordnas, att 3 § lagen den 28 maj 1920 skall erhélla nedan an-
givna indrade lydelse:
3 8.

Har inom — — — — — — — tvistens ldsning.

Har inom verksamhetsomradet uppkommit arbetstvist skall forlikningsman
pa anmodan av arbetsgivare eller organisation, omfattande minst halften av de-
av tvisten berérda arbetarna, kalla de tvistande till férhandlingar, pd satt har
ovan stadgats, aven om tvisten icke medfért eller synes hota att medfora arbets-
installelse av storre betydenhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1931.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet av angivna orsaker hemstallt,
att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Sigfrid Hansson, Osterstrom, Petrén,
Norman, Magnusson i Kalmar, Olovson 1 Visteras och Osberg, vilka pd anforda
skil hemstallt, att riksdagen i anledning av férevarande motion matte for sin
del antaga foljande

Lag
om iindrad lydelse av 3 § lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling
i arbetstvister.

Harigenom forordnas, att 3 § lagen den 28 maj 1920 om medling 1 arbetstvister
skall erhalla f5ljande andrade lydelse:

3 8.

Har inom — — — — — — — tvistens losning.

Aven om uppkommen arbetstvist icke medfdrt eller synes hota att medfora
arbetsinstillelse av storre betydenhet, skall forlikningsmannen kalla de tvistan-
de till férhandlingar, pa sitt hir ovan stadgats, dérest begiran darom fram-
stalles av arbetsgivare eller organisation, omfaltande minst halften av de av
tvisten berorda arbetarna. )

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1931.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Nir jag nu tar till orda i syfte att
yrka bifall till den till utskottets utlatande fogade reservationen, vigar jag
Tikna med att kammaren skall behjirta de synpunkter pa arbetsfredsproblemet,
som jag och mina medreservanter ansett vara av stor betydelse, men som ut-
skottet tyvirr icke velat fista avseende vid. Det har forresten berott pa en
slump, att utskottets utlatande blivit negativt, ty det forhaller sig sa, att det
var den forseglade sedeln, som fallde utslaget vid omrostningen i1 utskottet.
Utskottets motivering for avslag pa den foreslagna motionen torde icke heller
kunna anses vara sardeles overtygande. Den stoder sig visserligen pa ett ytt-
rande av socialstyrelsen, men med all respekt for detta ambetsverk tvekar jag
icke att beteckna de 1 dess yttrande och i utskottets uttalande anférda skalen
mot den foreslagna lagindringen sdsom synnerligen svaga. De vittna fér ov-
rigt om en alltfor ensidig eller i varje fall en alltfor begransad syn pd arbets-
fredsproblemet.
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Savil utskottet som socialstyrelsen nodgas medgiva, att det ir av utomor-
dentlig betydelse for arbetsfredens bevarande, att parterna i en arbetstvist sam-
manforas till forhandlingar pa ett si tidigt stadium, att frdgan om arbetsin-
stillelse dnnu icke blivit aktuell. Syftet med nu gillande lag om medling 1
arbetstvister har vil ockss varit att tillgodose ett sddant intresse, ehuru man
Ju, d& lagen stiftades, nirmast intresserade sig for att forebygga arbetsinstil-
lelser av stirre betydenhet, som det heter 1 3 §. Det var alltsa huvudsakligen
konsekvenserna av de mera omfattande organisationernas upptridande pa ar-
betsmarknaden, som man o6nskade mildra i ett vilforstatt samhillsintresse.
Diremot hade man foga sinne for de oligenheter — 13t vara av i viss man an-
nan art — som kunna véllas av tvister mellan arbetsgivare och hos dem an-
stillda oavsett om storre eller mindre arbetsinstillelse hotar. Det torde for-
resten finnas goda skiil for det antagandet att medlingslagen icke hade kom-
mit till stind, direst icke arbetarorganisationerna till foljd av sin omfattning
och styrka hade blivit en betydelsefull faktor att rikna med. Si lange ifraga-
varande organisationer icke hade nigon storre mojlighet att gora sig gillande,
visade némligen varken arbetsgivarna i allminhet eller lagstiftningsmakten
nagot storre intresse for ett mera ordnat forlikningsforfarande. Jag kan icke
underlata att erinra dirom, att det pa den tiden ofta forekom, att fackférenin-
garna forsokte forma arbetsgivarna att gd med pa overenskommelser om fisr-
liknings- och skiljenimnder med uppgift att trida i funktion i de fall, d& ar-
betstvister icke kunde slitas férhandlingsmissigt, men att de hirvidlag ronte
foga forstielse. En av de frimsta anledningarna till att den s. k. forliknings-
och skiljenimndskommittén 1 sitt betinkande ar 1901 foreslog den begrinsning
1 fraiga om forlikningsmannainstitutionens befogenheter, som alltjimt foreskri-
ves 1 medlingslagen, torde ocksi ha varit, att man inom arbetsgivarevirlden
ogidrna sdg att staten blandade sig i arbetsgivares och arbetares mellanhavan-
den, si linge de férstnimnda hade utsikt att £& behalla overtaget.

Under de snart trettio ar som férflutit, sedan medlingslagen stiftades. har
onekligen en mera vidgad syn pa arbetsfredsproblemet borjat komma till sin
ritt. Numera begrinsar man det icke till arbetsinstillelserna som sidana och
framforallt icke endast till dem som &ro av storre omfattning eller betydenhet,
utan man inrymmer i arbetsfredsproblemet dven allt som kan vara dgnat att
forebygga strider p4 arbetsmarknaden, oavsett om de hota att bersra storre el-
ler mindre arbetsomriaden. Jag ber harvidlag att f3 hinvisa till den s. k. ar-
betstredskonfercnsen 1928 och till de rapporter, som 1 anslulning till denna
konferens avgivits av arbetsfredsdelegationen och arbetsfredskommittén. Det
ir ocksd denna synpunkt, som kommit till uttryck i nu foreliggande motion
och i den till utskottets utlatande Gver densamma fogade reservationen, om vil-
ken de socialdemokratiska och folkfrisinnade ledaméterna forenat sig.

T reservationen framhélles salunda sirskilt betydelsen av att i arbetsfredens
intresse onddiga irritationsmoment i fiorhallandet mellan arbetsgivare och ar-
hetstagare undanréjas, och det erinras om att en av de framsta forutsittnin-
garna hirfor dr att parterna lira sig att betrakia varandra som Likvirdiga.
Den fackliga sammanslutningen ir eft uttryck for arbetstagarnas strivan att
uppna likstillighet med arbetsgivaren ifraga om arbelsvillkoren och arbetsli-
vels firhdllanden 1 §vrigt, och numera erkiinnes ju allmiint. att organisalions-
viasendet — savil arbetstagarnas som arbetsgivarnas — ir rent av nodviin-
digt med hiinsyn till det ekonomiska och sociala livets funktioner. Iitt sidant
erliinnande har som bekant kommit till uttryck till och med i den higermotion
vid arets riksdag, vari pakallas lagstiftningsmaktens ingripande mot formenta
eller verkliga olater hos dessa organisalioner. Men for alt organisationsvii-
sendet skall kunna komma till sin riitt och kunna anviindas pa ett fornuftiget
sitt miste det sjilvklart finnas mojlighet till forhandlingar mellan de parter,
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com organiserat sig, och en sadan mojlighet bor icke garna vara begrinsad t1ll
att gilla de fall, di pa grund av sidrskilda omsténdigheter organisationsviisen-
det natt hog utveckling och kommit att berora storre arbetsomraden. De ar-
betstagaregrupper respektive arbetsgivare, vilka ha sin existens inom mindre
omfattande arbetsomraden, biora givetvis icke limnas helt ur rikningen.

Syftet med den lagindring, som jag och mina medreservanter foresla, ir att
bereda ifragavarande grupper tillfille att betjina sig av den lagstiftning, som
stallts till andra, mera omfattande gruppers forfogande med tanke pa onsk-
virdheten av att undanréja de hinder fér forhandlingsvisendets utveckling,
som tyvirr alltfor ofta patriffats. Det intriffar ju namligen dé och da, att
arbetsgivare — #ven om de sjilva iiro organiserade — viigra att erkanna for-
handlingsratten, och detta sker naturligtvis framforallt i de fall, da de tro sig
icke 16pa nagon risk med en sadan viigran, darfor att de hos dem anstallda icke
formatt skapa en tillrackligt stark organisation eller pa grund av olika om-
staindigheter icke girna vilja anviinda ett sadant patryckningsmedel som ar-
betsinstillelse for att hivda forhandlingsritten. Ofta hirleder sig sadana ar-
betsgivares ovilja mot att erkiinna de hos dem anstilldas organisation ur en an-
tikverad uppfattning, om arbetsgivarens ritt att egenmiktigt rada Gver ar-
betsforhallandena, ofta #r det en overdriven misstinksamhet mot den andra
parten, som spelar in hirvidlag. Siarskilt nir det giller arbetstagare 1 s. k
tjanstemannastillning vilja vissa arbetsgivare gora gillande att forhandlings-
ritten ar oforenlig med tjinstestillningen, ja, man har ju sett exempel pi att
sadana arbetsgivare rent av velat pastd att hir asyftade kategorier av an-
stallda icke forsta sitt eget bista, om de sammansluta sig och gemensamt kriva
medinflytande 6ver anstillningsforhéllandena. En sidan uppfattning maéaste
emellertid kinnas ganska krinkande for de anstillda, vars goda omdéme och
ansvarskinsla arbetsgivarna for ovrigt, i eget intresse, maste skatta mycket
higt, och den har naturligtvis lika litet fog for sig som de av mig forut abero-
pade forklaringarna till forhandlingsrattsvigrandet.

For att atergd till andra lagutskottets utlatande ber jag att f& erinra om att
ett av utskottets argument mot den foreslagna lagindringen gar ut pa, att
denna icke kan tillerkinnas »stérre betydelse for arbetsfreden». Utskottet
har tydligen hirvidlag i likhet med den s. k. forliknings- och skiljenimnds-
kommittén for trettio ar sedan endast tinkt pa arbetsinstillelserna och framfor
allt pa de mera omfattande. Konsekvensen av utskottets utlatande maste bli,
att si lange de kategorier av arbetare och andra anstillda, som 6nska komma 1
itnjutande av forhandlingsritten, sakna forméga eller av annan anledning dra-
ga sig for att tillgripa stridsdtgirder, har lagstiftningsmakten icke anledning
att ur arbetsfredssynpunkt fasta nigot avseende vid deras organisationsstra-
vanden. Indirekt har utskottet underkint ifrdgavarande lontagaregruppers
betankligheter mot att anvinda sidana metoder, som man med lagen om med-
ling i arbetstvister betriffande andra 1 organisatoriskt hinseende mera avan-
cerade grupper velat komma tillriitta med. Med andra ord, ntskottet — d. v. s.
den halva av detta utskott, som har dikterat utlatandet — har latit forstd att
sa linge icke en lontagaregrupp har inrittat det sa for sig, att den stallt sin
lit till strejk och darmed jamforliga stridsatgérder, sa linge fortjanar den
icke lagstiftningsmaktens nppmérksamhet och @#nnu mindre dess bistand. Jag
hyser visserligen den uppfattningen, ait arbetsinstillelser sdsom péatrycknings-
medel i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare icke alltid kunna
undvikas, och jag anser icke heller, att t. ex. s& kallade anstillda bora hysa
alltfor stora betinkligheter mot att anvinda dem, men & andra sidan kan jag
icke forsta, att det skulle finnas nédgon anledning for riksdagen att med ett god-
kinnande av utskottets argumentering mot min motion gora sig till tolk for
den uppfattningen, att forutsittningen for att lagstiftningen pa detta omrade
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skall aga tillamplighetl méste vara att arbetsinstillelser och helst mera omfat-
tande saddana hota.

I varje fall torde de kategorier av anstillda, som jag nu nirmast tinker pa
— banktjinstemin, ingenjorer, arbetsledare av olika slag o. s. v. — ha myc-
ket svirt att férstd en sidan uppfattning som den utskottet nu féretrider ; ar-
betsfredsfragan. Direst riksdagen skulle vigra att underlitta dessa lontagare-
kategoriers strivan efter en i och for sig sa sjilvklar sak som férhandlings-
ritten, komma de méhénda likvil att f6lja andra lagutskottets indirekt givna
rad att sa inriitta sitt organisationsvisende, att de forr eller senare kunna med
maktsprak tilltvinga sig forhandlingar. D& kan det naturligtvis ocksa bli fra-
ga om arbetsinstillelser »av stérre betydenhet», i friga om vilka man fér ov-
rigt ju anser det vara nodvindigt, att forlikningsminnen ha, skyldighet att
ingripa. Genom en lagindring av den innebird jag foreslagit skulle en sidan
eventualitet sikerligen 1 viss man kunna férebyggas, och Jag vagar foljakt-
ligen gora gillande, att lagandringen - - i motsats till vad utskottet pastatt,
men icke bevisat — torde kunna tillskrivas mycket stor betydelse for arbets-
freden.

Det betydelselosa i den foreslagna lagindringen skulle vidare, enligt utskot-
tets mening, ligga diri, att parterna icke skulle vara skyldiga att inlita sig
péa forhandlingar, trots att forlikningsmannen kallat dem till sidana,. Nagot
praktiskt resultat torde knappast kunna uppnas vid en av forlikningsman an-
ordnad sammankomst, dir ena parten deltager enbart pa grund av lagliga for-
pliktelser men icke 4r benigen att inleda forhandlingar med motparten, siger
utskottet. Jag vill ingalunda bestrida att det i vissa fall skulle bli si som ut-
skottet hiar forespatt, men jag #r & andra sidan Livligt évertygad om att i
ménga andra fall skulle en motvillig part, sedan han i enlighet med lagens
foreskrift mott upp infor forlikningsmannen -— nu gillande lag foreskriver ju
skyldighet fér parter i arbetstvist att hérsamma forlikningsmannens kallelse
—— ganska snart dvervinna sina betéinkligheter och lata tala med sig.

Om forlikningsmannen taktfullt och skickligt fullgor sitt uppdrag — och 1
det avseendet behover man icke hysa nagot tvivel — kommer det i sadana fall
sikerligen icke att bli férenat med nagra stérre svarigheter att f6rméa den mot-
villige eller betinksamme att inlata sig pa foérhandlingar och dirvid medverka
till en uppgorelse mellan parterna i godo. Det behovs sikerligen ofta endast
att en del missforstdnd och fordomar skingras for att ett ur arbetsfredens syn-
punkt gott resultat skall kunna uppnis pa detta sitt. Om utskottet betvivlar
motvilliga arbetsgivares férmiga att taga sitt fornuft till fanga, s& ma det
vara utskottets ensak. Jag tror at! utskotiet i detta avseende underskattat
arbetsgivarementaliteten.

Men en forpliktelse att instilla sig infér forlikningsmannen, grundad p& en
i lag foreskriven skyldighet foér denne att kalla till forhandlingar, torde dven
& betydelse ur den synpunkten att forhallandet parterna emellan blir i viss
méan en offentlig angeligenhet, som kan komma att bli foremal for en upp-
mirksamhet, vilken en tredskande och forhandlingsovillig part icke giirna vill
utsitta sig for, och eftersom arbetstvister av stérre betydenhet numera betrak-
tas som 1 hog grad offentliga angeliigenheter, finns det enligt min mening
ingen anledning att anse arbetstvister av mindre betydenhet som rena privat-
angeligenheter.

Utskottet har emellertid icke endast grundat sitt utlatande pd den missupp-
fattningen, att den fireslagna lagiindringen skulle komma att sakna betydelse.
I likhet med socialstyrelsen befarar utskottet, att lagindringen skulle kunna
fa for forlikningsmannainstitutionens anseende ddesdigra konsekvenser. Hir-
vul]ap: har utskottet och socialstyrelsen bekajats av en hjiirtnupenhet, som jag
uppriktigt sagt icke med bista vilia kan forsti. Ulskottet resonerar Ju1 som
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<&, att forlikningsmannainstitutionens auktoritet skulle komma att minskas,
darest det visade sig att ingripandet icke ledde till 6nskat resultat. Det fore-
faller som om utskottet hyste den uppfattningen, att forlikningsméinnen alltid
lyckats med sina forsok att forlika tvistande parter pa arbetsmarknaden. Det
ar emellertid ett faktum, att de vid otaliga tillfillen misslyckats i sina villov-
liga strivanden att tjina arbetsfreden. Sidana misslyckanden ha ofta fore-
kommit i samband med mycket omfattande och svirartade arbetskonflikter,
men man kan vil icke med fog gora gillande, att detta haft till foljd att for-
troendet till forlikningsmannainstitutionen undergrivts eller att foérliknings-
mannens auktoritet aventyrats. Icke ens av statens forlikningsmén kriver
man det omsjliga. Det ir minskligt att misslyckas. och varfor skulle forlik-
ningsminnen icke f& lov att gora det? De ha for ovrigt si manga tillfallen att
havda sin auktoritet, att ett och annat misslvckande 1 en tvist av mindre be-
tydenhet icke girna kan bringa deras mdéjlighet att uppritthélla fortroendet
och respekten 1 fara. Jag tror darfor icke att det finns nagon anledning att
mera ingdende sysselsitta sig med den sidan av saken, och jag vill ej heller
tro, att bakom ifrdgavarande argumentation mot den foreslagna lagindringen
<kulle ligga en ovillighet hos forlikningsminnen att fa arbetsbordan nagot
okad. Forlikningsminnen torde vil i allmanhet vara si varmt intresserade for
sin uppgift att tjina arbetsfreden, att de med noje taga den ytterligare birda
— som for resten sikerligen inte kommer att bli s& stor — som kan komma att
laggas pa dem.

Ja. herr talman, jag hoppas att jag med det nu anforda formatt visa, att
den av mig foreslagna och av halva andra lagutskottet tillstyrkta lagindringen
ar vil motiverad i arbetsfredens intresse, och jag tillater mig foljaktligen hem-
«talla om bifall till reservationen.

Hiri instimde herr férste vice talmannen samt herrar Mdiller, Forslund, Leo,
Wahlmark, Hagman, Fredrik Strom, Olof Carlsson, Lindstrom, Akerman,
Birg, Wilhelm Bijorck, Oscar Olsson. Norman, Thulin, Larsén, Ostergren,
Kropp, Berling, Sjodahl, Schlyter, Bjornsson, Torsten Strom, Granath, Walles,
Karl Johanson, Asplund och Pauli.

Herr Westman: Herr talman! Kammaren kinner mer #n vil det vamnna
intresse for arbetsfredens bevarande och de ménga betydelsefulla insatser, som
den foregaende drade talaren gjort i den riktningen. Det 41 ju givet, att nir
han uttalade sin mening inom utskottet, vi alla voro beniigna att fasta stort av-
seende vid hans synpunkter och vid de férslag, som han framstiallde. Men ut-
skottet hade & andra sidan att stodja sig pa en sidan auktoritet som socialsty-
relsen, vilken ju har en mycket stor erfarenhet fran det omrade, varom det hir
ar friga, nimligen medlingsverksamheten. Och socialstyrelsen hade stillt sig
avvisande — visst inte till det syfte, som den irade motioniren besjilades av,
men till det forslag, som han framlagt for att forverkliga det syftet.

Den iirade talaren har i sin motion foreslagit, att man i lagen rérande med-
ling 1 arbetstvister skulle giora tva dindringar. Den ena indringen skulle ga ut
darpa, att man skulle infora en bestimmelse, att skiljeminnens verksamhet
<kulle omfatta fiven sidana fall, da icke nigon storre arbetsnedliggelse hade igt
rum eller hotade att intriaffa. Nir utskottet stillt sig avvisande pd den punk-
ten, sa har den irade talaren, som vi alla hérde, sagt, att detta skulle inne-
bira, att utskottet intog den principiella stdndpunkten, att utskottet ansag, att
en grupp av anstillda, som icke var beniigen att gé till arbetsnedliaggelse, strejk,
icke skulle pakalla nagon som helst uppmiérksamhet frén lagstiftarens sida.
Den drade talaren har darvid tillskrivit utskottsmajoriteten en stindpunkt, som
den icke har intagit. Den arade talaren borde ha kunnat rikna ut, att utskottet
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har blivit paverkat av den synpunkt, som framhallits i socialstyrelsens utlitan-
de. Socialstyrelsen har sagt, att redan nu pikallas i mycket stor utstrickning
forlikningsminnens verksamhet uti sadana fall, som icke ha lett och icke hota
att leda till arbetsnedliggelse i storre omfattning. Socialstyrelsen har i sitt
utlatande meddelat, att pa senare tiden uppgd iirenden av detta slag till halften
av samtliga medlingsirenden. Salunda ir det icke nédvindigt, att man gér en
lagindring av det innehdll, som den #rade talaren pa den punkten har fore-
slagit, eftersom redan enligt nu gillande lag forlikningsminnens verksamhet
ar utstrickt till det omrade. dit han nu vill kriva en laglig méjlighet att ut-
striicka den. Sidledes: jag har ej kunnat finna annat in att socialstyrelsens
upplysningar dirvidlag varit s avgorande, att man kunnat med skil siga, att
pa denna punkt en utstrickning icke ar nodvindig.

Den andra punkten uti motionen &r den, att dar foreslas, att forlikningsman-
nen skall vara skyldig att ingripa diirest endast ndgondera parten vill tillkalla
honom. Hittills har det varit s, att han varit skyldig att ingripa endast darest
bada parterna, hava tillkallat honom. Den irade talaren ville gora gillande,
att de farhdgor, som utskottet uttalat gentemot en sidan lagiindring, skulle
vara alldeles obefogade. Men jag har svart att se, att den drade talarens argu-
mentering pa den punkten verkligen kan vara fullt hallbar. Har foreligger 1
ett fall en meningsskiljaktighet mellan arbetare och arbetsgivare, och den ena
sidan — 14t oss siiga arbetsgivaren — vill icke tillkalla forlikningsman. Kan
det da verkligen vara till nagon nytta, att den andra sidan — lat oss alltsd siga
arbetaresidan — skall dga att tillkalla forlikningsmannen? Féljden blir ju
bara den, att han kommer, han kallar bada parterna, arbetsgivaren svarar, att
han ej vill ingd pa nagon forlikningsunderhandling p& négon enda punkt, och
dirmed ar det hela slut. Man kommer Ju ingen vart genom att pa detta sitt
sammanfira parter, som sakna férhandlingsvilja.

Den irade talaren sade, att det #r nédviandigt och limpligt, att man sam-
manfor parterna pd ett mycket tidigt stadium, darfér att man dirigenom undan-
rojer sjilva konfliktfallet. Det &r i ménga fall alldeles riktigt, men det ar
ej nagot osvikligt medel, nigot medel, som under alla omstindigheter medfor
verkan. Lat oss bara se pa den statistik, som socialstyrelsen meddelar rérande
arbetskonflikter och medling i dem, da ser man. att i mer 4n hilften av alla de
fall, da arbetsnedliggelse dgt rum, ha parterna forut triffats till forhandlin-
gar, men det har ej hjilpt. Det har #nda blivit en strid. Det kan for svrigt
verkligen intriffa, att om man mot den ena partens vilja tvingar honom att
méta den andra parten vid férhandlingsbordet, detta fir en verkan motsatt den,
som man o6nskar vinna.

Sa har det av oss anforts, att det kunde vara, farligt ur forlikningsmannain-
stitutionens egen synpunkt, om man antoge den lagiindring, som den irade ta-
laren har foreslagit. Vi ha dirvidlag inte si mycket letts av den synpunkten,
som den drade talaren starkt betonar skulle ha varit bestimmande for oss. Det
dr e darfor, att vi ha trott, att det skulle ; s hég grad undergriva forliknings-
mannen auktoritet, om han till sina forgaende misslyckanden nu finge
en ny kategori av sikra misslyckanden. Det ir naturligtvis en syn-
punkt, som har sin betydelse, men den har inte varit avgirande for oss. Jag
vill emellertid, eftersom den irade talaren berirde den synpunkten, kritisera ett
uttalande, som han gjorde niir han talade om den saken. Den idrade talaren
sade sig {ro, att redan nu ir det sa, att {orlikningsmiinnen misslyckas »1 olaliga
fall», och det gir ingenting om man nu stitHer t1ll det s3, aft de misslyckas i
innu flera. Men sd ir viil @ndd ej forhallandet, Savitt jag rikligt studerat
statistiken frin de senare dren, forhaller det sig s, att 1 de fall, da forliknings-
minnen ha ingripit, ha de lyckats 1 tvi tredjedelar, grovt rikknat, av fallen och
endast misslyckats 1 en tredjedel.  Siffrorna dro for ovrigt ej sa stora. Bada
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siffrorna ligga under grinsen av hundratalet, si att det var vl 4ndd négon dver-
drift att siga, att de under nuvarande forhdllanden misslyckas 1 »otaliga» fall.
Men diremot skulle det kunna hinda, att detta uttalande bleve riktigt, om man
inférde denna lagindring. Det ar mojligt, men jag tror knappast det heller, ty
jag tror, att iven om man infér den hir lagindringen, sa skulle den inte kunna
fa s& stor praktisk betydelse.

Nej, det egentliga skilet varfor vi ha avstyrkt lagindringen &ar det, att for-
likningsmannen skulle komma att framtriida i en partisk dager, om forliknings-
mannen tillkallas av den ena parten medan den andra parten stiller sig allde-
les ovillig. Det ar ej lampligt, att man i hans émtéaliga uppgift stiller forlik-
ningsmannen i det skenet. Man frigar sig, om den drade talaren méhinda inte
haft nigon annan synpunkt, som har gjort, att han velat bortse fran den oligen-
het, som jag nu har antytt, for forlikningsmannainstitutionen. Och nir man
hort den irade talarens anforande, s finner man ju, att han har haft ett syfte
vid sidan av arbetsfredens befrimjande eller att han har haft ett indirekt syfte
att frimja arbetsfreden. Jag foredrager den senare formuleringen, att den
arade talaren velat frimja arbetsfreden pa ett indirekt sitt. Det framgar nim-
ligen tydligt av den drade talarens anférande, att han anser, att organisationen
ar av grundliggande betydelse for arbetsfreden, och man forstar da den tanke-
gang, som den arade talaren lit skymta fram i sitt anforanade — den synpunk-
ten, att det vore onskvirt, att det funnes rattighet for ena sidan att tillkalla
forlikningsmannen, enar det skulle starka organisationsstrivandena pa arbetar-
sidan. I det syftet verkar ocksa den bestimmelse, som ar féreslagen i motio-
nen, att de anstillda skulle f3 tillkalla forlikningsmannen endast i de fall, att
hilften av dem vore organiserade. Salunda, om man infér denna lagbestim-
melse, far man anledning att siga till arbetarna: organisera er, atminstone si
mycket, att hilften av er aro organiserade, ty ar det sa, far ni tillatelse att till-
kalla férlikningsmannen och tvinga eder arbetsgivare att mota vid férhandlings-
bordet. Men om man nu vill framja arbetsfreden, ir det da riktigt klokt att
anvinda forlikningsmannainstitutionen for att 1 denna institution fa ett instru-
ment att verka till organisationsrérelsens forstirkande? Kan det inte vara ag-
nat att framkalla misstro mot forlikningsmannainstitutionen hos andra sidan?
Jag befarar, att det skulle bli en foljd. Jag skulle vilja hemstélla, att man
inte gar si bradstértat fram pa den vig, som den drade talaren har velat ga —
nimligen att stirka organisationen — att man tillgriper ett sadant instrument
som det, som foreslagits i denna motion.

Jag kan inte neka till — det dr det sista jag vill siga i denna fraga — att
det naturligtvis gjorde ett starkt intryck pd mig, niir det socialdemokratiska
partiet steg upp och gjorde massinstimmande med den foregéende @rade talaren.
Det vittnar dirom, att detta parti i denna kammare ir besjilat av ett uppriktigt
och allvarligt intresse for att befrimja arbetsfreden p& véar arbetsmarknad.
Det ir naturligtvis en storartad tillgang, som vart land dger i en sddan sinnes-
stimning hos det socialdemokratiska partiets ledaméter 1 denna kammare. For
min del uppskattar jag denna tillging mycket hogt. Nir jag 1 alla fall énda
ej kan komma 6ver till samma uppfattning 1 den nu féreliggande fragan, som
det socialdemokratiska riksdagspartiets ledamoter ha visat sig ha, si beror det
uteslutande dirpd, att jag kinner mig tveksam, om den mycket begransade
atgird, som foreslds i den hir foreliggande motionen, inte skulle komma att
medfora storre oligenhet in gagn.

I}IIed dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Osterstrom: Jag skall helt naturligt vid denna tidpunkt inte tritta
kammaren med manga ord. Det sakligt starka och i form hovsamma anfo-
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rande, som motioniren for en stund sedan héll, gor det ju ocksd mojligt for
mig att noja mig med en rent personlig deklaration. Den motion, som herr
Sigfrid Hansson hiar har vickt, och var reservation till utskottshetinkandet
innefattar ju en relativt liten detalj i ett mycket, mycket storre problem, ar-
betsfredsproblemet, som det har varit den borgerliga vinsterns ibland ganska
otacksamma uppgift att fora fram till debatt hir i riksdagen. Den uppgif-
ten har varit otacksam ibland darfor, att man ju har haft den kianslan — och
det har for ovrigt ej bara varit en misstanke — att de pi arbetsmarknaden
intresserade parterna ha haft en viss benigenhet att vifta med kalla handen,
nir vi kommit och talat om allt detta, och den benigenheten ha ju hos sym-
patisérerna med dessa parter, om jag si far uttrycka mig — hos hégern och
socialdemokraterna — &stadkommit en viss instdllning, som varit synnerligen
negativ 1 detta hinseende. Nu ha socialdemokraterna, som utskottets irade
ordférande nyss erinrade om, gjort i ndgon man en frontférindring. Jag siger
det e) pa ndgot sitt elakt, men jag vill bara konstatera det, och jag konstaterar
det dessutom med tillfredsstiallelse. Det tyder dock pa, att det ror sig, aven
om man ej kan tala om ndgon maximifart. Jag tror e) det ar den ringaste
risk for kammaren att medverka till att denna lilla utbyggnad av forliknings-
mannainstitutionen blir godkind av riksdagen denna gang. Den invindning,
man gor pa visst hall att ju alla de stora arbetarorganisationerna, organisatio-
nerna pad de vasentliga produktionsomridena, de ha redan med sedvaneritten
och med sin styrka klarat denna sak, och de andra, de svaga — ja, med dem
ar det ej s kinkigt, det 4r en synpunkt, herr talman, som jag forestiller mig,
att 1 varje fall den borgerliga vinstern absolut omdjligt kan tilligna sig. Vi
maste halla pa, att den svages ritt ocksd skall skyddas.

Jag kan inte hjilpa, att jag maste uttala, att den stindpunkt, som utskotts-
majoriteten eller den utskottshalva, som segrade med lottens hjalp och fick
trycka sin prigel pd betinkandet — Jag kan inte hjilpa, siger jag, att jag
miste uttala, att den stindpunkten ter sig for mig en smula beklimmande, och
den blir inte mindre beklammande, darfér att socialstyrelsen med en, savitt
Jag forstér, si dar odndligt trott min stiller sig som garant fér den stdndpunk-
ten. Betraffande alla de atgirder, som kunna vidtagas for att fraimja arbets-
freden — #ven atgirder, som utit te sig skiligen obetydliga - och som &ro
agnade att skapa den kinsla av likaberittigande, vilken siikerligen #r alla
framgéngsrika och verkligt bestiende férhandlingsresultats bista garanti, be-
triffande alla dessa atgirder synes det mig vara en plikt att medverka till
deras genomforande. Den tveksamhet och den riddhaga, som den #rade ut-
skottsordféranden gav uttryck at, visa pa en viag, dir man egentligen inte
kommer nigon vart.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! D3 Jag vet, att jag gagnar min sak
genom att fatta mig mycket kort denna gang, skall Jag bara pa ett par punk-
ter tlilléta mig att gora erinringar med anledning av vad utskottets ordférande
uttalat.

Jag vill siga, att atskilligt av det herr Westman anforde sisom skiil mot
mina synpunkter betriffande detta viktiga problem, hade jag redan polemise-
rat mot i mitt anforande, och jag tror inte, att jag behover uppehalla mig niir-
mare dirvid. Jag asyftar d& niarmast de skiil, som grunda sig pa social-
styrelsens utlatande, vilket av herr Osterstrém ganska triffande karakterise-
rats. Det ir endast pa en punkt, som jag anser mig bira beméta herr West-
man. Han framholl, att enligt socialstyrelsens utredning har det redan myc-
ket stor omfattning forekommit, att forlikningsmiinnen dgnat uppmirksamhet
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4t arbetskonflikter av mindre betydenhet, och fsljaktligen skulle det inte vara
nédvandigt med en lagindring 1 det avseendet, som jag foreslagit. Jag tror,
att det ar ganska onodigt att forsikra herr Westman, att jag icke har vickt
motionen av nagon sorts lust att till varje pris fa vickt en motion, utan det
forhaller sig s&, att bakom denna motion ligger en erfarenhet, som ett stort
antal organisationer av anstillda har gjort under de senaste aren. Det har
forekommit, har det foérsikrats for mig, vid mer an ett tilifalle. att d& forlik-
ningsman tillfrégats, om han skulle vilja medverka till att astadkomma fér-
handlingar mellan en sddan tjinstemannaorganisation eller organisation av an-
stallda & ena sidan och en ovillig arbetsgivare & andra sidan, s& har férlik-
ningsmannen forklarat, att han icke girna ville inlata sig diarpa, darfor att
han icke kunde stédja sig pa lagens foreskrift. Det ar fér att limna for-
likningsminnen tillfalle att 1 det avseendet icke pa nagot sitt behéva sviva 1
tvivelsmal om sin skyldighet och befogenhet med avseende & arbetsfreden, som
jag har foreslagit denna lagindring. Bakom min motion std, det kan jag f6r-
sikra herr Westman, alla dessa organisationer, som jag nu nidrmast ténker
pa. Herr ordféranden 1 andra lagutskottet har sig bekant, att den s. k. DACO-
kommittén, som representerar ett tiotal organisationer av anstallda, 1 ett ytt-
rande till utskottet forklarat sig helt och hallet stédja motionen. Man betrak-
tar pa det hallet motionen sdsom ett uttryck fior sina énskemal.

Herr talman! Jag tilliter mig med denna replik till utskottets arade ord-
férande att vidhalla mitt yrkande.

Herr Lifgren: Jag begirde ordet niarmast for att justera en uppfattning,
som jag tyckt mig mérka i den forste talarens anférande, namligen att forlik-
ningsmannen enligt sin nuvarande instruktion och lag skulle vara inskrankt
till att syssla med vissa kategorier av tvister. Sa #r knappast férhallandet,
Atminstone inte s&, att vissa kategorier arbetare eller anstillda skulle vara un-
dantagna. Férlikningsmannen torde utan tvivel vara befogad ingripa, sa snart
han efter sitt eget omdome finner tvisten ha en s& pass stor betydelse, att det
I6nar médan och 4r av vikt att fa den lést. Skillnaden emellan den Iiggning,
som lagen skulle fi vid ett antagande av motionen, och den nuvarande lagen
ar, att under det att alla faktorer, som kunna inverka pa fragan, tidigare ha
legat under forlikningsmannens diskretionira prévning, skulle han efter anta-
gande av detta forslag bli skyldig att ingripa for medling, si snart detta pa-
kallas av en arbetsgivare eller en organisation, som omfattar minst hilften av
de av tvisten berdorda arbetarna. ¥or min del hesiterar jag inte att ansluta
mig till forslaget s& langt.

Vad jag diremot hyser tvekan infér, ar, att man soker f& bort ett nu gil-
lande villkor for ingripande genom att siga, att forlikningsmannen ar skyl-
dig att kalla parterna, dven om tvisten icke medfdrt eller synes hota att med-
fora arbetsinstillelse av storre betydenhet. Jag fraigar mig, huruvida det
skall vara nédvindigt att dven 1 det avseendet minska omfénget av forliknings-
mannens nuvarande diskretionira provningsratt. Emellertid ar det en glid-
Jande foreteelse, att man s& allmént ifrdn socialdemokratiskt hall nu vill an-
slut:}:L1 sig till tanken pa en utvidgning av forlikningsmannainstitutionens verk-
samhet.

Och trots de formella betiinkligheter, jag kan hysa emot det satt, varpa det
nya innehallet formulerats, skall jag ge min rést &t motionen.

Herr Nordborg: Herr talman! Jag uppskattar till fullo den #arade motio-
narens syfte med sin motion, s& mycket mer som Jag ar overtygad om att han
av inre dvertygelse har bunt fram densamma, men jag kan inte hjilpa, att jag
maéste se nigot mera praktiskt pa saken An den irade motionadren. D& det gil-
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ler sjofolksavtalen, bruka vi komma Gverens om att fran forsta borjan anlita
en opartisk ordférande. Dirvidlag brukar dven socialstyrelsen sti oss bi och
skaffa limplig person, sivida vi inte sjilva kunna sinsemellan enas. P3a s
siatt fora vi vara underhandlingar frdn borjan till slut. Det hander ju ofta, att
det inte blir nagot avtal som en foljd av detta forfarande, varfér man kommer
in i den vanliga slentrianen med férlikningsman och en stor kommission, och
det hinder dven att man sedan lyckas géra upp utan hjilp.

Men om vi nu se pa vad fsljderna skulle bli av ett system, dar den ena par-
ten sa gott som tvingas att infinna sig, si ar jag fullstindigt ense med utskot-
tets drade ordférande, di han siiger, att han tror, att det inte blir nigot gott
av detta. Jag dr for min del av den uppfattningen, att den part, som med ovilja
gir till férhandlingarna, &r féga underhandlingsvinlig.

Det ar d4ven mycket viktigt, att man forsoker bevara ansvaret, i den man s
ar mojligt, inte bara, d& det giller arbetssidan, utan aven, da det giller arbets-
givarsidan. Jag kinner frin min erfarenhet fall, dar bida sidor ha gjort sig
skyldiga till forhastade &tgarder, darfor att de veta, att forlikningsman
alltid finns att tillgd. Det &r ingen konst att stalla till med en ar-
betsnedlaggelse, dirfor att man vet, att det blir férlikning, och risken
saledes ej s& stor. Om man nu utvidgar detta forlikningssystem pa det
sitt, som motiondren har angivit, si tror jag, att detta skulle taga bort en hel
del av det ansvar, som ledningen for parterna bér kinna, vilket skulle vara
olyckligt for arbetsfreden. Det ar dirfor, som jag — trots att Jag ar tacksam
mot motiondren for hans uppslag och forssk, ty allt, som kan goras for att bi-
draga till arbetsfreden, det bor goras — tror, att det skulle leda alldeles i fel
riktning, om vi skulle g8 in pa den vigen. Dessutom skulle vi d& £3 ett forlik-
ningsforfarande i landet, som bleve nigonting alldeles ohyggligt vittomfattan-
de. Det bleve ju d& si, att vid alla smatvister skulle man ha ratt att pafordra
en forlikning. Jag behover bara tinka mig en liten bat, som gar i en siarskild
trade for sig sjalv. Den tillhér ingen organisation, och det maste géras speci-
ellt avtal for den béten. D& kan en forlikningsman behiva tillkallas for denna
bit, som endast har ett fatal man ombord, och likadant &r det naturligtvis inom
olika industrier och yrken.

Det ir diarfor, herr talman, som jag anser, att stor forsiktighet 4r av néden
1 detta fall, s& att man inte gir nigonting, som kan leda till att vad motioni-
ren har tinkt sig inte kommer att intraffa, utan att man i stallet mptverkar
det syfte, som han hirvidlag har skt att tillgodose.

Av den anledningen, herr talman, ber jag att fa4 yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Herr Hansson, Sigfrid: Det ir nistan, s& att man blir r6rd 6ver denna tack-
samhet, som uttalas, fér att motionen har blivit vickt, men jag maste siga, att
tacksamheten kommer i en underlig dager i betraktande av det motstand som
rests mot motionen och dess syfte. Jag ber med anledning av herr Nordborgs
yitrande fa fista uppmirksamheten pa ett par saker, som kammarens ledamég-
ter bora kinna till och som mahinda alla icke observerat.

Herr Nordborg resonerar utifrin sin egen praktiska erfarenhet. Men herr
Nordborg represenierar en organisation, som har erkiint forhandlingsritten och
for vilken alltsd den forslagna lagindringen icke kan ha nigot storre intresse.
Detsamma giller viil ockss de personalorganisationer, som std gentemot reda-
reforeningen. Hiir dr ju avsikten att forsoka méjliggora forhandlingar i det
fallet. dd forhandlingsritten av en eller annan anledning icke har blivit erkind
av arbetsgivarna.

Herr Nordhorg siiger. alt det skulle vara farligt att infira ett system, som
skulle tvinga den ena parten att infinna sig hos forlikningsmannen. Det forhal-
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Ang.viss  ler sig med den saken pa det sittet, att ett tvingsfoérfarande redan existerar
av"‘;’w“:gz'}%f_ enligt nu géllande lag, ehuru det har begrénsats huvudsakligen till tvister,
likningsmins SOM hota att medfora arbetsinstillelse av storre betydenhet. Det kan vil dir-
dligganden. fOr inte vara olampligt eller oriktigt att siiga till arbetsgivare- och arbetare-

(Forts)  grupper, som finnas inom mindre omfattande arbetsomraden, att ocksd de skola

ha skyldighet att infinna sig hos statens foérlikningsman, om han kallar.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen jimlikt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det
under behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pa bifall till den
vid utldtandet avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Hansson, Sigfrid, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
e_after given varsel uppliastes och godkindes en omrdstningsproposition av f6l-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 26,
rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, bifalles den vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes till en bérjan omristning pa
det satt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter,
som ville résta for ja-propositionen, och direfter de ledamdter, som ville rista
f6r nej-propositionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rida angiende omrostningens resultat,
verkstalldes hirefter votering medelst namnupprop; och befunnos vid omrost-
ningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 45;
Nej — 48.

Om lagstift-  Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 27, i anledning av vickt
";’:m;f"' motion angéende &vigabringande av en lagstiftning rorande personliga tjanste-
tjansteartal. ViRl
1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 189,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Jdrte m. fl., efter att hava
uttalat sig angaende behovet av en lagstiftning rérande personliga tjinste-
avtal och angiende de sarskilda dmnen, varmed en dylik lagstiftning borde
befatta sig, hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om igingsittande av utredning angiende &vigabringande av en lagstift-
ning i det 1 motionen angivna syftet avensom framliggande for riksdagen av
de forslag i arendet, vartill utredningen kunde féranleda.

Utskottet hade i det nu foredragna utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anmalts av herrar von Geijer, Magnusson 1 Skovde, Pe-
tersson i Lerbicksbyn och Ljung, vilka pa &beropade grunder hemstillt, att
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riksdagen ville, med bifall till ifrdgavarande motion, hos Kungl. Maj:t an-
halla om igangsittande av utredning 1 motionens syfte ivensom framliggande
for riksdagen av de forslag i drendet. vartill utredningen kunde féranleda.

Herr von Geijer: Herr talman! Sisom framgar av nu féredragna utlitande,
har jag jamte tre andra ledaméter av utskottet vid utlatandet fogat en reserva-
tion, och jag skall be att har fa siga ndgra ord till st6d f6r min mening.

Som herrarna se, avser motionen, att man skall dvigabringa en lagstiftning
rorande personliga tjinsteavtal. Det ir nu si, att 1 stort sett #r det personliga
tjansteavtalet inte féremal for riattslig reglering 1 vart land. Salunda vet var-
ken den ena eller den andra parten, vad som ar vederbsrandes rittighet och vad
som #ar hans skyldighet. Rittsforhallanden, som uppkomma mellan arbetsgi-
vare och hos honom anstilld person, fa bedémas enligt den sedvinja, som kan
vara rddande inom verksamhetsgrenen, och efter allminna rittsgrundsatser.
Det skall medgivas, att 1 rittspraxis ha vissa normer kunnat utkristallisera sig,
men 1 viktiga avseenden lamnar praxis detta helt och hallet utan avseende.
Detta har jag personligen varit 1 tillfille att som domare erfara mer dn en gang.

Denna friga #r ett gammalt sporsmal. I utldtandet ar en historik inférd,
som uppvisar den saken., Man kan siga, att den har levat alltifrdn 1899. Tvj
ganger ha forslag legat fore 1 riksdagen angdende reglerande hirav, men bada
gangerna har fragan fallit. Jag vill vidare, herr talman, erinra om att nir
legostadgan, som var det enda relikt, som fanns kvar av sadana rattsregler,
upphiivdes, sd skrev riksdagen samtidigt och begirde, att legostadgan skulle
ersittas med ndgonting annat. Den skulle ersittas med en lag av sédan beskaf-
fenhet, som det nu ar fraiga om. Nagot forslag till en dylik lag har emellertid
icke blivit framlagt. Behovet av en dylik lag anser jag sdlunda vara verkligt
adagalagt.

Nu ar det si, att utskottet visserligen inte tar avstind fran tanken, men hin-
visar till att tvd enskilda féreningar — den ena den s. k. DACO-kommittén och
den andra Liberala féreningen i Stockholm — ha gjort en hemstillan 1 &mnet,
som nira sammanhinger med detta forslag. Det var framstallningar till Kungl.
Maj:t, och Kungl. Maj:t har remitterat dessa framstiallningar for att fa utla-
tande {ran vederbérande myndigheter. Denna omstindighet &beropar majori-
teten 1 utskottet for att avstyrka motionen, di den anser, att detta ar tillrick-
ligt och att anledning finnes att antaga, att forslag i drendet skall komma fram.

Vad jag hir har att anmirka diaremot ar den form, som man har anvint. Nir
riksdagen avlater en skrivelse, brukar den ge nagon anvisning om hur den vill
ha vederbérande fraga ordnad, och det #r detta, som helt och hallet saknas 1
utskottets utlitande. Darfor har jag for min del velat hir &tminstone fram-
halla, att man bér siga ifran, att hir ar etl omrade, som ar alldeles utan nagra
regler, ar nistan kaotiskt, och att verkligen behov foreligger av att f& dessa
saker reglerade.

For att f4 ge uttryck for denna min mening, herr talman, ber jag att f&
yrka bifall till reservationen.

Herr Westman: Herr talman! Den #drade talaren framhéll 1 sitt anforande
mycket starkt onskvirdheten av att en utredning rérande lagstiftning om for-
hallandet mellan arbetsgivare och anstillda snarast mojligt matte komma till
stand. Fé6ér min del har jag upprepade ginger i denna kammare 1 olika sam-
manhang givit uttryck &t samma 6énskeméal, och jag tror, att kammaren helt si-
kert kinner sig férvissad darom, att jag icke skulle ha bitritt ett utskottsutla-
tande, som skulle ha utgjort ndgot som helst hinder f6r forverkligande av en
sddan 6nskan. Utskottsutldtandet innehaller, som kammarens ledamiter be-
hagade finna. ett uttalande dirom, att denna frdga har bragts infér Kungl.
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Maj:t genom anstkningar frin olika hall och att utskottet anser sig veta, att
fragan av Kungl. Maj:t kommer att goras till foremal for en allsidig och om-
fattande utredning. Jag &r si forvissad om att Kungl. Maj:t kommer att for-
anstalta om en sddan utredning, att jag anvinder detta tillfalle for att pa for-
hand uttala min tillfredsstillelse sver att socialministern hyser ett handlings-
kraftigt intresse f6r denna sak.

Under sadana forhallanden, herr talman, anser jag inte, att utskottet bor bi-
falla en reservation, som skulle innebira, att den utredning, varom nu ar friga,
endast 1 inskrinkt omfattning skulle komma att verkstillas.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt de ddrunder
férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det
nu ifrdgavarande utlitandet hemst#llt samt vidare pa bifall till den vid ut-
latandet avgivna reservationen; och férklarades den férra propositionen, vilken
férnyades, vara med overvigande ja besvarad.

Féredrogos anyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 28, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angdende
dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barna-
véird; samt

nr 29, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till stadga an-
géende enskilda sjukhem och férlossningshem.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifélls.

Vid fornyad foredragning av forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts
utlatande nr 9, 1 anledning av vickt motion om utredning och férslag ro-
rande kyrkors upplatande f6r frikyrkliga samfunds gudstjinster och andakts-
6vningar, bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 145, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under at-
tonde huvudtiteln, punkten 216, gjorda framstillning angaende anslag till ut-
jamning av kostnaderna fér uppehallande av folkskolevidsendet;

nr 146, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till rese-
ersittning till nadmndemén;

nr 147, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under andra huvudtiteln av stats-
verkspropositionen gjorda framstillning angfende anslag till rese- och trak-
tamentspenningar;

nr 148, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersattning till
{. d. landskamreraren G. V. Eiserman fér mistade sportelinkomster;

nr 149, 1 anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen under
femte huvudtiteln gjorda framstillningar angéende anslag till statens tvangs-
arbetsanstalter samt till alkoholistvirden;

nr 150, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av
vissa avtal mellan kronan och Stockholms stad samt mellan kronan och aktie-
bolaget Stockholms bryggerier om fastighetsoverlatelser m. m.;

nr 151, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till post-
husbyggnad & Soédermalm i Stockholm;
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nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende sirskild ersitt-
ning till personal 1 vixlingstjinst vid statens jirnvigar;

nr 153, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under rubrik
»utgifter f6r kapitalokning» gjorda framstillning om anslag till fonden for
rintefria studielan;

nr 154, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om tickande av férluster & lanemedelskapital; samt

nr 155, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende nedskrivning av
viss del av det 1 statens kanalverk nedlagda lanekapitalet.

Herr statsradet Rundquist avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 216, angiende vissa Atgirder till spannmélsodlingens stédjande; och
nr 217, angéende tillfillig reglering av inférseln av viss spannmal.

De kungl. propositionerna féredrogos var for sig och blevo didrvid pd be-
giaran bordlagda.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden och memorial:

nr 99, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till bestri-
dande av kostnaderna foér Sveriges deltagande i en blivande internationell ned-
rustningskonferens jimte en 1 dAmnet vickt motion;

nr 100, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillbyggnads- och
?ndringsarbeten for skeppsgossekarens 1 Marstrand férliggning i Karlstens
#stning;

nr 101, i anledning av vickt motion om begrinsning av arbetstiden for ko-
kerskor, koksbitriaden och stiderskor vid garnisonssjukhusen;

nr 102, i anledning av vickta motioner om tillfallig loneférbittring &t vissa
militira bestillningshavare;

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar rérande vissa avloningsanslag under fjirde huvudtiteln m. m. jimte
1 Amnet vickta motioner;

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag fér bud-
getdret 1931/1932 till undervisningsanstalterna for sjofart jamte 1 &mnet vick-
ta motioner;

nr 105, i anledning av vickt motion angaende inlésen 1 vissa fall av skatte-
fralserdntor, som varit med jordiganderitten férenade, m. m.;

nr 106, i anledning av vickt motion rérande nedskrivning av vissa lan fran
torvindustrilanefonden;

nr 107, 1 anledning av vickta motioner om siankning av rintan & lan fran
vattenkraftslanefonden m. m.; och

nr 108, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om anslag till
svenska eldbegingelseforeningen;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 54, 1 anledning av Kungl. Maj:ts foérslag i fraga om anslag till under-
stod &t elever vid ligre landsbruksundervisningsanstalter jimte en 1 dmnet
vickt motion;

nr 55, 1 anledning av viickta motioner om inriittande av en statlig utlanings-
fond for uppforande av lantarbetarbostider;

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till mejeri-
hanteringens forbittrande i organisatoriskt och merkantilt hiinseende;

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende understod for
framjande av fiske pa avligsna fiskevatten;
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nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare stats-
understdd till Hornborgasjons sjosinkningsféretag;

nr 59, i anledning av viickt motion om beredande av medel till anliggande av
avloppsledningar inom Dals-Eds municipalsamhglle;

nr 60, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
tillagg till 54 § Jagen den 23 oktober 1891 (nr 68) angiende vighéllnings-
besvirets utgérande pa landet jamte en i imnet vickt motion;

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
indrad lydelse av 35 § forsta stycket lagen den 23 oktober 1891 (nr 68) an-
gaende vighéillningsbesvarets utgérande pa landet, #ivensom tvd #imnet bers-
rande motioner;

nr 62, i anledning av vickt motion angdende atgirder asyftande att moj-
liggdra ett mera allmint utnyttjande av den statliga jordbrukshjilpen; och

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsiljning av
vissa kronoegendomar och ligenheter fran s&dana egendomar; samt

forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 9, i anledning av
vickt motion, I:199, om utredning och férslag rérande arbetsférhillandena
inom det husliga arbetet.

D& alla #renden pi féredragningslistan redan blivit behandlade, medgav
kammaren, pad framstdllning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats
till sammantridets fortsattande pa aftonen, finge nedtagas.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.25 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde k1. 3.30 e. m.

Herr statsradet Rundguvist avlimnade Kungl. Maj:ts skrivelse nr 218, anga- Anwumligt

5 5 . B . o m. lande
ende muntligt meddelande till riksdagen i viss fraga. 4ill riksdagon

Efter foredragning av denna skrivelse yttrade ¢ vias friga.

Herr talmannen: I anslutning till den nu upplista skrivelsen far jag med-
dela, att jag dmnar utsitta tiden for det plenum, som kommer att hallas for
mottagande av angivna meddelande, till i morgon tisdag klockan 3.30 e. m.

Pa sedermera gjord proposition beslsts att ifrdgavarande kungl. skrivelse
skulle laggas till handlingarna.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 216, angdende vissa atgdrder till Kungl. pro-

] 3 ) sds position ang.
spannmélsodlingens stédjande. itgirder ti)
Herr Orne: Herr talman, mina herrar! Den tid, som har statt till buds "ﬁl’:’;g”:“nﬁ’

for lasning och granskning av den proposition, som nu skall remitteras, har atsdjande.
ju varit synnerligen kort, och det ar dirfér mycket svart for en enskild leda-

mot av riksdagen att vara alldeles siker pa att han p& varje punkt har fattat

denna proposition ritt. S& mycket framgir dock redan vid en mycket ytlig
granskning av det forslag, som Kungl. Maj:t hir foreligger riksdagen, att det

ir av den allra betankligaste art.

Nir i det sarskilda utskottet foregdende &r och i riksdagen frigan om spann-
mélsregleringen var fére, limnades fran det hall, som jag foretrider och som
gick emot denna reglering, icke de oerhorda svarigheter, som: skulle komma
att bli en f6ljd av den da beslutade ordningen, utan papekande. Den propo-
sition, som nu foreligger, bekriftar, att vi tyvirr 1 allt hade ratt i vira farha-
gor. Genom den reglering av spannmélsmarknaden, som riksdagen beslét, och
det tilligg, som regeringen gjorde av egen maktfullkomlighet, ha vi kommit i
det mycket bekymmersamma, liget, att vid konsumtionsarets utging kvarligga
vissa kvantiteter spannmal hos odlarna. Fér dessa har den sittande regeringen
stillt 1 utsikt avsittning av deras varor till bestimda priser, men det ar ju
klart, att de priser, som gilla 1 slutet av ett konsumtionsar, ingalunda kunna
tillampas, d& den nya skorden kommer i marknaden. Féljaktligen ligga hiir
vissa spannmalskvantiteter, som jordbrukarna trott, att de skulle fa avsitta
till det av regeringen faststillda hogre priset, men som icke kunnat siljas till
detta pris. Enligt min mening kan icke riksdagen undandra sig att honorera
den forbindelse, som regeringen hir har ingétt. &ven om den har skett emot
vad regeringens ledare meddelade vid fioregiende riksdag. Fragan om denna
férbindelse debatterades har i samband med dechargebetinkandet och #r dir-
for redan belyst i konstitutionellt avseende. Riksdagen kan icke rimligtvis
sdga: vi underlata att uppfylla vad regeringen har stidllt i utsikt it jordbru-
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karna. Men skall man for att gora detta skapa en sadan organisation som den
hir foreslagna? Det dr just frigan. Om riksdagen vill uppfylla regeringens
ataganden, finnes ju den mojligheten att lata nagot statsorgan, spannmals-
niamnden exempelvis, for statsmedel, uppkoépa vad som ligger kvar hos jord-
brukarna och sedan silja dessa mangder spannmal 1 6ppna marknaden till det
pris, som efter regleringens upphivande kan uppnas. Darigenom kommer en
utgift pa staten, vars storlek jag ej ar i tillfalle att bedéma, men som torde
rora sig omkring nigot sidant som en och en halv till tre miljoner kronor ef-
ter en mycket enkel Gverslagsberakning, som jag gjort. Det &r ju en stor stats-
utgift, som man icke hade riknat med vid budgetens uppgorande, men den &r
dock icke storre, an att man kan bara den, och behoves det, ir jag f6r min del
fullt villig att rosta for en lamplig héjning av inkomst- och formogenhetsskat-
ten for att betala den forlust, som hir kan uppkomma.

For att undgd att lagga fragan pa den hir av mig ifrigasatta bogen — jag
kan ej se nagot annat skil — har nu regeringen 1 stillet gétt pa4 den linjen, att
man skall skapa ett privat monopolféretag med kvarnarna som deligare. 1
detta monopol skola kvarnarna tvingas in genom vissa bestimmelser. At detta
privata monopolféretag skall Gverlamnas ensamritten till import och vidare
ritten att bestimma tullar for tva manader i taget, ty det ir vad som stdr har,
regeringen m3 kalla det vad den vill. Det ar tullar, som detta privata mono-
pol skall bestamma och som kunna ga upp till 20 procent av vetepriset. (Moj-
ligen kan man komma viasentligt mycket hogre, men jag har ej hunnit studera
saken tillrackligt for att ha nagot omdome hirom.) Man méste vil siga, att
ndgon motsvarighet till en sidan anordning har man svart att leta upp nagon-
stans i en vilordnad stat. Det férekom ju under den romerska kejsartiden, att
staten ackorderade ut skatteuppbirden &t privata bolag, men jag vet ej ndgon-
stans, dar man har gjort p&4 samma sitt med tullarna.

Nu kan man ju anféra exemplet fran tobaksmonopolet, som iger uppbéra
licensavgifter, och frin spritmonopolet. Jag vill dé emellertid papeka, att det
ar staten ensam, som har beslutanderitt ver de ifragavarande foretagen, och
vidare att dessa licensavgifter tillforas statsverket, under det att avgifterna 1
detta fall skola anviandas for utjamning av priser i den allminna marknaden.

Vi ha hiar i landet under lénga tider haft stora bekymmer for det privata
kvarnmonopol, som storkvarnarna hade upprittat. Mot det hade sirskilt jord-
brukarna vint sig med stor foérbittring. S& bréts det monopolet dirigenom att
konsumenterna sjilva skaffade sig kvarnar. Detta astadkom, att mjslpriset
sanktes, och det pris, jordbrukarna fingo for sin spannmal, samtidigt hojdes.
Det medférde siledes de nyttiga verkningar, som fri konkurrens alltid medfor
i jamforelse med ett monopol. Men nu kommer en regering, vars ledamoter,
savitt jag vet, ocksd ha stillt sig i hog grad avvisande mot tanken, att privata
monopol ensamma skola bestimma Gver prisutvecklingen, och vill med vissa
anordningar tvinga samtliga kvarnar 1 riket att g in och bilda ett nytt mono-
pol. Jag méaste ju siga, att om nagon ett foregiende ar hade sagt, att nagot
sddant skulle kunna intraffa, sa skulle jag, trots min ringa tilltro till det nu-
varande regeringspartiets formaga att uppratthilla sina egna principer, ha for-
nekat, att det vore mojligt, men, mina herrar. nu ligger en proposition, som
foreslar ndgot sddant, hir pa bordet!

Redan detta att privatmonopolet upplivas ir enligt min mening ett synnerli-
gen gott skiil for att avvisa den kungl. propositionen. Men dessutom finns det
atskilliga andra saker i denna proposition, som dro i allra hogsta grad betiank-
liga. Hir skall detta monopol forbinda sig enligt § 2 1 kontraktet att vartdera
av aren 1931 och 1932 under tiden fran och med den 1 juni till och med den
31 juli inképa all inom landet odlad salubjuden spannmdl av vete och rag, som
har hembjudits foreningen fore den 1 juni. och det skall ske till faststillda
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priser. D4 kan jag icke se annat dn att hiri ligger ett insldende pa den ame-
rikanska vigen, som har lett till oindliga svarigheter, vilka langt ifran aro
slut annu. Dar koptes ju spannmél utan samtidiga restriktioner pa odlingen.
Staten stillde till forfogande nédvindiga medel for att gora detta, och nu lig-
ger den uppkopta spannmélen och trycker pa spannmélsmarknaden i hela virl-
den. Om man latit bli att gora den affaren, dr det ju mycket mojligt, att till-
falligtvis en stark nedgéng i priset pa spannmal gjort sig gillande, men da hade
saken reglerat sig sjilv till ett kommande ar, och vi hade icke i manga &r fram-
at fatt dragas med foljderna av ett sddant fel. Hir skall nu den ifrigasatta
foreningen inképa all inom landet salubjuden spannmél. Om kvantiteten ar
s& stor, att den icke kan #itas upp ens inom kalenderaret, ar det klart, att Gver-
skottet kommer att utéva ett fruktansvirt tryck pa spannmalsmarknaden. Det
kan man icke komma ifrdn med nigra konstgrepp, ty det ar pa det viset, som
det ar med guldmyntfoten: den verkar, dven om man férssker gora nagra av-
vikelser genom sirskilda bestimmelser. Det blir bara pa det sittet, att ut-
vecklingen tager sig andra vigar. Den skir sig fram genom, under eller forbi
de hipder, som man uppreser i dess vig, och d& man skall forsoka hindra det.
blir resultatet naturligtvis, att man kommer lingre och lingre in pa den for-
dirvliga vig, vilken vi hiar i landet fingo i s& rikligt méatt prova under kris-
tiden. Om jag ej list fel, Aberopar ju ocksi spannmalsnimnden kristidens ut-
mérkta foredome i fraga om hur saken skall ordnas innevarande &r.

Ja, det finnes ménga saker att siga hir. Jag vagar emellertid ej upptaga
kammarens tid ndgot langre vid detta tillfalle. Jag vill endast har ytterligare
understryka. att den avvikelse, som i fjol skedde fran vad som #r naturligt
pa detta omrade, foranleder nu ytterligare onaturliga for vart lands ekono-
miska utveckling skadliga och riskabla ingrepp. Och om regeringsforslaget
skulle bli riksdagens beslut, s& kunna herrarna vara absolut évertygade om att
det ar bara en ringa begynnelse till de svarigheter, i vilka vi komma att in-
veckla oss. Det kommer att bli virre och véarre for vart ar, som gar, om detta
system skall genomforas och uppratthallas, och det kommer att brista sénder.
men innan dess kan det hinna astadkomma obotliga skador.

Det ar darfor jag for min del redan nu har velat tillkinnagiva, att man ma-
ste soka sig fram pd andra vigar for att honorera den forbindelse, regeringen
har iklatt staten. att kopa till ett visst pris den salubjudna spannméilen av
1930 ars skord. Det gar att ordna saken, det iir min bestimda overtygelse, pa
andra végar dn denna. Jag har endast velat tillkinnagiva detta till protokollet.

Herr Trygger: Denna friga dr en friga, som vi maste losa, ty vi maste
pa bista sitt se till, hur vi skola kunna komma jordbruket till hjilp; och dir-
for att denna fraga dr si komplicerad, ar det en okad plikt f6r var och en att
uttala sin mening, att kritisera vad han anser vara oriktigt och framstilla de
forslag, han frén sin stindpunkt kan anse limpliga.

I fjol da fragan var uppe, tillit jag mig yttra nagra ord. Blott nigra 3 ord
skall jag citera dirur, och de lydde pa foljande satt: »Sa vitt jag for min
personliga del kan forstd, dr en tull, som smidigt anpassar sig efter behovet
av skydd 1 varje fall, det extraordinira medel, som i forsta hand bér komma
i fraiga. Ritten att efter omstindigheterna reglera denna tull borde silunda.
atminstone inom vissa griinser, limnas till Kungl. Maj:t.»

Vidare niimnde jag, att riksdagens obeniigenhet att Limna ifran sig sin befo-
genhet 1 friga om tullar till Kungl. Maj:t gjorde, att regeringen ansett sig hora
komma fram med ett férslag, som innehill dels en fast tull och dels bestim-
melser om tving till inmalning och inblandning av svensk spannmil med ut-
liindsk 1 viss utstrickning, och diirpd fortsatte jag:

» D sdrskilda utskottet avstyrkt forhojning av nu giillande tull pa brodsid,

Nr 29.

Kungl. pro-
position ang.
atgdrder till
spannmdls-
odlingens
stodjande.

(Forts.)



Nr 29.

Kungl. pro-
position ang.
atgdrder till
spannmdals-
odlingens
stodjande.
{Forts.)

76 Miandagen den 27 april.

har utskottet berévat oss det enkla, sikra och omedelbart verkande medel, som
sven en fast tull kan innebira, och utskottet har icke velat stilla till vart for-
fogande annat in en apparat, som dr mycket komplicerad och som blir synner-
ligen svarhanterligy — d. v. s. inmalnings- och inblandningsapparaten.

»D4& denna anordning saknar hjilp av en tullféthéjning, blir f6ljaktligen dess
uppgift icke blott den att sikra avsittningen av den inhemska brodsiden utan
dven den att bidraga till rimliga pris p4 densamma. Hur detta senare kan vara
mojligt, forefaller mig mycket tvivelaktigt, sdvida man icke kan bestimma
inmalningsprocenten higre, dn vad den faktiska tillgdngen inom landet berit-
tigar till.»

Regeringen har emellertid ej gitt den vigen, att den bestimt inmalningspro-
centen hogre #n vad fran synpunkten av att f& den svenska spannmaélen anvind
borde bestimmas. Men & andra sidan har regeringen blivit tvungen att an-
vanda ett annat medel, for att de bada andamélen skulle kunna fyllas, namligen
dels att svensk spannmal anvindes och dels att priset p& den svenska spann-
mélen blev nigorlunda skiligt. Detta senare medel var den minimiprisregle-
ring, som regeringen i motsats mot riksdagens uppfattning har skridit tiJl och
som funktionerat och #nnu funktionerar. Men resultatet har visat sig otill-
fredsstillande i manga avseenden, och nu ha kvarnarna forklarat, att de & sin
sida icke vilja fortsitta pd den inslagna vigen. I denna situation har man
kommit fram med ett forslag, som, jag maste siga, dr nistan det vidunder-
ligaste, man kan tinka sig. Nej, »vidunderligt» &r ett felaktigt ord, ty det
syftar alltid p& nagot, som i alla fall ir storslaget. Det framlagda forslaget
ater ar 1 hog grad invecklat, svarhanterligt. Och vad innebér detsamma? Jag
ber om ursikt, om jag i ndgon punkt skulle begé ett fel, men vi fingo propo-
sitionen s& nyligen, att man ej varit i tillfalle att studera den sa grundligt,
som naturligtvis kraves. Men fér mitt behov 1 dag och for vad jag nu siger
har studiet varit tillrickligt, och jag hoppas, att det ej lider av nagon miss-
uppfattning.

Man skapar ett importmonopol i fraga om vete och rég, och det overlater
man pd en av kvarnarna bildad spannmalsférening. Denna #dger att upptaga
en importavgift, vilken féreningen i stor utstrdckning sjalv bestimmer. Och
mot det att foreningen salunda erhaller denna rittighet att upptaga en dylik
importavgift pa den utlindska spannmilen férbinder sig féreningen att dels
till det pris, som Kungl. Maj:t redan har bestimt, inképa vad som &terstir av
1930 ars skérd under tiden fran den 1 juni till den 31 juli 1931, sdvida ném-
ligen den har bjudits féreningen fére den 1 juni samma &r, dels ock att under
samma tid, juni-—juli, 1932 till pris, som #nnu icke dr bestimt, men som Kungl.
Maj:t kommer att bestimma, inkopa till foreningen hembjuden spannmél av
1931 ars skord. Emellertid, om det skulle visa sig, att det blir férlust pa dessa
transaktioner for foreningen, traffar denna férlust 1 sista hand svenska staten,
och det kan mycket litt intraffa, att det bli en avsevird forlust. Det d4r manga
svara berakningar, som méste goras, och dven med den storsta omsorg av dem
som handhava ritten att bestimma importavgiften, kan resultatet bli helt an-
norlunda, an vad man tinker sig.

Ja, vad ar nu resultatet? Resultatet ar for det forsta en »importavgifts —
d. v. s., jag kan icke fatta att det &r ndgot annat, en full — vidare ett spann-
mélsimportmonopol, vidare en prisreglering under en viss tid av aret, under det
att fria priser, som konkurrensen ger, gilla under den Gvriga delen av &ret.
Detta ar en betinklig sak fran den synpunkten sett, att den som kan halla 1931
ars skord till juni 1932, ar siker om att f& ett visst pris, men den som icke kan
halla den far silja till det sikerligen betydligt ligre pris, som i den allménna
marknaden under tiden fran skérdens tillkomst och till den 1 juni kan komma att
bli gillande. Och slutligen den sista stora nyheten #r denna: statskassans
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overtagande av en risk for ett belopp, pd vars storlek staten sjilv icke har Kungl. pro-
nagon mojlighet, atminstone icke har full mojlighet att inverka. Allt detta &r It“:"’f"m ang.
o o T vt o ° . gdrder till

uppfunnet, for att man skall undgé en tullférhéjning pa vete och rag, en allmin P I
tullférhojning, som & sin sida skulle lJdmna spannméalshandeln, liksom den hit- odlingens
tills sedan gammalt varit, fullt fri, och vilken tullférhéjning, om den vil av- stédjande.
passas, jamte inmalnings- och inblandningstvanget skulle kunna &stadkomma,  (Forts)
savitt jag forstar, ett tillfredsstillande resultat f6r vart jordbruk.

For min del ar jag lika 6vertygad nu, som jag varit hela tiden, att jordbruket
maste hjalpas, men jag anser, att det ar riksdagens ovillkorliga skyldighet att
noga Overviga, huruvida riksdagen kan fo6r landet forsvara och huru-
vida det kan vara riktigt att — d& vi ha ett s& enkelt medel som
en 1 vanlig ordning palagd, limplig tull, jamte inmalnings- och in-
blandningstvang, genom vilken anordning vi varje ar veta, hur affirerna sta,
om jag sa far uttrycka mig, savil for enskilda som staten — g& den vig, som
hdr ar féreslagen. Det blir viil utskottets sak att grundligt undersoka detta.
Jag vill endast tilligga, att vad jag nu sagt hirleder sig fran precis samma
standpunkt, som jag intog forra aret, och jag ar alltjaimt overtygad, att den
riktiga vigen ir den, som di av hogern anvisades.

Hans excellens herr statsministern Ekman: Jag kan icke underlita att
siiga négra ord med anledning av vad som yttrats har i denna fraga.

Herr Orne bérjade sitt anférande med att siga att 1 fjol, d& beslut fattades
1 riksdagen om en stédaktion fér jordbruket, férutsade herr Orne och hans me-
ningsfrinder vilka oerhérda svarigheter som darmed skulle vara férbundna.
Och han forklarade nu, att den erfarenhet, vi hittills erhallit, givit honom ritt.
Ja, visst férutsade herr Orne forra aret, att det skulle uppstd en mingd oer-
horda svarigheter. Han férklarade d& sisom nu, med mycket starka ord, att
det var en fullkomligt ogenomférbar plan, som da forelag till riksdagens éver-
vigande. Herr Orne talade da, bland annat om, vilken oerhérd svarighet som
skulle uppstd, nir vi skulle tvingas att ata ett brod, som i minga avseenden
komme att bli i hog grad f6rsimrat. Han talade vidare d& om hur man genom
ett beslut 1 overensstimmelse med det di framlagda férslaget skulle, till deras
olycka, hindra manga odlare frin att ¢vergs till animalisk produktion —— den
enda {6r jordbruket lyckliga och lampliga produktionen i landet.

Herr Orne talade, som sagt, vitt och brett rérande en hel del sadana svarig-
heter och profeterade ddrom. Men herr Orne har, savitt jag férstar, icke blivit
sannspadd pa dessa profetior. Motsatsen har intraffat. I det stora hela har
fjolarets beslut verkat gott. Jag kan sdsom ett erkinnande ddrom anfora, att
det ifran den kooperativa kvarnledningen vitsordats, att den organisation, som
1 fjol uppbyggdes, tillimpats littare och verkat utomordentligt vil, mycket
gynnsammare #n man ifran den sidan vid den tiden trodde. Jag &r fér min
del svertygad om att man #ven denna ging kommer att f3 gora samma erfaren-
heter, om man féljer det i den ifrdgavarande propositionen skisserade forslaget.

Niir herr Orne nu sékte beskriva den foreliggande situationn, sade han, att
vid konsumtionsarets slut skulle komma att kvarligga betydande kvantiteter
spannmdl hos odlarna. Dirom veta vi, herr Orne, ingenting. Ingen kan i detta
dgonblick siga hur det kommer att bli med den saken. Det ir t. 0. m. ganska
ovisst, om det vid konsumtionsarets slut kommer att finnas ndgra kvantiteter
spannmal av 1930 ars skird kvar. Diiremot gjorde man klokt 1 att rdkna med.
att sadan i viss ulstrickning skulle kunna forckomma och medverka till —
sirskilt om man férutser ett fortsatt dumpingsforfarande sedan det nya skor-
dedret intriitt elt starkt, ohejdat prisfall. Under ett dylikt forhallande fun-
nes nimligen all anledning att sika &stadkomina en overgingsanordning, som
kunde medféra att elt bottenlost prisfall icke komme till stéind.
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Herr Orne talade vidare om ett privat monopolbolag, som man vore i fiard
att inratta. Ja, visst 4r det ett bolag, som 1 vissa fall pa sig skulle fa ensam-
rattigheter 6verldétna. Men det #r ett bolag, en forening, en institution, be-
traffande vars verksamhet man limnat sidana foreskrifter, att den icke har att
frimja nagot sitt eget egoistiska intresse, utan 1 det stora hela figer skyldighet
verka till det allminnas bista. Foreningens syfte ir icke att at sig skapa
egna fortjinster, utan den kommer, som sagt, att fa verka sasom organ i det
allminnas tjanst.

Herr Orne framhéll vidare, att hir skulle tillimpas nagot som savil han som
herr Trygger kallade tull. Vad man hir ifrigasatt dr att pa den utifrén in-
forda spannméalen — en spannmél vars kostnad man kan siga {6r nidrvarande
icke representerar normalpriser ens inom producentlinderna, utan som kan im-
porteras till priser, vilka pa grund av olika anledningar icke alls ticka produk-
tionskostnaden — foreningen skulle. for tickande av sina kosinader samt even-
tuella forluster, f& uppbira viss gottgorelse, fa goéra ett mindre paligg. Det
ar, herr Orne, visst inte s, att denna gottgorelse skall g& upp till 20 procent
av det 1 Stockholm gillande marknadspriset. Det forutsiittes tvirtom 1 regel,
att gottgdrelsen skall bli viasentligt lagre. Vad som stadgats dr endast det,
att nar beloppet av sagda gottgdrelse icke uppgér till 20 procent av marknads-
priset, 4r det de av Kungl. Maj:t insatta ledamiternas beslut rorande gottgs-
relsens storlek, nir de aro dirom eniga, som skall vara gillande. Skulle dér-
emot det ifragavarande beloppet foreslds g over den procenten, blir det sex
ledamiters votum och Kungl. Maj:ts godkinnande, som avgéra vilken gott-
gorelse, som skall utgd. Salunda dr den anvisning, som hér 1 dag lamnats, att
gottgorelsen skall utgh med 20 procent och att det dr foreningen, som uteslu-
tande i sitt intresse bestimmer detta paligg, en fullkomligt oriktig beskrivning
av vad som har féreslagits. Jag hoppas, och 1 det avseendet &r jag ense med
herrar Trygger och Orne, att man 1 utskottet skall komma att pd det sittet
studera det foreliggande forslaget, att man icke gor sig skyldig till dylika
missuppfattningar — jag skall anvinda endast det ordet — av vad som fore-
ligger. Formuleringen 1 propositionen ger, synes det mig, icke anledning till
sddana misstolkningar.

Jag vill silunda, dven jag, anbefalla det utskott, som far att behandla detta
arende, att noga overviga den proposition, som hir foreligger. Och jag hyser
den férhoppningen, att en sddan provning skall limna 6vervigande go-
da resultat och att man skall finna sig kunna godkinna det forelig-
gande forslaget.

Herr Trygger forde har d&nyo fram ett uttalande, som man ménga ganger
forut fatt hora, namligen att om man icke gatt pa ett sddant forslag, som det
av regeringen framlagda, utan i stiillet enats om en hijd tull, skulle det hela
varit battre tillrattalagt. Skulle alltsd under det forflutna aret en tullsats, sa-
dan som den som i fjol foérordades av Kungl. Maj:t, verkligen kunnat skapa
battre forhallanden in den nu féreslagna anordningen? Jag ber att f4 friga
herr Trygger vad han grundar denna uppfattning p&. Det vore av intresse
att hora honom niarmare utveckla detta. Jag har den bestimda uppfattningen,
att om man har en tull p& en viss vara — jag betonar dinnu en ging vad jag
framholl 1 andra kammaren i lordags — s& har den alltid den egenskapen, att
nir det finns mycket av den ifragasatta varan i marknaden — nir exempelvis 1
hostas utbuden pa spannmal kommo ifran olika frimmande hall och samtidigt
alla hiar hemma ville silja — tullsatsen icke spelar ndgon roll f6r prisets be-
stammande. D& det daremot blir ont om varan och denna samtidigt av olika skil
utgor foremal for stark efterfrigan och silunda prisen pd grund av handelns
allminna lagar stiga av sig sjalva, di verkar tullen progressivt och utesluter
tillika konkurrens ifrén andra hall pad samma varuomrade. KEtt hjalpmedel,
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som dger denna huvudegenskap, kan icke, sivitt jag forstar, utéva den gynn-
samma verkan som herr Trygger for sin del ansdg vara mojlig.

Jag forstir icke heller, varfor herr Trygger fortfarande skall liksom manga
andra pa den sidan, framhirda i att kalla den prisreglering, som gillt 1 ar, for
elt inférande av minimipris. Det var visst icke nigot minimipris, som inférdes.
Ett minimipris forutsitter ju, att all inom landet saluhillen vara av den art det
galler, icke far forsiljas i Jandet under ett angivet pris. En sadan bestimmelse
skall naturligtvis d& ocks& forbindas med nagon risk, nagot ansvar fér den, som
bryter diremot. Det avtalspris, varom ett antal kvarnar kom &verens fore-
giende sommar, tvang icke i detta land nagon ménniska, som icke frivilligt
godkinde det, att vid kép och forsaljning av spannmal betala ett visst pris.
Vad det diremot forband till det var, att ett visst antal kvarnféretag inbirdes
utfiste sig att for sitt eget behov av spannmal betala ett visst pris. Det var
vad som skedde. Detta pris har icke utgjort nigot allmint ligsta pris. Det
har tvirtom gestaltat sig si, att jag icke kinner till att nagon spannmal alls
hir i landet har salts utéver detta pris, vilket man bort kunna férutsitta, om
det vore fraga om ett minimipris. Den spannmal, som silts till annat pris dn
det av kvarnarna utfastade, har salts till ligre pris 4n det dem emellan §ver-
enskomna. Man borde vil i alla fall bjuda till att bedéma, vilken innebsrd de
hittills foreliggande anordningarna haft. Diremot #r det Jju sa bade med av-
talspriser och minimipris, att om det artar sig till att bli ont om varan, si oka
dessa atgirder icke priset p& samma satt som tullarna skulle gora 1 dyrhets-
tid. Bade avtalspriser och minimipris ha diremot den egenskapen, att de 1 en
tid av sjunkande priser forsikra producenterna av varan mot att utan hejd
behova f6lja med i en dylik vagdal nedat. Det ir detta som ar syftemalet med
den anordning, som vidtogs i fjol. I det avseendet ha bide avtalspriser och
minimipris ett gemensamt syfte. Denna avsikt har, om ocksa inte 1 full ut-
strickning jamvil Arets avtalspris férmatt realisera. Visst har det salts
spannmal till ligre priser 4n de 1 prisplanen fér kvarnarna angivna. Det kun-
de man ocksa férutse, ehuru det varit en sak, som sammanhéllning producen-
terna emellan sikerligen kunnat i stor utstrickning forebygga. Men #ven de,
som fingo silja for ndgot lagre pris #n det, kvarnarna utfast sig att betala
for vad de for egen del behovde, ha sikerligen funnit, att deras priser blivit
betydligt pdverkade uppat av avtalspriserna. Direst marknaden saknat dessa,
skulle odlarna i stillet {61 att de nu fatt silja till priser som Atminstone i regel
tackt produktionskostnaden, fatt underkasta sig motsatsen. Det ir intet tvivel
att sa skulle varit fallet, om icke ett dylikt avtalspris existerat,

Jag onskar anyo en ging betona att jag icke har nagot emot att det sker en
grundlig prévning av det foreliggande forslaget. Jag har icke heller nagot att
invinda emot. att man stiller upp mot detta forslag de andra alternativ, som
kunna ifrdgakomma. Det skall bli synnerligen intressant att jimféra dessa
olika alternativ bide med avseende pa deras omedelbara verkningar och med
avseende pa de konsekvenser som de komma att i framtiden medféra — allt i
jamforelse med det nu foreliggande forslaget.

Jag har alltsd ingen annan 6nskan, herr talman, iin att utskottet matte figna
fragan en grundlig och ingaende provning, och jag ir da icke sa forfarligt radd
rérande resultatet.

Herr Orne: Herr Trygger har alldeles riitt i att en enkel férhojning av
tullsatserna, givetvis inte medfor de besviirligheter for marknaden, som en
statlig reglering av ifragasatt slag under alla {érhillanden maste komma att
medfora, men d& herr Trygger dels vill ha tullhéjning och dels vill ha in-
malningstvang, si forstar jag inte, varfor hans linje icke skulle leda till exakt
samma resultat ur praktisk synpunk( som den, som vi nu hiir iro hekymrade
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over. Herr Trygger forbiser ocksd den mycket viktiga omstindigheten, att
en ten tull, aven om den inte har de oférménliga verkningar, som det har ar
fraga om, pa kopandet och siljandet, lika fullt medfor en katastrof genom den
omstindigheten att den framkallar en férskjutning av produktionen.

Om vi hade godtagit hogerlinjen i fjol i friga om tullar, och dessa tullar
medfért de verkningar, som hogern utlovade, s& hade det givetvis kommit att
ligga spannmal osald vid konsumtionsirets uigang och trycka priset efter
ingangen av det nya konsumtionsiret. Ingen mansklig makt hade kunnat for-
hindra, att det skulle ha gatt pa det sdttet.

Hans excellens herr statsministern menade, att jag inte alls blivit sann-
spadd, d& jag hade framhallit de svarigheter, som regeringens inmalning
skulle komma att medféra. Det dr mycket mojligt, att herr statsministern
uti vad jag skrivit och sagt i fragan kan uppvisa atskilliga misstag. Nar man
forsoker i forvag bilda sig en forestallning om resultaten av en viss vidtagen
politisk atgird, si ar det nastan oundvikligt att begd ett och annat misstag.
Vad forsamringen av brodet betraffar, vill jag emellertid erinra hans excellens
herr statsministern om att jag hela tiden talade under férutsittning av att
skorden skulle bli sadan som skorden brukar bli har i Sverige. Man maste
ju siga, att hogre makter i alldeles osedvanligt hog grad gynnat den nuva-
rande regeringen. Huruvida detta gynnande har varit motiverat eller 1nte,
skall jag icke tillita mig bedoéma, ty det 6verstiger min formiga. Men d3 man
ror sig hiar med ett ar, di skorden blivit mera vélbargad &n 1 mannaminne
och samtidigt riklig, s& ar det klart, att inmalningen ej ger ett diligt brsd
just ett sddant ar. Men det var under forutsittning att bargningen bleve sa-
dan som den varit under ett par foregéende ar, som jag sade, att inmalnin-
gen skulle leda till mycket stora svarigheter.

Betraffande den animala produktionen ar det si, att dess varde — om jag
icke minns fel ifran vara diskussioner i det sirskilda utskottet foregdende &r
— &r ungefar tio ganger spannméalsskordens virde eller nagot i den stilen. Man
méaste vil da i alla fall siga, eders excellens, att 1 den man som man genom
ingrepp forsviarar for animalieproducenterna att producera och férdyrar de-
ras produktion, och i den mé&n man Skar utgifterna for fédan 4t producenterna,
som regeringens férslag har har gjort betriffande 60 procent av Sveriges jord-
brukare, s& aro sadana atgirder vdl inte pa nagot sitt dgnade att latta jord-
brukets svarigheter!

Det framholls mycket skarpt foregiende ar, att ju ligre priset pd animala
produkter stod, dess nédvindigare var det, att man inte forsvarade liget for
animalieproducenterna. P3 det omrédet kan ju staten helt enkelt inte gora
nagot. D& en héjning av mjolkpriset med ett ore kostar 40 miljoner kronor
— och antagligen litet till for nirvarande — ar det mycket latt att inse, att
det inte star i det svenska samhillets makt att gora négonting dar. De vin-
tade forbattringar, som skulle ha genomférts genom tullen, och den 6kning.
som faktiskt har dstadkommits genom minimipriserna, kunna ju komma blott
en ringa del av jordbrukarna till godo. Hela Norrland t. ex. har visserligen 1 &r
haft mindre behov av att képa brodsid &n under vanliga &r pa grund av den
goda sommaren foregaende ar, men i varje fall ha dessa atgirder inte varit
dgnade att pa nagot sitt rida bot pa svarigheterna dar uppe.

Den vidtagna regleringen har p& indirekt vig medfort en mycket visent-
lig forhojning av havrepriset, som jordbrukarna i Norrland fa betala. Dylika
dtgiarder ha — sasom hans excellens herr statsministern f6r 6vrigt sikert ar
fullt medveten om — sidor som &ro dgnade att framkalla mycket allvarliga
anméarkningar dven ifran ren jordbrukarsynpunkt.

Betraffande minimipriserna forklarade hans excellens herr statsministern
att det icke finns nagra minimipriser hir. Det &r emellertid en ren defi-
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nitionsfraga; om man definierar minimipriserna 33 som hans excellens nyss
gjorde, finns det naturligtvis inga minimipriser, men om man definierar dem
péa annat sitt, sa finns det minimipriser. Varfor kommer regeringen och fore-
slar sadana atgarder som den gjort nu, om den inte sjilv gar ut ifran att ett
lofte ir givet at jordbrukarna, att de skola fi ut de av regeringen faststillda
priserna. Atminstone har varje jordbrukare i riket, som Jjag talat med, tolkat
saken si, att han hade rittighet att f& ut de regeringsbestimda priserna eller
atminstone hade goda utsikter att f3 ut dem, i all synnerhet som ifran spann-
mélsnamndens sida jordbrukarna, om jag inte tar miste, varnats for att silja
for snart.

Hir sager nu hans excellens, att det #r de av Kunel. Maj:t insatta leda-
méterna 1 denna spannmélsféreningsstyrelse, som skola bestimma tullarna
— Jjag kallar dem sa, ty det &r tullar aven enligt vad kommerskollegium tyd-
ligt uttalar — men forbittrar det saken pa nagot sitt, eders excellens? Dessa
tre ledaméter kunna ju inte stiallas till nagot konstitutionellt ansvar, ehuru
jag medger, att efter den utveckling, som konstitutionsutskottets arade ordfo-
rande hade haromdagen, si dro ju, da det giller utslag av egenmiktighet
ifran regeringen, de konstitutionella garantierna viirda mindre in intet. Vi ha
dock atminstone den tillfredsstillelsen att fa std 6ga mot O0ga med regeringen
och siga var mening till den. men de herrar, antagligen ambetlsmiin, till vilka
regeringen kommer atl dverlata tullbeliggningsritten, fa vi aldrig se, och vi
ha ingen méjlighet att pd nagot sitt inverka pa dem eller att stilla dem till
ndgot ansvar, sivida de inte bryta emot ataganden eller emot allmin lag.
Det hir omradet dr forresten si pass trassligt anda. att det blir svart att 14
ut ndgot ansvar @ven pi den sistnimnda vigen for de Atgirder, som vidtagas.
Jag tycker for min del, att det ligger nigot ganska hemskt i den tanken, att
man skall inféra en tremannadiktatur pa ett s viktigt omrade, som det hir ar
fraga om.

Jag vill slutligen bara papeka en liten omstindighet, eftersom hans excel-
lens vidrérde den. Nir vi diskuterade de hir sakerna i fjol, sa stod den all-
ménna prisnivan fortfarande ritt hégt uppe. Den har nu sjunkit kraftigt.
Nar partiprisindex, enligt svensk finanstidning, ar 1928 var 144, gick det ar
1929 ned till 134 och har for hela aret 1930 gatt ned till 115, d. v. s. vi &ro
nu pi vig till forkrigspriser. Betraffande atskilliga av jordbrukets ravaror
ha vi kommit under forkrigspriserna — salunda sti vi betraffande oljor, kraft-
foder och gidselmedel Atminstone mycket nira till att gé under forkrigspri-
serna. Anpassningen pagar alltsia. och den méaste komma att tvinga sig fram,
vilka Atgérder man #n vidtager pd ett litet specialomride som detta betrif-
fande spannmalen. Vad ett statsingripande pa detta omrade kan astadkomma
det @r endast att trassla till férhallandena och att g6ra anpassningen lang-
sammare och mera bekymmersam #n forut. Vi kunna helt enkelt inte hindra
varldsmarknaden att gora sig giillande pa industriens omrade, 1 friga om de
animala produkterna och pa alla méjlica andra omriden. Ar detl inte da s& - -
Ja, jag star och séker efter ord, for jag vill ju inte girna begagna ett si opo-
ierat ord, att herr talmannen skulle behiva anviinda sin klubba -— uppvisar det
inte 1 hog grad bristfilligheterna hos det system for styrelse, som vi for nir-
varande leva under, ait man fran regeringens sida uteslutande nied tillhilp av
nya ordvindningar och nya kapprockar séker firdslja. vad det ir som i sjialva
verket sker. Det vore ju irligare aft siiga rent ut till svenska folket vad det
ir man haller pd att gira fir nigot och att dirvid anviinda termer, som sven-
ska folket ar vant att hora.

Jag maste for min personliga del — jag talar inte i detta fall & mitd partis
vagnar — framhalla, att den omstiindigheten. att den nuvarande regeringen
inte har kommit pi samma linje zom hogern. vitl vteshutande ir en valtaktisk
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fraga, ty i realiteten ser det ut absolut som om den vore framsprungen ur den
lingst giende hégern. Jag talar inte om herr Trygger i detta fall. ty den
linje han utvecklade forefoll ju skiligen moderat 1 jamforelse med vad man
vantat sig hir.

Ja, herr talman, jag skall hilla mitt lofte att icke sa linge taga kamma-
rens tid i ansprak, och darfor slutar jag. fastin jag verkligen strukit for en
hel rad av punkter 1 detta »utmirkta» avtal, vilka forefalla mig betinkliga.

Jag skall bara papeka en enda punkt, medan jag kommer ihdg den, och det
ir den omstindigheten, att kvarnarna skola tvingas att teckna ett hogst bety-
dande insatsbelopp och svara for detta, men betala in endast en del. Nu ir det
bekant. att det finns stora kvarnféretag hir i landet, som #ro sa ytterligt sva-
ga i ekonomiskt avseende, att de mycket vil kunna stupa vid en svingning i
marknaden. Skola d& de andra kvarnarna betala den risk, som ligger hiri. eller
ar det meningen, att de skola anvinda den privattull, som Kungl. Maj:t vill.
att de skola {a ritt att upptaga. till ati ridda dessa svaga kvarnar. sa att de
inte behova lida pa grund av sin tidigare vanskétsel?

Hans excellens herr statsministern Ekman: Atminstone jag for min del vill
inte alls, att herr Ome skall halla tillbaka nigon del av den kritik, som han
finner berittigad. For mig far han gima i detta fall anvinda hur starka ut-
tryck som helst. Jag skall inte visa nagon missbeldtenhet darover.

Nir herr Orne antyder att man hiar forssker fordslja inneborden av de At-
girder man vidtager eller forordar. méste jag for min del svara, att jag vet in-
et fall. dir man forsokt fordolja nagon strivan pa detta omrade. Vi ha aldrig
ett 6gonblick bestritt, att de atgérder, som vidtogos fran regeringens sida, hade
{ill syfte. savitt angar priset. att skydda spannmélsproduktionen mot att tvin-
gas deltaga i det allmidnna prisfall, som astadkommits. 1 vissa fall genom ut-
landsk o6verproduktion, i andra fall med direkt konstlade medel. Det ha vi
aldrig stuckit under stol med. Men vi ha i detta syfte anvéant en annan metod
an vad man hir populirt kallar for minimiprismetoden. Och di s& ar hindel-
sen, d& den metod vi anvént har en annan karaktir och en annan innebérd &n
failet ir med minimipriser. bér vil denna metod kunna f& den karaktar och den
beteckning. som motsvarar verkligheten. Jag forstar inte. varfér man oupp-
horligt skall envisas att asitta den en rubrik och padyvla den egenskaper. som
inte svara mot innehallet i den vidtagna atgirden.

Herr Orne yttrade vidare, att det naturligtvis blir ambetsmén, som komma
att sitta med i styrelsen for spannmélsféreningen. dmbetsmin, som man aldrig
far se eller far nagon kinning med. Jag hoppas diremot, att det bl. a. skall
bli framstiende och ansvarskinnande medlemmar av riksdagspartierna, som
komma att sitta med dir, personer. som kinna forhallandena uti i livet béde 1
det ena och i det andra folkskiktet. (Herr Orne: Si mycket samre!) Jasd, ar
det si mycket simre? N4. nd, det kan ju hinda, att det ur herr Ornes synpunkt
ar si mycket simre, att min, som kinna forhallandena ute 1 landet. skola fa
deltaga 1 spannmalsforeningens ledning. For mig méaste det ur olika synpunk-
ter framsta som en styrka och som nagonting obestridligt riktigt.

Herr Orne talade om att vi i vissa fall halla pa att nirma oss forkrigspri-
serna. Ja, i jamférelse med det prislige. vari vi befunno oss. nér vi borade
tillampa 1930 &rs stodaktion. har det tills nu icke intraffat nagon fordyring.
Tvartom syftar. bade vad som hittills foretagits och det som enligt forslagen i
fortsittningen komme att ske. mot en viss anpassning till de allménna priskon-
junkturerna. Men herr Orne vill férorda. sdvitt jag fattat honom ritt och sa-
vitt jag skall kunna finna nigot innehdll i hans opposition, att vi omedelbart
skola pa jordbrukets alster tillimpa forkrigspriserna. sddana som de dessutom
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ytterligare forvanskats genom dumpingitgirder. Jag vill hemstalla till herr
Orne, pd vilket annat omrdde i vdrt samhdillsliv han ir beredd att omedelbart
aterga till forkrigspriserna? Tvekar man att géra det pa andra punkter, fore-
faller det mig, som om man borde kunna kinna en viss tvekan att géra det ock-
s& betraffande denna niring.

Till sist kom herr Orne med pastiendet att kvarnarna skulle utsittas for na-
gon sirskild risk genom bestimmelserna i friga om inbetalning av intridesin-
satsen. Ja, dessa bestimmelser ha, sivitt jag vet, utformats av kvarnarna sjal-
va. Under medverkan till och med av ett kvarnféretag, som star herr Orne nira,
har man utarbetat bestimmelserna rérande den saken. Nu forefaller det, som
om herr Orne skulle representera ett mera fordrande kvarnintresse &n det man
finner 1 den uppfattning kvarnarna sjilva kommit till vid forslagets utarbe-
tande.

Efter hirmed slutad 6verliggning hinvisades forevarande kungl. proposi-
tion till jordbruksutskottet.

Till utskottet skulle jamvil sverlamnas de i anledning av propositionen inom
kammaren nu avgivna yttrandena.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 217, angéende tillfallig reglering av inférseln av viss spannmal.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran statsutskottets
utlatanden nr 99—107.

Vid foredragning av statsutskottels memorial nr 108, 1 anledning av kam-
rarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag till svenska eldbegingelsefsrenin-
gen, godkindes den i detta memorial féreslagna voteringspropositionen.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran jordbruksut-
skottets utlatanden nr 54—63 och forsta kammarens andra tillfalliga utskotts
utldtande nr 9.

Herr andre vice talmannen erhsll pa begiran ordet och anforde: Jag far

hemstilla, att kammaren ville besluta, att i avseende & det sammantride, som
kommer att hillas for mottagande av det i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 218 av-
sedda meddelande, icke skola tillimpas bestimmelserna i § 14 mom. 2 av kam-
marens ordningsstadga och att foljaktligen de vid detta sammantride férekom-
mande yttranden icke skola inflyta i kammarens protokoll.

Dé nagon foredragningslista vid nu ifrdgavarande sammantride icke torde
vara erforderlig och tryckningen av en sidan allenast skulle medféra onddig
kostnad, far jag vidare hemstilla, att kammaren matte besluta, att 1 avseende
a berdrda sammantride icke heller skall tillimpas den 1 § 18 mom. 4 av ord-
ningsstadgan intagna bestimmelsen, att foredragningslista bor fore varje sam-
mantride anslas och ett tryekt sammandrag dirav utdelas.

Vad herr andre vice talmannen salunda hemstillt bifolls,

Efter foredragning av ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag.
nr 443, med delgivning av nimnda kammares beslut ver dess fyarde tillfalliga
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utskotts utldtande, nr 3, 1 anledning av vickt motion angdende en férbittrad

arbetsformedling, beslst forsta kammaren hinvisa detta drende till sitt forsta
tillfalliga utskott.

Justerades protokollsutdrag foér denna dag, varefter kammarens sammantré-
de avslutades kl. 4.50 e. m,

In fidem
G. H. Berggren.
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