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Nr 91.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag tll grunder
Jor dyrtidstilligg under ecklesiastikaret 1931 /1932 dt dels
kyrkoherdar och komministrar © nyreglerade pastorat sami
kontrakisprostar och vissa extra ordinarie prdster, dels
ock inmehavare av prdsterliga emeritiloner; given Stock-
holms slott den 13 februar: 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam. Stadener.

Utdrag av protokollet Gver ecklestastikdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stock-
holms slott den 13 februart 1931.

Néarvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes drendena friherre RamEr, stats-
riden Girpe, HaMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, Hormpick, Jerersson, Hangén, Runpevisr.

Departementschefen, statsradet Stadener anfor hérefter:

Jag anhéller nu att fi for Kungl. Maj:t anmila frigan om beredande av
dyrtidstilligg under ecklesiastikaret 1931/1932 at de prister, som fatt sina
loneforméner reglerade genom 1910 ars pristerliga avloningslagar.

Dyrtids-
tillagg 4t
yrkoherdar

och komni-

Efter att under en {oljd av ar hava varit oférindrade, undergingo grun- nistrar i ny-

reglerade

derna for ifrégavarande pristers dyrtidstilligg for ecklesiastikiret 1930/1931 pastorat m. fl.
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vissa jimkningar, beroende pi den efter beslut av 1929 &rs riksdag och
samma 4rs kyrkométe tillkomna nya lagstiftningen om provisorisk tillaggs-
16n 4t kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat m. m.

Denna lagstiftning har ndmligen foranlett, att pristernas dyrtidstilligg
for tiden frdn och med den 1 maj 1930 beriiknats efter delvis andra grun-
der dn dittills. Genom n#mnda lagstiftning &r foreskrivet, att den forut
till prasterna utgdende tillfzlliga l6neforbittringen skulle fran och med sagda
dag upphora att utgd. I dess stille dga pristerna uppbira provisorisk till-
laggslon eller — i fraga om kontraktsprostar och vissa extra ordinarie pris-
ter — provisoriskt tillaggsarvode. Genom denna forandring hava pristerna
1 lonehinseende blivit jamstallda med statens befattningshavare med ny-
reglerad avloning, och pA grund hirav har forutsatts, att det till pristerna
utghende dyrtidstilligget, som forut beriknats efter de for befattningshavare
med oreglerad avléning gillande reducerade grunderna, numera skall utgé
efter reducerad berakningsgrund.

Foér niarmare kéinnedom om tillkomsten och berikningen av nu gillande
grunder for prasterskapets dyrtidstillagg tillater jag mig hanvisa till Kungl.
Maj:ts proposition nr 192 till 1930 ars riksdag.

De grundliggande stadgandena rorande présternas dyrtidstilligg aterfinnas
1 den med riksdagen och kyrkométet utfirdade lagen den 30 augusti 1918
(nr 724) angdende krigstidsunderstod 4t prister i nyreglerade pastorat samt
4t vissa extra ordinarie prister och innehavare av pristerliga emeritiloner
med ett genom lag den 22 april 1921, nr 192, gjort tillagg.

Vad kontraktsprostarna betriffar, bereddes mojlighet till dyrtidstillagg
forst genom lagen den 19 november 1920, nr 844, angiende dyrtidstilligg
at kontraktsprostar.

De ndrmare bestimmelserna om pristernas dyrtidstillagg under ecklesia-
stikdret 1930/1931 Aterfinnas dels i kungérelsen den 20 juni 1930 (nr 281)
angiende dyrtidstilligg &t kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pas-
torat samt 4t kontraktsprostar och vissa extra ordinarie prister, dels ock i
kungérelsen den 18 juni 1927 (nr 295) angdende dyrtidstilligg it inneha-
vare av pristerliga emeritiléner.

I likhet med vad hittills varit fallet, synes betraffande det till pristerna
under ecklesiastikiret 1931/1932 utgiende dyrtidstilligget sdsom allmin regel
béra galla, att de grunder, som kunna komma att faststillas for utmitande
av statstjdnsteminnens dyrtidstilligg, béra i tillimpliga delar vara norme-
rande jamvél for det dyrtidstilligg, som utgar till pristerna.

Nu gillande allm#nna bestammelser i friga om de grunder, varefter stats-
tjanstemannens dyrtidstilligg utmitas, iro meddelade i kungérelsen den 15
Juni 1923 (nr 265), med diri senare vidtagna #ndringar.

Emellertid forete de bestimmelser, som for nirvarande gilla for praster-
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nas dyrtidstilligg, en del avvikelser frin dem, som tillimpas i friga om
statens befattningshavare,

Med h#nsyn till de siregna grunder, efter vilka det ordinarie pristerska-
pets loner utmitas, samt de regler, som gilla for bestridande av kostnaden
for det till samma pristman utgiende dyrtidstilligget, ansig man, da sys-
temet med s& kallad glidande skala borjade anvindas for statstjéinstermin-
nens del, icke lampligt att 6vergd till samma system betriffande de i tjénst
varande prastmannen. Dessas dyrtidstilligg hava dirfor utghtt efter ett
system med fixa belopp. For att bereda mojlighet att under lopande eck-
lesiastikars lopp vidtaga eventuellt nédig jaimkning i det pristerna tilldelade
dyrtidstillagget har emellertid Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande att, direst
det grundtal, i forhallande vartill statstjéinsteménnens dyrtidstilligg berik-
nades, under aret bleve foéremal for dndring, forordna, att det till pristerna
utgiende tilligget skulle undergd skilig jaimkning. Med anledning hirav
har for ecklesiastikaret 1930/1931 stadgandet om tilliggets storlek formule-
rats pa sidant sitt, att bestimmelsen forklarats skola gilla allenast tills
vidare och intill dess Kungl. Maj:t annorlunda forordnade. Under loppet
av sagda ecklesiastikdr har emellertid icke nigon jimkning av pristernas
dyrtidstillagg vidtagits.

Med hiansyn till de naturaforméiner och tjanstbarheter, som tillforsikrats
en stor del av pristerskapet i samband med de forutvarande bostadsbostél-
lenas utarrendering, och vilka givetvis i ett flertal fall medfért en ej ové-
sentlig littnad i dyrtidens tryck, har det ansetts skiligt, att de i tjanst
varande pristernas dyrtidstilligg bleve foremél for nigon nedséttning i jam-
forelse med statstjinstemannens. For de senaste ecklesiastikiren har det
till pristerna utgéende tilligget utmitts s&, att det skulle komma att ligga
omkring tre enheter under statstjinstemdnnens. IfrAgavarande minskning
har ansetts lampligen bora drabba enbart det procentuella tilligget.

Ovriga avvikelser frin de for statstjinsteménnen gillande bestimmelserna,
vilka avvikelser i regel varit foranledda av hansyn till det egenartade prés-
terliga avloningssystemet, torde icke vara av beskaffenhet att behova sir-
skilt beroras.

Som jag nyss nimnde, har den nya lagstiftningen om provisorisk tilliggs-
l6n &t pristerskapet foranlett, att prdsternas dyrtidstilligg numera bora utga
efter reducerad berikningsgrund.

I sitt anférande till statsradsprotokollet éver finansérenden for den 3 januari
1931 betraffande utgifterna (for flera huvudtitlar gemensamma frigor) har
statsradet och chefen for finansdepartementet, under 7. Dyrtidstilligg, 4t be-
fattningshavare i statens tjanst m. fl. ansett vervigande skal foreligga att
vid beriknandet av dyrtidstillaggen for budgetaret 1931/1932 utgd frén en
levnadskostnadsindex av i medeltal 160. Di jamlikt § 4 i nyssbertrda kun-
gorelse den 15 juni 1923 (nr 265) dyrtidstillagget till befattningshavare i
statens tjanst med reglerade loner utgir 4 den fér manad uppburna avlo-
ningen efter det procenttal, som erhalles, da hilften av det av Kungl. Maj:t
faststillda talet for levnadskostnadsokningen i fsrekommande fall avjimnas
till narmast lagre hela tal och darefter i varje sirskilt fall minskas med
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18, skulle procenttalet for budgetdret 1930/1931 for dylika befattnings-
havare kunna beriknas till 12.

Som nyss ndmndes har man pligat utmita pristernas dyrtidstilligg sa
att det ligger tre enheter ligre an statstjinsteminnens. Aven enligt de be-
rikningar, som legat till grund for forslaget till nyssberérda lagstiftning om
provisorisk tilliggslén &t pristerskapet, har man utgitt frdn att pristernas
dyrtidstilligg skulle si avvigas, att procenttalet for dyrtidstilligget berik-
nades ligga tre enheter under procenttalet for det tillagg, som samtidigt
utgdr till statstjainstemin med nyreglerade loner. Med hinsyn hirtill skulle
prasternas dyrtidstilligg for ecklesiastikdret 1931/1932 bora beriknas till 9
procent. For att bereda mojlighet att under ecklesiastikarets lopp jimka
detta procenttal, torde boéra foreskrivas, att bestaimmelsen om procenttalet
skall gilla under ecklesiastikiret 1931/1932 tills vidare och intill dess Kungl.
Maj:t annorlunda forordnar.

Utover de #ndringar betraffande de i tjinst varande pristernas dyrtids-
tilligg, som sélunda pakallas av den #ndrade levnadskostnadsindex, synas
inga andra dndringar erfordras for ecklesiastikaret 1931/1932 i forhallande
till vad giller for ecklesiastikaret 1930/1931.

Sedan emeritilonerna genom lagen den 18 mars 1927 (nr 55) om #ndrad
lydelse av 2 och 3 §§ i emeritilonelagen den 9 december 1910 undergtt
vissa forhojningar, hava dessa loner ansetts jimstillda med si kallade ny-
reglerade pensioner. P& grund hirav hava frin och med ecklesiastikiret
1927/1928 vidtagits motsvarande nedsattningar i de till emeriti utgdende
dyrtidstilliggen. De nu gillande bestimmelserna rorande dyrtidstilligg
4t emeriti finnas intagna 1 forutbersrda kungorelse den 18 juni 1927
(nr 295).

Enligt beslut av 1929 ars riksdag och samma &rs kyrkomote hava, i sam-
band med antagandet av den nya lagstiftningen om provisorisk tilliggslon,
vidtagits vissa #ndringar i emeritilonelagen (se lag den 13 december 1929,
or 385, om #ndrad lydelse av 2—5 §§ emeritilonelagen). Det genom lagen
den 18 mars 1927, nr 55, faststillda, i emeritilonen ingaende fyllnadsbelop-
pet har ersatts av ett provisoriskt tillaggsbelopp, som for samtliga emeriti
utgor 1,000 kronor.

Nagon dndring av de i kungorelsen den 18 juni 1927, nr 295, meddelade
bestimmelserna angiende dyrtidstilligg at pristerliga emeriti synes icke vara
pékallad for tiden efter utgingen av april 1931.

Vad betraffar det procenttal, efter vilket dyrtidstilligget for innehavare
av emeritilén skall utgé, har, sdsom jag forut erinrat, statsridet och chefen
for finansdepartementet beriknat levnadskostnadsindex for budgetaret 1931/
1932 till 160. Da dyrortstilligget utgar efter ett procenttal, som med 16
enheter understiger halften av talet for levnadskostnadsokningen, torde man
salunda hava att for budgetaret 1931/1932 rikna med ett procenttal av 14.
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Jag overgar hirefter till att behandla dels fragan om kostnaden for dyr-
tidstillagget under ecklesiastikéret 1931/1932, darest detta tilligg kommer
att utgd enligt de av mig forordade grunderna, dels ock sporsmélet om
kyrkofondens forméga att bira den pa fonden belopande andelen av sagda
kostnad.

Den minskade levnadskostnadsindex torde komma att medfora, att sam-
manlagda dyrtidstillaggsbeloppet under ecklesiastikéret 1931/1932 blir mindre
4n under nu lopande ecklesiastikdr. Denna minskning torde blott i mycket
ringa man komma att motvigas av dkning i de dyrtidstillaggsberattigade
prasternas antal. Endast 2 pastorat med tillhopa 7 pristerliga befattnings-
havare ingé niamligen den 1 maj 1931 i ny lonereglering. Antalet prister,
berattigade att uppbira dyrtidstillagg, kan icke heller av annan anledning
berdknas underga nagon storre dkning.

P4 grund av stadgandet i 4 § lagen den 30 augusti 1918 kommer en del
av dyrtidstilligget till det ordinarie prasterskapet och de stindiga adjunk-
terna i nyreglerade pastorat att pévila pastoraten i form av okade forsam-
lingsavgifter inom den stadgade ramen av 6 Ore per 10-krona av hela in-
komstbeloppet. Aterstoden av tilligget till nimnda befattningshavare far
kyrkofonden vidkdnnas dels i form av minskad inkomst av arrendemedel,
lagenhetsavgilder och rintor, vilka eljest skulle fran pastoraten hava inle-
vererats till fonden enligt 3 § 5 mom. kyrkofondslagen, dels genom okad
utbetalning av skogsforsiljningsmedel, som tillkomma pastoraten enligt 19 §
4 mom. pristloneregleringslagen, dels ock genom forhojda bidrag till pasto-
raten enligt 21 § sistniamnda lag. Vad dter angar dyrtidstillagget till adjunk-
ter i egentlig bemarkelse, sjuklediga extra ordinarie prister, kontraktsprostar
och emeriti drabbar kostnaden hirfor allenast kyrkofonden.

Betraffande kostnaden for dyrtidstilliggen under ecklesiastikaret 1931/1932
och dess fordelning mellan pastoraten och kyrkofonden har inom ecklesia-
stikdepartementet verkstillts en approximativ berikning, vars resultat sam-
manforts i efterfoljande tabla.

‘ I Av totalbeloppet
Summa bestrides av:

‘ dyrtidstilldgg|————

i

pastoraten }kyrkofonden
| Ordinarie prister och stindiga adjunkter 1,560,000 437,000] 1,123,000

\ Kronor Kronor l Kronor

Adjunkter i egentlig bemirkelse . . . . .. 60,000 — 60,000
Sjuklediga e. o. praster .. .......... 2,000 = 2,000
Kontraktsprostar ... ... ........... 10,000 — 10,000
Emeriti . ... ... ... ... 140,000 — 140,000

Summa kronorl 1,772,000 437,000\ 1,335,000
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Sasom synes av tablin, beriknas utgifterna fér pristernas dyrtidstillagg
under ecklesiastikaret 1931/1932 enligt foreslagna grunder uppgé till ett
sammanlagt belopp av omkring 1,772,000 kronor, varav cirka 437,000 kro-
nor skulle bestridas av de sirskilda bastoraten, under det att omkring
1,335,000 kronor skulle komma att belasta kyrkofonden.

Jag kommer hirefter till frigan om kyrkofondens formaga att bira den
pé fonden belspande andelen av utgifterna for dyrtidstilligget.

Enligt & statskontorets fondbyrd verkstillda approximativa berdkningar
uppgick kyrkofondens behdllning den 31 december 1929 till omkring
43,100,000 kronor. Fondens fordran hos domanstyrelsen kunde samma dag
uppskattas till cirka 5,058,000 kronor. Den 31 december 1930 hade enligt
4 fondbyran verkstillda berskningar fondens behéllning 6kats till omkring
45,975,000 kronor. Fordringarna hos doménstyrelsen kunde da approxima-
tivt beriknas till 4,825,000 kronor. I forevarande sammanhang torde det
vara riktigast att icke rikna med de hos doménstyrelsen innestdende med-
len, enir enligt 1910 Ars ecklesiastika l6nelagstiftning med kyrkofonden
avses endast de medel, som befinna sig under statskontorets forvaltning.
Kyrkofondens inkomster under ar 1929 kunna alltsd anses hava overstigit
dess utgifter — dyrtidstilligget inberiknat — for samma tid med 2,875,000
kronor.

I § 5 forsta stycket lagen den 30 augusti 1918 (or 724) om krigstids-
understdod stadgas, att kyrkofonden icke ma for nagot &r i vidstricktare
man tagas i ansprdk for gildande av krigstidsunderstsd &n som motsvarar
fondens &terstiende Overskott for narmast foreghende kalenderar, sedan
samtliga fonden eljest aliggande utgifter blivit bestridda. Till bestridande
av kostnaden for dyrtidstilligg for ecklesiastikiret 1931/1932 lirer siledes
enligt detta forfattningsrum fa disponeras ett belopp motsvarande skillna-
den mellan fondens inkomster &r 1930 och dess sd att siga ordinarie ut-
gifter (d. v. s. de utgifter, som icke hinfsra sig till dyrtidstillagget) under
samma Ar.

Sasom framgar av det forut sagda, har fonden under &r 1930 skats med
cirka 2,875,000 kronor. Fondens utgifter for dyrtidstilligg under samma ar
beriknades i det vid proposition nr 192 till 1930 ars riksdag i utdrag fogade
statsrddsprotokollet Gver ecklesiastikirenden den 15 februari 1929 till om-
kring 1,970,000 kronor. Ett belopp av cirka 4,845,000 kronor skulle saledes
hogst fa anvindas for bestridande av dyrtidstilligg under ecklesiastikéret
1931/1932. D& fondens utgifter for dyrtidstilligg under ecklesiastikiret
1931/1932 beriknats komma att uppgé till omkring 1,335,000 kronor, moter
med hinsyn till férenimnda lagbestéimmelse intet hinder for beviljande av
dyrtidstilligg enligt de grunder, for vilka i det foregdende redogjorts.

P4 grund av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen
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att godkinna de av mig i det féregiende forordade all-
ménna grunderna for beviljande av dyrtidstilligg under
ecklesiastikaret 1931/1932 till de préstmin, som finnas om-
formilda i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) angéende
krigstidsunderstdod &t prister i nyreglerade pastorat samt at
vissa extra ordinarie prister och innehavare av pristerliga
emeritiloner #vensom i lagen den 19 november 1920 (nr
844) angdende dyrtidstilligg 4t kontraktsprostar, samt

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, déirest det tal for levnads-
kostnadsokningen, i forhallande vartill statstjinsteménnens
dyrtidstilligg utgar, blir foremal for @ndring, forordna, att
det till de i tjanst varande pristminnen utgdende dyrtids-
tilligget skall undergd skilig jimkning.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitradda hemstillan
behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifalla
samt forordnar, att proposition i #mnet av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Einar Sprinchorn.



